RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN
NR.9049, DATE 10.4.2003 “PER DEKLARIMIN DHE KONTROLLINE
PASURIVE, TE DETYRIMEVE FINANCIARE TE TE ZGJEDHURVEDHE TE
DISA NEPUNESVE PUBLIKE”, TE NDRYSHUAR

I. QELLIMI I PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE|SYNOHEN
TE ARRIHEN

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave
(ILDKPKI) éshté njé institucion i réndésishém dhe me njé rol kryesor né parandalimin
dhe luftén kundér korrupsionit.

Ky institucion, pavarésisht rezultateve pozitive t&varfitura gjaté periudhés 2014-2017
dhe vlerésimeve té shumta t€ marra nga partn€sé vendas ¢ ndérkombétaré, vazhdon
pérpjekjet pér pérmirésimin e métejshém tg teknikavéydhe metodikave investiguese né
pérmbushje (€ misionit institucional, vecan€rsht atij € deklarimit dhe kontrollit té
pasurive.

Né kété kuadér, ILDKPKI, né“zbatim t& nenit 4/2 dhe nenit 34 t€ ligjit nr. 9049, daté
10.04.2003 “Pér deklarimin dhe”komsollin ¢ pasurive, t¢ detyrimeve financiare ¢ té
zgjedhurve dhe té disa népunggve publiké™, 1 ndryshuar, i cili i hapi rrugén mundésisé sé
plotésimit dhe depozitimit'\ té¢ deklaratave elektronikisht, me géllim jo vetém
modernizimin e sistemilgté deklagigmit ¢ pasurisé, por edhe rritjen e eficensés dhe
efikasitetit t& kryerjesgté KontrollitVtg, deklaratave (€ interesave privaté pér subjektet
deklarues, me mbéshtetjempe vyer té Agjensisé s¢ Shteteve 1€ Bashkuara pér Zhvillim
Ndérkombétar (USAID) dhe Késhillit té Evropés, Bashkimit Evropian, filloi zbatimin e
dy projekteve péiasisténegfteknike dhe financiare.

Késhtu, USAID népérmjet Projektit “Transparency in Health Engagement”,
implementuar_ngafbniversity Research Co. (URC) prokuroi fondet e nevojshme pér
pjesen egprogramimit té sistemit (softéare), duke nénshkruar njé kontraté me afat mars
2019%me firmgn e pérzgjedhur pér asistimin e ILKDPKI né zhvillimin, instalimin e
programifidhie testimin e funksionalitetit té tij.

Né & m@gjtén kohé, Késhilli i Evropé ., Bashkimi Evropian népérmjet Projektit
“Horizontal Facility™ prokuroi fondet e nevojshime pér blerjen e paisjeve kompjuterike
t¢ sistemit (hardéare), duke nénshkruar njé kontraté me afat mars 2019 me firmén e



pérzgjedhur pér asistimin e ILKDPKI né blerjen, instalimin dhe konfigurimin e paisjeve
kompjuterike (hardéare).

Aktualisht, ILDKPKI éshté duke punuar dhe koordinuar proceset ndérmjet t€ dy
donatoréve kryesor USAID/Késhilli 1 Evropés, né pérmbushjen e détyrimeve
kontraktuale lidhur me asistencén e dhéné né ngritjen dhe vénien né funKsionim, té
sistemit elektronik t€ deklarimit t€ interesave private, t€ cilét pritet t€ derézojné
produktet e tyre brenda muajin mars 2019.

Né kété kuadér, €ésht€é e réndésishme t€ theksohet fakti se ngritjaydhe vémia né
funksionim e sistemit elektronik té deklarimit t€ interesave private vjen jOWetém si njé
domosdoshméri e ILDKPKI pér t€ pérmbushur detyrimeve ligjore;né Tritjen e
efikasitetit né plotésimin, administrimin, kontrollin e pasurive, detyrimeve/financiare té
té zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publik, si dhe publikiminen€ dhénaye né deklaratat
e interesave private pér konsultim nga publiku dhe palé t€ tjera t€ int@sesuara, por dhe si
njé angazhim i marré pérkundrejté partneréve ndérkombeétaré:

Pér mé tepér, kjo iniciativé ndérmerret nga ILDKPKI né p&rmbushje e zbatim t€
Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 20 15-2020%dhe Planit t€ saj t€ Veprimit,
ku, njé nga objektivat (Objektivi AS5), parashikon” specifiKisht forcimin e regjimit té
deklarimit dhe kontrollit t€ pasurive t€ zyrtarcveéppubhik€ dhe rasteve té konfliktit té
interesave népérmjet mundésimit t€ deklarimeve “online t€ pasurisé pér té gjithé
subjektet deklaruese, si dhe publikimin e deklaratave t€ interesave private pa kérkesé, si
faktoré qé kontribuojné né kufizimin e&orrupsionit.

Pér mé tepér, ngrija dhe funksiofimi i njésistemi elektronik pér deklarimin e pasurive
dhe interesave privaté né Shqipéri, Ka@sdhur si njé kérkesé né pérmbushje dhe zbatim té
detyrimeve té marra nén Prioritéin 3 “Lufta kundér Korrupsionit”, si pjesé e
udhérréfyesit pér S prioritetet kyce p€r integrimin evropian € vendit, si dhe né dritén e
rekomandimeve té shumiayté instpumenteve dhe partneréve tané ndérkombeétaré, té cilét
kané evidentuar nevojén e ngeitjes s, nj¢ sistemi elektronik té deklarimit online pér
ILDKPKI, si njé meKaniz€m,i nevojshém né luftén kundér korrupsionit.

Té tilla kané qené,dhe“gjetjet né Raportin pér Shqipériné 2018 € Komisionit Evropian,
ku éshté€evidentuarignevoja pér forcim té métejshém (€ kapaciteve administrative,
teknike dhe fimanciare € ILDKPKI dhe se njé sistem online 1 deklarimit t€ interesave
priyate duhet.endet® krijohet.

Ky prioritet ifpércaktuar nga ILDKPKI ka gjetur mbéshtetje edhe nga Kuvendi i
Republikésisé Shqipérisé ku né Rezolutén “Pér vierésimin e punés sé Inspektoratit té
Lartét€ Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe Kontfliktit t€ Interesave pér vitin
2017 jangyléné si prioritet pér vitin 2018: “Vazhdimin e ndjekjes sé€ njé politike té
hapur me qytetarét, median dhe shogériné civile. Forcimin e métejshém té urave té
bashképunimit me median investigative. Respektimi i mekanizmave informues ligjoré e
publiké, duke respektuar ligjin pér t€ drejtén e informimit dhe até t€ mbrojtjes sé té
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dhénave personale, pér publikimin e deklaratave t€ interesave private”, si dhe
angazhimin e Kuvendit dhe t€ Qeverisé pér t€ mbéshtetur institucionin me financime té
nevojshme pér sigurimin e gendrueshmérisé sé sistemit elektronik, té deklarimit t&é
interesave private.

Pér sa mé sipér, Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime t€ ligjit nr. 90493daté
30.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive té té zgjedhurve dhe disa
népunésve publike” 1 ndryshuar, vjen si domosdoshméri e pérsosjes s€¢ metejshme, té
kuadrit ligjor aktual pér té€ leht€suar procesin e ngritjes dhe vénies né funksionim t€
sistemit elektronik t€ deklarimit t€ interesave private, si njé mekanizém i réndésishé m
né forcimin e mjeteve investiguese/kontrolluese t€ Inspektoratit t€ Lart€, me, impakt té
ndjeshém jo vetém né luftén kundér korrupsionit né té gjitha kategorité@zyrtaréve, té
cilét kryejné funksione publike, por edhé né pérmbushjen e pritShmérisé qytetare né
rritjen e efektivitetit né parandalimin dhe luftén kundér KomupsiOnitgte zyrtarét qé
ushtrojné funksione publike.

Projektligji pérmban (, nene t€ cilat rregullojné dhe pérmirésojn€ ligjin ekzistues pér
¢éshtje g€ lidhen né ményré € drejtépérdrejté me ngaigjen dhe génien né funksionim té
sistemit elektronik té deklarimit t€ interesave private /St hjé prioritet i pércaktuar jo
vetém né dokumentat strategjik né luftén kudér korrdpsionit, por dhe nén Prioritetin 3
“Lufta kundér Korrupsionit”, si pjesé e udh@méfyeSit” pér “, prioritetet kyce pér
integrimin evropian t€ vendit né Bashkimin Bvropian:

II. VLERESIMI I PROJEKTLIGJIT NiE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT .TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVEDHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji €shté né pépputhjedte ploté me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim dhe Strategjiné Sektorialedku né pjesén e 8 “Themelet: Qeverisja e miré,
Demokracia dhe She€ti“igsé Drejtés™ né pikén 8.9 “Transparenca dhe lufta kundér
korrupsionit” né objektivat \strategjiké pérfshihen: *¢ . Parandalimi i korrupsionit dhe
rritja e besimit t€ publikutn€pérmjet: 1.8 forcimit té regjimit té deklarimit dhe kontrollit
té pasurige, téf zyrtar€ve publiké dhe rasteve t€ konflikteve t€ interesit, népérmjet njé
sistemi_onlmeyté deklarimit pér té€ gjitha subjektet raportuese dhe mundésiné e
publiktmit té tyréiivecanérisht pér personat né nivele t€ larta drejtuese dhe té€ zgjedhurit.
2. [Paranda@lmiii, korrupsionit me ané t€ pé€rmirésimit t& procedurave t€ administratés
publike,” né yecanti, népérmjet: 2.1 forcimit t€ infrastrukturés elektronike té
institucionev@ publike dhe automatizimit € proceseve mbcshtetése; 3. Ndéshkimi i
korrdpsionit dhe ulja e pandéshkueshmérisé népérmjet: 3.1 efektivitetit mé t€ madh té
hetimevejpenale kundér krimeve ekonomike dhe financiare, sidomos né fushén e
hetimeve parandaluese dhe pasurimit t€ paligjshém; 3.2 pérmirésimit t€ bashképunimit
midis institucioneve ligjzbatuese, me géllim procedimin dhe ndéshkimin e rasteve té
korrupsionit, me ané t¢ menaxhimit dhe shkémbimit t€ informacionit”.
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Gjithashtu, Projektligji €shté né pérputhje té plot€é me veté Deklaratén e prioriteve té
Qeverisé, ku prioriteti 1 paré kérkon “(1) shérbime publike inovatore, qé kané né gendér
gytetarin (geverisja e miré)”, ¢ka pérputhet plotésisht me shérbimet qé do té ofrohen
népérmjet ngritjes dhe vénien né funksionim té sistemit online t€ deklarimit tégpasurive.

Pér mé tepér, ngritja dhe vénia né funksionim e sistemin online t€ deklarimit & pasurive
€shté né pérputhje me:

- Objektin A5 € Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020 dhe
Planit t€ saj t€ Veprimit, ku parashikohet specifikisht forcumi 1 regjimit té
deklarimit dhe kontrollit t€ pasurive té zyrtaréve publiké dhe rasteveyté konfliktit
t€ interesave népérmjet mundésimit t€ deklarimeve onlide té“pasurisé pér té
gjithé subjektet deklaruese, si dhe publikimin e deklaratave té inter€save private
pa kérkesé;

- Prioritetin 3 “Lufta kundér Korrupsionit”, si pjesé e ddhérréfyesit pér 5
prioritetet kyce pér integrimin evropian t€ vendit, si/dhe né dritén e
rekomandimeve t€ shumta t€ instrumenteve dhe partneréve tané ndérkombétaré
(GRECO, ACFA, Tysso), té cilét kané evidentuar neyojén e ngritjes sé njé
sistemi elektronik té€ deklarimit online pér IEDKPKI;

- Raportin e Komisionit Evropian péiShqip€rin€ pér vitin 2018 ku rekomandohet
nevoja pér rrigjen e kapaciteve (€ meétejshme” administrative, teknike dhe
financiare € ILDKPKI me qgéllim pérballihin e kontrollit t€ deklaratave té
interesave private, duke evidentuar mungesén e mjé sistemi online t€ deklarimit
1€ pasurive;

III. ARGUMENTIMI BRROJEKTLIGJI LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, ‘BEEKTET E PRITSHME. VLERESIMI 1
NDIKIMIT.

Projektligji pérmban 6 nene te cilat rregullojné dhe pérmirésojné ligjin ekzistues pér
¢éshtje g€ lidhen né iményre téidrejtéperdrejté me ngritjen dhe vénien né funksionim té
sistemit elektronikfté deklammit t€ interesave private si njé€ prioritet 1 pércaktuar jo
vetém né dokumentagstrategjikipe luftén kundér korrupsionit, por dhe nén Prioritetin 3
“Lufta  kundé#~Kowrupsionit”, si pjesé e udhérréfyesit pér S5 prioritetet kyce pér
integrimin@vropian (€¥endit né Bashkimin Evropian.

Projektligjivjen si‘domosdoshméri e pérsosjes s€ métejshme té€ kuadrit ligjor aktual pér
te\leht€suar procesin e ngritjes dhe vénies né funksionim t€ sistemit elektronik té
deklarimit té€dnteresave private, si njé mekanizém i réndésishém né forcimin e mjeteve
myestiguese/kontrolluese t€ Inspektoratit t¢ Larté, me impakt t€ ndjeshém jo vetém né
luftén‘kundér korrupsionit né té gjitha kategorité e zyrtaréve, té cilét kryejné funksione
publike, por edhé né pérmbushjen e pritshmérisé gytetare né rritjen e efektivitetit né
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit te zyrtarét ¢ ushtrojné funksione publike.



Joqw ocorojoloolbolfcoooo aoc]oj bhooomoroooooo jo]loj oaorao
Ol ooopolobo boroorco]ooi t]lJoo]loooro.oo]ooroai oorao

Dajoooopj ol oq

Projektligji €shté hartuar né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe
propozon disa shtesa dhe ndryshime né ligjit nr. 9049, dat€10.4.2003 “Pér.
dhe kontrollin e pasurive té té zgjedhurve dhe disa népunésve publiké”, t€ ndryshuar:

¢K ¢2,6,92 . K.K9. 1(22,9K9, K5, 7(,6.2.:.K2, 6
)42 2 B3(B:(.6,K, 6KO:,:RB462(:.E,’K

Ky projektligj nuk synon pérafrim me acquis té¢ Bashkimit Evropian.

¢.K 5,62(2,)./,K 9.5,.B,9K ,K 5 9K 9, K
564/, 1:Kl:.:K

Projektligji pérbéhet nga 5 nene ku né€ ményré (¢ pérmbledhur srashikohet:

onsistojné né pérkufizime
367, date 07.04.2005 “Pér
sioneve publike”. Né tekstin e
riformuluar pérkufizimet, sipas

Neni 1 1 Projekligjit, ndryshon nenin 2, pika 4

termash dhe qé né ligjin aktual i refero?e igj
parandalimin e konfliktit t€ interesave né us
ndryshuar higen t€ dhénat (ekstremitetet e i
standarteve té teknikés legjislative.

/1 pika 2 t& ligjit né fugi synon qgé té
qartésojé detyrimin g€ mbartin ] uale, té cilét kané plotésuar dhe dorézuar
mé paré deklarata € interesa 1V rast se vendosin t€ kandidojné pér njé vend

kan€ detyrim pér @ plote laratén e interesave private pér kandidat né
institucionet e sistemit |

Neni 3 i Projektli hon pikén | dhe 3 t€ nenit 4/2 € ligjit né€ fuqi, ka si
qéllim qartési rés s€ dorézimit t€ dcklaratave t€ interesave private me
ngritjen > funksionim (€ sistemit eclektronik (online) € deklarimit té
ané t€ mjeteve elektronike dhe vetém né pérfundim t€ procesit (€
uajyjes, népérmjet kétij sistemi, subjcktet qé mbartin detyrimin pér

mundésiné gé dhe inspektorét e autorizuar nga Inspektori i Pérgjithshém, t’1 adresojné

kérkesé bankave té nivelit t€¢ dyté dhe subjckteve t& tjera, qé ushtrojné veprimtari

bankare dhe financiare né Republikén e Shqipéris€, pér t€ marré t€ dhéna lidhur me
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depozitat, llogarit€ dhe transanksionet e kryera nga personat g€, sipas kétij ligji, kané
detyrimin pér deklarim. Ky ndryshim vjen si domosdoshméri e funksionalitetit t€
sistemit elektronik (online) t€ deklarimit t€ interesave private, i cili parashikon
ndérveprim me t€ gjithé institucionet publike dhe private nga té cilat Inspektorati i Lartg,
kérkon, merr dhe administron informacion gjaté€ procesit t€ kontrollit t€ plot€ dhe/ose
hetimit administrativ. Konkretisht, me ané t€ mjeteve t€ komunikimit eleKuonik,
inspektorét e Inspektoratit t€ Larté, t€ ngakuar me kryerjen e proceve t€ kontrollit, dojte
ken€ mundési t€ ndérlidhen me sistemet elektronike t€ institucioneve publike“dhe/ose
private, duke ju adresuar kérkesa lidhur me t€ dhénat e nevojshmé pér, proceset e
kontrollit dhe marrjen e informacionit prej tyre. Ndryshimi i parashikuar 1“hap rrugé
institucioneve private pér t€ mos pasur asnjé penges€ ligjore lidhur mepkomunikimin
dhe ndérveprimin, né ményré t€ drejtépérdrejté, me inspekforct epautorizuar nga
Inspektori i Pérgjithshém pér ushtrimin e kontrolleve apo hetimeve administrative.

Neni 5 i Projektligjit g€ ndryshon pikat 3, 4, 5 t€ Neni 42/1 né ligjin né fuqi, synon té
hegé afatet e méparshme 3 dhe 5 vjegare t€ parashikuara®pér vénien n€ funksionim t€
sistemit elektronik (online) t€ deklarimit t€ interesave private, n€ kushtet kur
Inspektorati i Larté¢ &shté drejt pérmbushjes sémdetyrim@ve t€ marra pérkundrejt
partneréve ndérkombétaré USAID/Késhilli i EviopésBEpérgjaté vitit 2019. Shfuqgizimi
1 afateve strikte 3 dhe 5 vjegare do t’i hap€ rrugén Inspektoratit t& Larté g€ me marrjen
né dorézim t€ sistemit elektronik (online) tédeklarimit té interesave private, té€ fillojé
né ményré t€ menjéheréshme fazat e ptlotimit,“@stimit, trajnimit dhe finalizimit té
procesit pér t€ gjithé€ subjektet g€ mbartin detyrimin perdeklarim.

Gjithashtu, ky ndryshim vjen ngmbéshtjet” t€ gjetjeve dhe rekomandimeve (€
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Komisionit Evropian né Raprotin pér Shqipériné 2018 ku éshté theksuar se: “...sipas
datave té synuara té vendoSup@ né ndeyshimet e fundit té ligjit, fuksionimi i ploté i
sistemit té deklarimit té pasurisé @nline nuk mund té sigurohet para vitit 2022. Kjo
duhet té adresohet, né méyré“qe,té sigurohet ¢é sistemi té jeté né funksionim brenda

njé afat kohor mé té shkumtér”.

Neni 6 i Projektligjit parashikon“t&,shtojé pas nenit 42/1, nenin 42/2 me pérmbajtjen:
“I.Pér efekt té déklarimit té“interesave private té dérguar me mjete té komunikimit
elektronik, sipastnenit 4/24&ligjit, té gjithé zyrtarét dhe personat e tjeré té lidhur, gé
mbartin detyginin péngdeklarim, detyrohen té deklurojné: a)Né deklarimin periodik
vjetorfgjendjen epasurisé s¢ grumbulluar, detyrimet financiare dhe interesat e tjeré té
pércaktudriné kéte ligj, pérfshiré burimet e krijimit té tyre, né 31 dhjetor té vitit té
déklarimit; b) Néxdeklarimin para fillimit té punés, gjendjen e pasurisé sé grumbulluar,
detyrimiet financiare dhe interesat e tjeré té pércaktuar né keté ligj, pérfshiré burimet e
Krijimit té tyre, né datén e fillimit té punés té vitit té deklarimit; ¢)Né deklarimin pas
largindigiga funksioni, gjendjen e pasurisé¢ sé grumbulluar, detyrimet finunciare dhe
[nteresat e tjeré té pércaktuar né kété ligj, pérfshiré burimet e krijimit té tyre, né datén e
largimityngu funksioni. 2. Parashikimet né gérmat a) dhe c¢) jané té vlefshme vetém pér
plotésimin pér heré té paré té deklaratés sé interesave private népérmjet mjeteve té
komunikimit elektronik.3.Inspektori i Pérgjithshém, me hyrjen né fugi té kétij ligji, merr
té gjitha masat e nevojshme pér zbatimin e késaj pike”
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Ndryshimi 1 propozuar né ligjin ekzistues duke shtuar nenin 42/2 synon t’i hapé rrugén
ligjore plotésimit pér heré té paré té deklaratés sé interesave private nga subjektet qé
mbartin detyrimin pér deklarim népérmjet sistemit € deklarimit me ané t€ mjeteve
elektronike, duke parashikuar detyrimin e tyre pér t€ dhéné: né deklaratén perfedike té
vitit té paré té deklarimit me ané té sistemit elektronik (online) gjendjen e pasurisg,sé
grumbulluar, detyrimet financiare dhe interesat e tjeré té pércaktuar né kété ligy
pérfshiré burimet e krijimit t€ tyre, né 31 dhjetor té vitit t€ deklarimit; né{deklafatén
parafillimit t€ detyrés gjendjen e pasuris€ sé€ grumbulluar, detyrimet fihaneiare dhe
interesat e tjeré té pércaktuar né kété ligj, pérfshiré burimet e krijimit tégtyre, n¢'daten e
fillimit t€ punés € vitit t&€ deklarimit; né deklartén pas largimit nga funksionipgjendjen e
pasurisé s& grumbulluar, detyrimet financiare dhe interesat e tjeré & pereaktuar né kété
ligj, pérfshiré burimet e krijimit té tyre, né datén e largimit nga funksioni.

Ky ndryshim vjen si nevojé pér t€¢ mbuluar dhe rregulluar periudhén tranzitore nga
sistemi 1 vjetér 1 plotésimit dhe dorézimit né ményré shksesore/té deklaratave té
interesave private né sistemin e ri me ané té mjeteve t€ komunikimit elektronik. Né
kushtet e ngritjes dhe vénies né funksionim t€ ngépsistemifpelektronik (online) té
deklarimit té interesave private, né pamundési pér g€ migruas,té dhénat e deklaratave té
méparshme, té cilat jané dorézuar, administri@ar dhe'rudjtur érésisht né format shkresore
t€ paérpunueshém, subjektet q¢ mbartin detyrtmin pé€rideklarim duhet t€ hedhin t€
dhénat mbi gjendjen e interesave private né pérputhjc'me kéto parashikime ligjore.

Pér mé tepér, ky ndryshim ligjor mbulgi nevojné teknike pér té€ pasur t€ dhéna fillestare
né sistemin elektronik (online) t¢ deklarimit' té intcresave private me qéllim garantimin e
qgéndrueshmérisé dhe vazhdimit't€funksionimit té tij pér vitet n€ vazhdimési.

Parashikimet e nenit 42/2 do @&jenéne viefshme vetém pér plotésimin pér heré té paré té
deklaratés sé interesaye private népermjet sistemit elektronik (online) t€ deklarimit té
interesave private, duke mes ndryshuar ményrén e deklarimit pér vitet né vijim.

VII. RAPORTI".1 VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMFEVEBUXHETORE

Referuar ndeyshimeve™ @€ pritshme pér t'u miratuar né kété€ projektligj, nuk ka efekte
finanéiare té planifikuara.

DEPUTETE
KLOTILDA BUSHKA (FERHATI)




