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DEKLARATE E GJETJEVE DHE PERFUNDIMEVE PARAPRAKE

PERFUNDIMET PARAPRAKE

Zgjedhjet vendore té 30 gershorit u mbajtén pa e marré shumé né konsideraté interesin e elektoratit.
Opozita vendosi t¢ mos marré pjesé, kurse geveria u tregua e vendosur pér t’i mbajtur zgjedhjet pa
opozitén. Né njé klimé ngérci dhe polarizimi politik, votuesit nuk e patén mundésiné té zgjidhnin mes
disa opsioneve politike. Né& 31 nga 61 bashki gjithsej, kandidatét pér kryetaré bashkie garuan pa
kundérshtaré. Pati pretendime té besueshme nga qytetarét pér presione nga té dyja palét. Pérplasjet
politike ¢uan né pasiguri juridike dhe shumé vendime té administratés zgjedhore u morén me duke
pasur si objektiv garantimin e mbajtjes sé zgjedhjeve. Ajo cka ishte pozitive, ishte se votimi u zhvillua
pérgjithésisht né ményré té qeté dhe paqgésore, ndérkohé gé numérimi u vlerésua né pérgjithési
pozitivisht, ndonése disa procedura nuk u ndogén gjithmoné me korrekteseé..

Kuadri ligjor mbetet kryesisht i pandryshuar nga zgjedhjet e méparshme. Ai mund té pérbénte njé bazé
té shéndoshé pér mbajtjen e zgjedhjeve demokratike, por zbatimi i tij si duhet kérkon vullnet politik
nga aktorét zgjedhoré. Né disa dispozita ligjore kishte pagartési dhe interpretimi dhe zbatimi i tyre nga
aktorét zgjedhoré u perceptua ndonjéheré si i njéanshém. Shumé rekomandime té méparshme té
ODIHR-it mbeten té paadresuara, duke pérfshiré edhe depolitizimin e komisioneve zgjedhore,
transparencén e financimit té fushatés dhe eficencén e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve zgjedhore.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) ka mbajtur vazhdimisht mbledhje té hapura dhe i ka rregulluar
né meényré gjithépérfshirése aspektet e procesit zgjedhor. Ekuilibri politik i parashikuar me ligj
brendapérbrenda administratés zgjedhore nuk u arrit pér shkak té refuzimit fillimisht té partive kryesore
opozitare pér t& eméruar komisionerét e tyre dhe interpretimit mé pas té KQZ-sé se vetém ato parti gé
marrin pjesé né zgjedhje mund té pérfagésohen né administratén zgjedhore. Pérbérja e paekuilibruar
politikisht e administratés zgjedhore, thirrjet e partive opozitare ndaj zgjedhésve pér té bojkotuar
zgjedhjet dhe interpretimet kontradiktore té vlefshmérisé sé dekreteve té Presidentit gé anulonte
zgjedhjet e 30 gershorit cenuan besimin e publikut te procesi.

Saktésia e listés sé zgjedhésve u pérmirésua me hegjen e té dhénave té dublikuara dhe me reduktimin e
emrave me adresa té pasakta. Megjithaté, disa prej bashkébiseduesve té Misionit té Vézhgimit té
Zgjedhjeve (MVZ) té ODIHR-it ngritén piképyetje né lidhje me cilésiné e procesit té verifikimit té té
dhénave té adresave. Listat e zgjedhésve u afishuan fillimisht né Komisionet e Zonave té Administrimit
Zgjedhor (KZAZ) dhe né Komisionet e Qendrave té Votimit (KQV), por u hogén né shumicén e
bashkive gé drejtohen nga opozita né mes té muajit gershor, duke e kufizuar né kété ményré mundésiné
e zgjedhésve pér té verifikuar té dhénat e tyre.

KQZ-ja u tregua qartazi gjithépérfshirése né gasjen e saj ndaj regjistrimit té kandidatéve, gjé gé rriti
numrin e garuesve. Megjithaté, KQZ-ja e interpretoi ligjin né ményré tejet té gjeré dhe, ndonjéheré,
jokonsistente, duke cenuar siguriné juridike. Né total u regjistruan 97 kandidaté pér kryetaré bashkie
dhe 544 lista kandidatésh pér késhillat bashkiaké né té 61 bashkité. Pavarésisht késaj, zgjedhésit nuk
patén mundési té plota zgjedhjeje mes alternativave politike, duke gené se partité kryesore opozitare
vendosén té mos marrin pjesé né zgjedhje.

Né pérputhje me ligjin, u regjistruan vetém ato lista kandidatésh pér anétaré késhillash bashkiaké gé
plotésonin kushtin e pérfshirjes sé 50 pér gind té secilés gjini, ku njé né dy kandidaté t’i pérkiste
secilés gjini. Sistemi i kuotave ka krijuar njé mjedis té favorshém pér pjesémarrje mé té madhe té
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grave né jetén politike, por té pakta jané graté gqé mbajné pozicione drejtuese né partité politike.
Njémbédhjeté gra garuan pér kryetare bashkie, nga té cilat pesé pa kundérshtaré. Dy prej pesé
anétaréve té KQZ-sé dhe 37 pér gind e anétaréve té KZAZ-ve ishin gra. Ndonése njé e katérta e
anétaréve té KQV-ve té vézhguara né ditén e zgjedhjeve ishin gra, né 40 pérgind té KQV-ve té
vézhguara nuk kishte komisionere gra.

Me pérjashtim té mitingjeve té Partisé Socialisté (PS), ku Kryeministri ishte folési kryesor, vizibiliteti i
aktiviteteve té tjera té fushatés ishte i ulét. Ndonése céshtjet lokale u adresuan né disa aktivitete té
vogla, fokusi kryesor ra mbi pyetjet rreth mospjesémarrjes sé partive opozitare kryesore dhe datés sé
zgjedhjeve. Gjuha e pérdorur nga kundérshtarét politiké né mitingje, né mediat sociale dhe né median
e shkruar dhe até audiovizive ishte shpesh e ndezur dhe e mbushur me akuza dhe kundérakuza.
Qytetarét, sidomos ata gé punonin pér administratén publike, u pérballén me presione direkte dhe
indirekte pér té demonstruar preferencat e tyre politike.

Né pérpjekje té lavdérueshme pér rritjen e transparencés sé financimit té fushatés, KQZ-ja nxori
udhézime té posacme pér verifikimin e shpenzimeve pér fushaté, si dhe njé formular té standardizuar
raportimi. Ekspertét financiaré té eméruar nga KQZ-ja kryen analiza periodike té shpenzimeve pér
fushaté dhe i publikuan raportet e tyre né fagen zyrtaré te KQZ-sé. E megjithaté, metodologjia e
raportimit nuk ishte gjithmoné konsistente dhe analizat e ekspertéve u varén shumé nga vullneti i
partive politike pér té bashképunuar.

Mediat jané té larmishme, por mbeten té varura nga pozicionimet politike dhe interesat e biznesit té
pronaréve té tyre. Né& mungesé té njé vetérregullimi efikas, gazetarét operojné né kushte pune té
pasigurta dhe zgjedhin shpesh autocensurén. Monitorimi i medias nga MVZ-ja e ODIHR-it doli né
pérfundimin se media audiovizive u pérgendruan te kriza e vazhdueshme politike, duke shérbyer si njé
platformé pér shkémbime té ndezura mes Partis€ Demokratike (PD) dhe PS-sé&. Mbulimi i kufizuar i
fushatés u fokusua kryesisht te Kryeministri aktual, i cili né cilésiné e tij té kryetarit té PS-sé, prezantoi
kandidatét népér rrethe, si dhe kryetarin aktual té& Tiranés. Praktika e pérdorur nga partité kryesore
politike dhe zyrtarét publiké e vénies né dispozicion té mediave vetém té regjistrimeve té gatshme apo
té regjistrimeve té drejtpérdrejta nga aktivitetet zyrtare dhe ato té fushatés, duke ua kufizuar ndérkohé
aksesin mediave né aktivitete, e kufizoi mundésiné e zgjedhésve pér té marré informacion objektiv.

Mosmarréveshjet zgjedhore u zgjidhén pérgjithésisht nga KQZ-ja dhe nga Kolegji Zgjedhor brenda
afateve té parashikuara. Ndonése té dhéna né seanca té hapura, vendimet e KQZ-sé dhe té Kolegjit
Zgjedhor nuk u publikuan né kohé, gjé qé solli pasoja negative mbi té drejtén pér zgjidhje dhe
transparencé té kufizuar rreth zgjidhjes sé mosmarréveshjeve zgjedhore.

Ligji ua garanton té drejtén pér té zgjedhur e pér t'u zgjedhur té gjithé qytetaréve, pavarésisht
prejardhjes sé tyre etnike, racés, besimit fetar apo gjuhés. Disa bashkébisedues té MVZ-sé sé ODIHR-
it raportuan se romét jané njé popullaté vecanérisht e cenueshme ndaj problemeve me regjistrimin e
popullsisé dhe té zgjedhésve pér shkak té mungesés sé adresave té pérhershme. Duke gené se disa parti
té pakicave kombétare vendosén t’i bashkoheshin bojkotimit té zgjedhjeve, né disa komunitete ku
pakicat kombétare mund té nxjerrin normalisht kandidaté, zgjedhésve nuk iu dha kjo mundési.

Dita e zgjedhjeve ge pérgjithésisht pagésore, me protesta té vogla dhe disa raste té izoluara vandalizmi
ose dhune té vérejtura né disa zona. Sipas KQZ-sé, votimi nuk mund té zhvillohej né shtaté gendra
votimi. Me ndryshime mes bashkive té ndryshme, pjesémarrja arriti né 21.6 pérqgind né shkallé vendi.
Votimi u vlerésua pozitivisht né 94 pérgind té gendrave té votimit té vézhguara nga MVZ-ja e
ODIHR-it. Votimi né grup, duke pérfshiré edhe votimin familjar, si dhe votimi me prokuré u vu re né
12 pérgind té vézhgimeve. Pothuajse dy té tretat e gendrave té vézhguara té votimit nuk krijuan
mundési pér hyrjen né ményré té pavarur té zgjedhésve me aftési té kufizuar. Prania e vézhguesve té
partive, ku dominonin ata té PS-sé, u vu re gjaté té gjitha fazave té procesit zgjedhor, ndérkohé qé
kishte edhe vézhgues jopartiaké, por né numér shumé mé té vogél. Numérimi u vlerésua pozitivisht né
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té 51 gendrat e numérimit té vézhguara, pérvecse né 6 prej tyre, ndonése disa procedura nuk u ndogén
gjithmoné me korrektesé.

GJETJET PERFUNDIMTARE

KONTEKSTI

Né pérputhje me Kushtetutén, Presidenti Ilir Meta i shpalli zgjedhjet vendore té 30 gershorit né néntor
té vitit 2018. Duke shprehur shqetésime pér siguriné publike dhe pérgjegjésiné e tij kushtetuese pér té
mbrojtur pluralizmin, mé 10 gershor, Presidenti e shfugizoi até dekret. Mé 13 gershor, Parlamenti
miratoi njé rezoluté, ku e deklaronte té pavlefshém shfugizimin dhe mé 19 gershor filloi njé proceduré
té iniciuar nga Partia Socialiste (PS) pér shkarkimin e Presidentit pér shkak té tejkalimit t¢ mandatit té
tij.* Mé 27 gershor, Presidenti Meta nxori njé tjetér dekret, duke vendosur 13 tetorin si datén e
zgjedhjeve vendore. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) vazhdoi me pérgatitjet pér zgjedhjet e 30
gershorit.

Mijedisi politik para zgjedhjeve ishte i polarizuar dhe antagonist.? Né muajin shkurt, pas rrézimit nga
parlamenti té iniciativés sé tyre pér vetingun e politikanéve, partité e opozités, Partia Demokratike
(PD) dhe Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI), u térhogén nga parlamenti. PD-ja dhe LSI-ja, sé
bashku me disa parti mé té vogla, béné té ditur se nuk do té merrnin pjesé né zgjedhje deri né
doréhegjen e Kryeministrit Edi Rama (PS) dhe formimin e njé geverie tranzitore gé do té organizonte
zgjedhjet e parakohshme parlamentare. Protesta té vazhdueshme té opozités, té drejtuara nga PD-ja, u
shenjuan nga dhuna dhe vandalizmi kundér institucioneve shtetérore, duke pérfshiré mé voné edhe
administratén zgjedhore. Kryeministri i hodhi poshté kérkesat e opozités dhe, duke paralajméruar se
kjo mund té conte né krijimin e njé precedenti gé do té kércénonte até cka ai e pérshkroi si
“bashkéjetesé demokratike” té geverive té zgjedhura dhe té opozitave té tyre parlamentare, béri thirrje
qé zgjedhijet té mbaheshin sic ishin planifikuar.®

Shumé aktoré vendas dhe partneré ndérkombétaré té vendit béné thirrje pér respektimin e té drejtés pér
tubime pagésore dhe pér zgjidhjen e krizés politike népérmjet dialogut. Né pérgjigje té rekomandimit
té 29 majit t¢ Komisionit Evropian pér hapjen e negociatave pér anétarésimin e Shqipérisé né
Bashkimin Evropian, Késhilli Evropian, mé 18 gershor, e shtyu vendimin deri jo mé voné se tetori
2019.

KUADRI LIGJOR DHE SISTEMI ZGJEDHOR

Kuadri ligjor pér zgjedhjet pérfshin Kushtetutén e 1998-és (ndryshuar pér heré té fundit mé 2016-én),
Kodin Zgjedhor té 2008-&s (ndryshuar pér heré té fundit mé 2015-én), si dhe ligje té tjera, plotésuar
nga aktet nénligjore t¢ KQZ-sé dhe vendimet e Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit t€ Tiranés
(Kolegji Zgjedhor). Njé proces i reformés zgjedhore i nisur pas zgjedhjeve parlamentare té 2017-és
mbeti pezull pér shkak té mungesés sé dakordésisé politike. Disa rekomandime té hershme té ODIHR-
it mbeten té paadresuara, duke pérfshiré edhe ato gé kané té béjné me depolitizimin e komisioneve
zgjedhore, transparencén e financimit té fushatés dhe eficencén e zgjidhjes s& mosmarréveshjeve
zgjedhore.

Kuadri ligjor pér zgjedhjet, kryesisht i pandryshuar qé prej zgjedhjeve té fundit, mund té pérbénte
pérgjithésisht njé bazé té shéndoshé pér zgjedhje demokratike. Megjithaté, mungesa e gartésisé sé disa
dispozitave ¢oi né perceptim njéanésish né zbatimin e tyre nga KQZ-ja. Aktorét zgjedhoré nuk

! Né kété kérkesé té datés 17 gershor pretendohej, mes té tjerash, se Presidenti kishte cenuar parimin e periodicitetit

té zgjedhjeve dhe té drejtén e qytetaréve pér té zgjedhur.

Raporte té méparshme té ODIHR-it kané térhequr vémendjen ndaj njé mungese té hershme besimi mes PD-sé dhe
PS-sé.

Shih ‘Letrén e Shtaté” té Kryeministrit té datés 1 gershor.
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https://www.parlament.al/Projekte/PPPDetails/532
https://www.osce.org/odihr/elections/albania
https://www.facebook.com/edirama.al/posts/10156722577201523?__xts__%5b0%5d=68.ARAehBwcyJeA36ovHtQRbqUSgPA9x_VA96h_Tsz9L1jUfqrcCEHmXvcN4z2ev4zKWssSMMEiAc5qe53elqGjVLdd4t5ttkAiL-Z9AqXNtp1Hh942Hw59ve2ax3VU3vDHltrqRbQbEkNO44EiaQarMK0yXbvmBMBQ-lJRakYEAuSbVC8nJei7MGNwgtbRjmujb2VPOKyJnuFj6NT72NrMbCGdMJEOKpEGwqhQAltjQNpTuaVi34skhdX1djGGpBZmjnyHK7qBWAYsAFDiHdu0NqL16eWiWo4b2j-DsfFlL185aEDQhERSMLXxvZtTKyOn0IV0xk3JytUMJBYN&__tn__=-R

Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve Faqgja: 4
Republika e Shqipérisé, Zgjedhjet Vendore, 30 gershor 2019
Deklaraté e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake

demonstruan gjithmoné vullnet politik pér té zbatuar si duhet dispozitat ligjore, duke pérfshiré rastet e
emérimit té anétaréve né komisionet zgjedhore dhe regjistrimit té kandidatéve.

Dekretet e 10 gershorit dhe 27 gershorit té Presidentit dhe vecanérisht reagimet e ndryshme gé ata
ngjallén mes aktoréve institucionalé dhe politiké, kontribuuan té gjitha bashké né pasiguri juridike dhe
politike. Gjérat u béné edhe mé komplekse pér shkak té mungesés sé njé Gjykate Kushtetuese dhe njé
Gjykate té Larté funksionale, ku e para éshté i vetmi organ i mandatuar pér té vendosur né lidhje me
kushtetueshmériné e dekreteve té Presidentit.

Kryetarét e bashkive dhe anétarét e késhillave bashkiaké zgjidhen né ményré té drejtpérdrejté pér njé
mandat katér-vjecar. Kryetarét e bashkive zgjidhen pérmes njé sistemi mazhoritar, kurse késhilltarét
zgjidhen nga lista t¢ mbyllura sipas njé sistemi proporcional. Territoret e bashkive pérfagésojné zonat
zgjedhore pér zgjedhjet vendore. Pér t’u kualifikuar pér mandate né késhillat bashkiake, partité duhet té
tejkalojné njé prag prej tre pér gind té votave té hedhura né bashkiné pérkatése (pesé pér gind né rastin
e koalicioneve). Legjislacioni nuk pérmban ndonjé kérkesé pér pjesémarrje minimale té zgjedhésve. Né
total, do té duhet té zgjidheshin 61 kryetaré bashkie dhe 1,595 anétaré té késhillave bashkiaké né
shkallé vendi.

ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE

Administrata zgjedhore pérbéhet nga tre nivele: KQZ-ja, 90 Komisione té Zonave té Administrimit
Zgjedhor (KZAZ-té) dhe 5,417 Komisione té Qendrave té Votimit (KQV). Numérimi kryhet nga
Grupet e Numérimit né 90 Qendra té Numérimit té Votave (QNV), njé pér seciléen Zoné té
Administrimit t€ Zgjedhjeve (ZAZ). Ligji u jep mundési té barabarta partive parlamentare pér t’u
prezantuar né té gjitha nivelet e administratés zgjedhore. Refuzimi i partive opozitare pér té eméruar
anétarét e tyre né KQZ dhe KZAZ, kombinuar me interpretimin e mévonshém té ligjit nga KQZ-ja se
vetém ato parti gé garojné né zgjedhje kané té drejtén té emérojné anétaré, e la administratén zgjedhore
té paekuilibruar politikisht. Rrjedhimisht, shumé bashkébisedues t& MVZ-sé sé ODIHR-it ngritén
shqetésime rreth paanshmérisé sé komisioneve té té gjitha niveleve.

KQZ-ja éshté njé organ i pérhershém i eméruar nga Parlamenti. Sipas ligjit, ajo pérbéhet nga shtaté
anétaré, ku shumica parlamentare dhe opozita parlamentare emérojné secila nga tre anétaré, ndérsa
kryetari zgjidhet nga Parlamenti pérmes njé procesi té hapur aplikimesh.* KQZ-ja aktuale pérbéhet nga
pesé anétaré, duke pérfshiré edhe kryetarin, i cili formalisht nuk i pérket asnjé partie, tre anétaré té
propozuar nga PS-ja dhe njé nga Partia Republikane (RP).® PD-ja nuk e ka plotésuar kuotén e saj prej
dy anétarésh né KQZ qé prej tetorit 2018.

KQZ-ja ka mbajtur vazhdimisht mbledhje té hapura gé jané transmetuar drejtpérdrejt dhe né prani té
vézhguesve dhe mediave dhe ka rregulluar né ményré gjithépérfshirése aspekte té ndryshme té procesit
zgjedhor. Né té njéjtén kohé, né vendimet pér regjistrimin e kandidatéve dhe pér pérbérjen e niveleve
mé té uléta té administratés zgjedhore, KQZ-ja e zbatoi ligjin né njé ményré gé tregonte njéanshméri.®
Disa vendime té KQZ-sé, duke pérfshiré ato né lidhje me mosregjistrimin e kandidatéve dhe ankesat e
tyre, u publikuan me vonesa té konsiderueshme, duke cenuar késhtu transparencén.

Dy anétaré propozohen nga partia mé e madhe e shumicés parlamentare, kurse dy nga partia mé e madhe opozitare.
Pérvec késaj, partia e dyté mé e madhe e shumicés parlamentare dhe e opozités propozojné njé anétar secila.
Zévendéskryetari aktual i KQZ-sé éshté ish-kryetari i saj: si rrjedhojé e marréveshjes politike t& 2017-&s, ai u
emérua né KQZ nga kuotat e PR-sé.

Pér shembull, gjaté rrézimit t& kérkesés sé opozités pér té zévendésuar anétarét e KZAZ-ve, KQZ-ja i dha njé efekt
normativ kétij vendimi dhe i udhézoi KZAZ-té té mos i pranonin té€ eméruarit nga PD-ja dhe PS-ja as pér KQV-té
dhe pér grupet e numérimit. Shih edhe “Regjistrimin e Kandidatéve”. Paragrafi 68 i Raportit Shpjegues té Kodit t&
Praktikave t& Mira té Komisionit t& Venecias né Céshtjet Zgjedhore té vitit 2002 shprehet se “Vetém transparenca,
paanshméria dhe pavarésia nga manipulimet e motivuara politikisht garantojné administrimin e duhur té procesit
zgjedhor, gé nga periudha parazgjedhore e deri né fund té nxjerrjes sé rezultateve”.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
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Sipas ligjit, KZAZ-té emérohen nga KQZ-ja pér ¢cdo zgjedhje dhe pérbéhen nga shtaté anétaré dhe njé
sekretar pa té drejté vote. Formula e emérimit éshté e ngjashme me até pér KQZ-né, ku shumica
parlamentare dhe opozita parlamentare propozojné nga tre anétaré secila né té gjitha KZAZ-té, si dhe
anétarin e shtaté né gjysmén e KZAZ-ve secila.” Ndérsa PS-ja eméroi komisioneré né té gjitha KZAZ-
té, PD-ja dhe LSI-ja nuk paragitén propozime brenda afatit ligjor, duke e béré KQZ-né té eméronte
anétaré me iniciativén e vet dhe duke i Iéné té gjitha KZAZ-té pa anétaré té eméruar nga opozita.® Mé
20 maj, PD-ja dhe LSI-ja paraqgitén njé kérkesé pér té zévendésuar anétarét e KZAZ-ve té eméruar nga
KQZ-ja.® Né interpretimin e saj té dispozitave t& ndryshme té Kodit Zgjedhor, KQZ-ja vendosi qé
partité parlamentare gé nuk ishin regjistruar pér té marré pjesé né zgjedhje e kishin humbur té drejtén
pér té eméruar komisioneré né té gjitha nivelet e administratés zgjedhore.*

Pér té plotésuar vendet vakante gé u krijuan, KQZ-ja, pas njé thirrjeje té hapur pér aplikime, miratoi njé
listé kandidatésh té mundshém pér KQV-té. KZAZ-té i formuan KQV-té pas afatit té parashikuar me
ligj, 11 gershorit.** Mé 25 gershor, KQZ-ja vendosi gé grupet e numérimit t& pérbéheshin nga dy
anétaré té eméruar nga PS-ja dhe dy anétaré té eméruar nga KZAZ-ja, kurse si afat pér formimin e
grupeve té numérimit u la data 20 gershor. Né ditén e zgjedhjeve, né shumicén e rasteve té vézhguara,
né KQV dhe né grupet e numérimit ishin nga katér anétaré. Dy nga pesé anétarét e KQZ-sé dhe 37
pérgind e anétaréve té KZAZ-ve ishin gra. Ndonése graté pérbénin 25 pérqgind té anétaréve té KQV-ve
né gendrat e votimit té vézhguara né ditén e zgjedhjeve, duke pérfshiré edhe 19 pérgind kryetare té
KQV-ve, né 40 pérgind t& KQV-ve té vézhguara nuk kishte komisionere gra.

Dekreti i Presidentit i 10 gershorit u konsiderua nul dhe i pavlefshém nga njé shumicé e anétaréve té
KQZz-sé.* Megjithaté, bashkité i trajtuan pérgatitjet e métejshme pér zgjedhjet sipas késaj ndarjeje
politike. Késhtu, né bashkité e drejtuara nga kryetaré bashkie té PS-sé&, pérgatitjet pér zgjedhjet
vazhduan. Né shumé bashki, kryetarét e bashkive té opozités u kérkuan KZAZ-ve té ndérprisnin
pérgatitjet dhe té lironin ambientet e bashkive.* KQZ-ja duhet t& zhvendoste mé shumé sé 200 gendra
votimi, si dhe disa KZAZ dhe VNV. Kombinimi i thirrjeve té opozités drejtuar elektoratit pér té
bojkotuar zgjedhjet, anshmérisé politike té autoriteteve bashkiake dhe pérbérjes sé paekuilibruar té
administratés zgjedhore ndikuan negativisht né besimin e publikut te procesi zgjedhor.

KQZ-ja miratoi né kohé materialet udhézuese pér administrimin e procedurave té votimit dhe té
numérimit dhe organizoi trajnimin e KZAZ-ve dhe KQV-ve. Materialet e trajnimit ishin té hartuara
miré dhe MVZ-ja e ODIHR-it i vlerésoi né pérgjithési pozitivisht seancat e trajnimit, ndonése

Tre anétaré duhet té ishin eméruar nga PS-ja, dy nga PD-ja dhe njé nga LSI-ja. PD-ja dhe PS-ja mund té eméronin
edhe anétarin e shtaté né 45 KZAZ secila. Né gjysmén e KZAZ-ve, kryetari emérohet nga PS-ja, kurse né gjysmén
tjetér nga PD-ja. Z&vendéskryetari dhe sekretari i pérkasin partisé politike kryesore qé nuk kryeson KZAZ-né
pérkatése.

Rrjedhimisht, PS-ja eméroi katér komisioneré, duke pérfshiré edhe kryetarét, né 45 KZAZ, ndérsa né 45 KZAZ-té
e tjera kishte tre anétaré té eméruar nga PS-ja, njé té eméruar nga KQZ-ja, por jo kryetar.

Sipas ligjit, anétarét e KZAZ-ve té eméruar nga KQZ-ja mund té zévendésoheshin me ata gé do té kishin propozuar
partité politike brenda 31 majit.

Dispozita té ndryshme té Kodit Zgjedhor mbi pérbérjen e administratés zgjedhore u referohen “partive politike gé
pérfagésojné shumicén parlamentare dhe opozitén parlamentare”, “partive politike té regjistruara” dhe “subjekteve
zgjedhore”. Né& vendimin e saj Nr. 657 té datés 23 maj, KQZ-ja e lidhi té drejtén e partive parlamentare pér té
eméruar komisioneré me regjistrimin e tyre si subjekte zgjedhore.

Me ligj, KQV-té ngrihen dhe emérohen, duke pérdorur njé formulé té ngjashme me KZAZ-té. Ligji nuk e
parashikon shprehimisht se si plotésohen vendet vakante né KQV, por parashikon qé KZAZ-té “té marrin masat e
nevojshme” pér t’i mundésuar KQV-ve arritjen e kuorumit me shumicé té thjeshté.

Qéndrimi i KQZ-sé mbi pavlefshmériné e dekretit té Presidentit u shpreh si arsyetim i vendimit té tij té 13 gershorit
pér té mos pranuar kérkesén e njé partie pér t’u térhequr nga zgjedhjet. Kolegji Zgjedhor e la mé pas né fuqi kété
vendim té KQZ-sé.

Né disa bashki, pas késaj erdhén tentativa pér t’i nxjerré organet e administrimit té zgjedhjeve nga ambientet e tyre.
Né Kaméz, Kavajé, Klos, Kukés, Mat, Shkodér, Tropojé dhe Vorg, kjo ¢oi né pérplasje t& dhunshme, zjarrvénie
dhe shkatérrim té ambienteve dhe materialeve zgjedhore. Me afrimin e dités sé zgjedhjeve, shumé administrata
bashkiake shpallén mbajtjen e aktiviteteve kulturore né ambientet e votimit dhe numérimit né prag té dités sé
zgjedhjeve dhe né veté ditén e zgjedhjeve.
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ndonjéheré ishte shqetésuese pjesémarrja e ulét. KQZ-ja hartoi dhe shpérndau edhe materiale pér
edukimin e zgjedhésve, duke pérfshiré edhe pér procedurat né ditén e zgjedhjeve dhe pér pérgjegjésiné
penale pér shkeljet zgjedhore. Materialet né formé videoje té KQZ-sé, té plotésuara edhe me
interpretimin né gjuhén e shenjave, u transmetuan né disa kanale televizive kombétare.

REGJISTRIMI | ZGJEDHESVE

Shtetasit shgiptaré t&¢ moshés 18 vje¢ ose mé shumé né ditén e zgjedhjeve kané té drejté té votojné.™
Kufizimet e té drejtés sé votés pér shtetasit gé konsiderohen té paafté mendérisht, qofté edhe me
vendim gjykate, jané né kundérshtim me detyrimet ndérkombétare.®> Personave gé jané duke vuajtur
njé dénim me burg pér shkak té kryerjes sé veprave té caktuara penale u mohohet e drejta pér té votuar.
Personat gé nuk kané shtetési shqiptare nuk kané té drejté té votojné né zgjedhjet vendore, pavarésisht
kohés sé tyre t& géndrimit.® Zgjedhésit me moshé mbi 100 vje¢ higen automatikisht nga lista e
zgjedhésve dhe duhet té vértetojné té dhénat e tyre gé té futen sérish né listé.

Sistemi i regjistrimit té zgjedhésve éshté njé sistem pasiv. Listat e zgjedhésve bazohen né Regjistrin
Kombétar elektronik té Gjendjes Civile (RKGjC), i cili mbahet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes
Civile (DPGjC) e Ministrisé sé Brendshme (MB) dhe pérfshin té gjithé zgjedhésit me vendbanim zyrtar
né Shqipéri.”” Lista pérfundimtare e zgjedhésve pérmbante 3,536,016 zgjedhés, duke pérfshiré edhe njé
numér té konsiderueshém zgjedhésish gé jetojné jashté shtetit, por qé vazhdojné ta kené vendbanimin
zyrtar né Shqipéri.*®

Kodi Zgjedhor u ofron mekanizma té mjaftueshém zgjedhésve pér té kérkuar korrigjime té té dhénave
té tyre. Pas shpalljes sé datés sé zgjedhjeve, DPGjC-ja publikoi ekstrakte té pérditésuara té listave té
zgjedhésve ¢cdo muaj, duke u dhéné mundési zgjedhésve té regjistronin ¢farédolloj ndryshimi né zyrat
vendore té gjendjes civile. Ndonése ligji parashikon gé cdo zgjedhés té marré njé njoftim me shkrim
nga autoritetet bashkiake mbi vendndodhjen e gendrés sé tyre té votimit, MVZ-ja e ODIHR-it u
informua se né disa rrethe, ky detyrim ishte neglizhuar.'® Edhe té dhénat pér kohén dhe vendin e
votimit u béné publike né listat e zgjedhésve té afishuara né KZAZ dhe KQV; megjithaté, né mesin e
muajit gershor, listat e zgjedhésve u hogén me urdhér té autoriteteve bashkiake né bashkité e drejtuara
nga opozita, duke i privuar zgjedhésit nga mundésia pér té verifikuar té dhénat e tyre.

DPGjC-ja raportoi se cilésia e listés sé zgjedhésve ishte pérmirésuar me hegjen e dublikatave dhe me
uljen e numrit té zgjedhésve pér té cilét nuk kishte njé adresé té ploté nga 284,065 né dhjetor 2018 né
727 mé 21 maj. Ndonése kjo mund ta keté rritur saktésiné e listés sé zgjedhésve, disa bashkébisedues té
MVZ-sé sé ODIHR-it, duke pérfshiré edhe njé auditues té eméruar nga KQZ-ja, u shprehén se pér
shkak té volumit té té dhénave, disa adresa mund té jené ricaktuar pa u verifikuar.

1 | ashtuquajturi Ligj i Dekriminalizimit ua pezullon té drejtat pér votim shtetasve qé jané duke vuajtur njé dénim me

burg pér kryerjen e veprave penale té parashikuara né rreth 60 nene té Kodit Penal.
B Shih nenet 12 dhe 29 t& Konventés sé vitit 2006 pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar (KDPAK). Shih
gjithashtu pikén 9.4 t& Komunikatés 1 me Nr. 4/2011 té vitit 2013 t& Komitetit t¢ KDPAK-sé (Zsolt Bujdoso e té
tjeré kundér Hungarisg, ku thuhet se: “Neni 29 nuk parashikon asnjé kufizim té arsyeshém dhe as nuk lejon asnjé
pérjashtim pér asnjé nga grupet e personave me aftési té kufizuar. Pér kété arsye, pérjashtimi nga e drejta pér té
votuar pér shkak té njé aftésie té kufizuar psikosociale apo intelektuale t& mirégené apo té perceptuar, duke
pérfshiré edhe kufizimin sipas njé vlerésimi té individualizuar, pérbén diskriminim pér shkak té aftésisé sé
kufizuar”.
Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut né Komentin e Pérgjithshém 25 té Konventés Ndérkombétare pér té
Drejta Civile dhe Politike konfirmon ekzistencén e njé tendence té re té dhénies sé té drejtave pér té votuar
banoréve té pérhershém né zgjedhjet vendore. Kodi i Praktikave t& Mira t& Komisionit té Venecias né Céshtjet
Zgjedhore i vitit 2002 shprehet: “Do té ishte e rekomandueshme qgé té huajve t’u jepet mundésia pér té votuar né
zgjedhjet vendore pas njé kohe té caktuar géndrimi né vendin pérkatés”.
Listat e zgjedhésve hartohen nga zyrat vendore té gjendjes civile, ku zgjedhésit futen sipas vendbanimit té tyre.
Sipas censusit té vitit 2011, popullsia e Shqipérisé arrinte né 2,831,741.
Né njé séré ZAZ-sh, zgjedhésit pretendonin se nuk i kishin marré kéto njoftime. Pérvec késaj, Nénkryetari i
Bashkisé Shkodér e informoi MVZ-né e ODIHR-it se ishte pérgjegjési e KZAZ-ve qé té shpérndanin njoftimet pér
zgjedhésit, kurse né ZAZ-né Nr. 30 (Tirané), njoftimet u shpérndané me ndihmén e vullnetaréve té PS-sé.
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REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

Cdo zgjedhés me té drejté vote mund té kandidojé pér zgjedhje ne bashkiné ku ka vendbanimin, me
pérjashtim té atyre gé& u éshté kufizuar kjo e drejté nga ligji i dekriminalizimit i vitit 2015.%° Né
Kushtetuté renditen disa kategori zyrtarésh, posti i té ciléve nuk pérputhet me té drejtén pér té
kandiduar.*

Pér té pasur kandidatét e tyre, partité politike, koalicionet dhe grupet e zgjedhésve duhet té regjistrohen
fillimisht né KQZ si subjekte zgjedhore. Partité dhe grupet e zgjedhésve duhet té paragesin firma
mbéshtetése té jo mé pak se njé pér gind té zgjedhésve té bashkisé pérkatése, né qofté se nuk kané qené
té pérfagésuara né parlament apo né geveriné vendore pér njé periudhé prej té paktén gjashté muajsh.

KQZ-ja demonstroi gartazi njé gasje gjithépérfshirése né regjistrimin e kandidatéve. Ndonése kjo rriti
numrin e garuesve, KQZ-ja e interpretoi ligjin né njé ményré tejet té gjeré dhe, ndonjéheré
jokonsistente, duke cenuar siguriné juridike. KQZ-ja e regjistroi Bindjen Demokratike (BD) si subjekt
zgjedhor mé 27 prill, ndonése kjo e fundit ishte regjistruar si parti politike vetém mé 25 prill me njé
vendim gjykate qé mori formé té preré mé 10 maj.”* Pérvec késaj, KQZ-ja nuk i kérkoi partisé sé
saporegjistruar, Bindjes Demokratike, té mblidhte firma mbéshtetése, duke e shpérfillur kérkesén pér
periudhén gjashté-mujore.?® Né pérgjigje té ankesave ndaj mosregjistrimit té kandidatéve nga KZAZ-
té, KQZ-ja rifuti né garé 11 kandidaté.*

Kodi Zgjedhor parashikon njé kuoté gjinore prej 50 pér gind pér listat e kandidatéve pér anétaré té
késhillave bashkiaké, ku njé né ¢do dy kandidaté duhet t’i pérkasé secilés gjini. Disa bashkébisedues té
MVZ-sé sé ODIHR-it ia atribuuan sistemit té kuotave krijimin e njé mjedisi té favorshém pér rritjen e
pjesémarrjes sé grave né jetén politike, por theksuan se ishin té pakta graté gé mbajné role drejtuese né
parti politike. Mospérmbushja e késaj kérkese té ligjit coi né mospranimin e njé liste kandidatésh.
Shkage té tjera ishin mosrespektimi i afateve pér dorézimin e dokumentacionit, mospérmbushja e
kérkesés sé vendbanimit dhe mungesa e legjitimitetit pér té marré pjesé né zgjedhje. KQZ-ja i publikoi
vendimet pér mosregjistrimin dhe riregjistrimin e kandidatéve me vonesa té konsiderueshme, duke
ndikuar negativisht né transparencén e procesit té regjistrimit té kandidatéve.

Kodi Zgjedhor e ndalon bérjen e ndryshimeve né listat e kandidatéve pas miratimit té tyre pérfundimtar
dhe nuk e rregullon térhegjen e kandidatéve. KQZ-ja hodhi poshté disa kérkesa pér térheqje té
paragitura nga kandidaté pér kryetaré bashkie té Bindjes Demokratike, duke i 1éné késhtu emrat e tyre
né fletén e votimit.?

2 Kétu pérfshihen shtetasit e dénuar pér krime té caktuara ose shtetasit e deportuar, madje edhe né mungesé té njé

vendimi té formés sé preré té gjykatés, nga shtetet anétare t& BE-sé&, Australia, Kanadaja dhe Shtetet e Bashkuara,
si dhe ata gé jané objekt té urdhrave ndérkombétare té ndalimit.

Kétu pérfshihet Presidenti, zyrtarét e larté shtetéroré, prokurorét, ushtarakét, punonjésit e policisé dhe té
strukturave té sigurisé kombétare, diplomatét dhe anétarét e komisioneve zgjedhore.

2 Mé 2013-én dhe 2015-én, KQZ-ja refuzoi regjistrimin e Partisé Civile té Shqipérisé dhe Partisé Shkodra 2015, té
cilat nuk kishin paragitur vendime té formés sé preré té gjykatés pér regjistrimin e tyre si parti politike.

Kodi Zgjedhor nuk specifikon se si duhet té llogaritet kjo periudhé gjashté-mujore né Parlament, né Késhillin
Bashkiak apo né postin e Kryetarit té Bashkisé. KQZ-ja i regjistroi kandidatét e BD-s& mbi bazén e vértetimeve té
Iéshuara nga Parlamenti, né té cilat periudha gjashté-mujore llogaritej duke u nisur nga data e pérfundimit té
mandatit té tyre né vitin 2021.

Disa nga kéto vendime u morén duke pasur kundér votén e Kryetarit t&¢ KQZ-sé. Pér shkak té vonesave té
konsiderueshme né publikimin e kétyre vendimeve, MVZ-ja e ODIHR-it nuk ge né gjendje té vlerésonte shkaget
ligjore té rifutjes sé kandidatéve né garg.

Pérfagésues t& BD-sé e informuan MVZ-né e ODIHR-it se disa prej kandidatéve té tyre u térhogén pér shkak té
presionit nga PD-ja (né Kaméz, Kavajé dhe Lezhg), kurse njéri pér shkak té presionit nga PS-ja (né Skrapar).
Pérvec késaj, njé nga kandidatét pretendoi se i ishte falsifikuar firma né dokumentet e regjistrimit.
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Né total, pér kryetaré bashkie kandiduan 97 kandidaté, duke pérfshiré 11 gra dhe 6 kandidaté té
pavarur. Né garén pér kryetaré bashkie, koalicioni i drejtuar nga PS-ja doli me kandidaté né té gjitha 61
bashkité, né 31 prej té cilave nuk pati kundérshtaré. Dy koalicione, nénté parti individuale dhe
njémbédhjeté kandidaté té pavarur garuan né 544 lista kandidatésh pér késhillat bashkiaké, duke e cuar
né total né mé shumé se 9,850 kandidaté. Megjithaté, hegja doré e partive kryesore opozitare nga
procesi zgjedhor ua kufizoi votuesve mundésiné e zgjedhjes mes alternativave té ndryshme politike.
Kryetarét e 26 bashkive nga partité opozitare, té ciléve u mbaron mandati, zgjodhén té mos
rikandidojné.

MJEDISI | FUSHATES

Fushata, e cila filloi zyrtarisht mé 31 maj, ishte kryesisht e padukshme. Pérve¢ stendave té afishimit
pér edukimin e zgjedhésve, té cilat iu dhané autoriteteve bashkiake nga KQZ-ja, MVZ-ja e ODIHR-it
vuri re njé numér té vogél posterash dhe shenjash té tjera gé tregonin pér zgjedhje té aférta.?®
Kandidatét e béné fushatén kryesisht né mediat sociale, pérmes vizitave deré-mé-deré dhe takimeve té
vogla me zgjedhésit. Kandidatet gra té PS-sé dhe BD-sé pér bashkiné e Durrésit u pérballén me njéra-
tjetrén, kurse né pesé bashki garuan pér koalicionin e drejtuar nga PS-ja pa pasur kandidaté
kundérshtaré. Debatet ballé-pér-ballé mes garuesve ishin té pakta.?” Tubimet e vetme t& médha pér
fushaté kishin Kryeministrin si folés kryesor.?? Shumé kandidaté i shprehén MVZ-sé sé ODIHR-it
véshtirésiné pér motivimin e zgjedhésve pér té marré pjesé né votim.

Aktivitetet e kufizuara té fushatés mbetén né hije pér shkak té zhvillimeve né shkallé vendi gé i
thelluan edhe mé tej ndarjet e hershme politike. Debatet mbi njé numér té madh temash politike u
dominuan nga ¢éshtja e mospjesémarrjes né zgjedhje té partive kryesore opozitare dhe nga diskutimet
rreth datés sé zgjedhjeve. Pérmes medias audiovizive, medias sé shkruar dhe asaj sociale, tubimeve
publike dhe takimeve me pérfagésues té partive politike, qytetarét u ekspozuan ndaj piképamjeve té
ndryshme rreth zgjedhjeve, té cilat né shumé fusha, ishin jokonkurruese. Gjuha me té cilén
kundérshtarét politike shprehén piképamjet e tyre ishte shpesh e ndezur dhe e mbushur me akuza dhe
kundérakuza.?

Né kété mjedis tejet té polarizuar, zgjedhésit e mundshém u pérballén me presion pér té treguar
preferencén politike. Né MVZ-né e ODIHR-it u ngritén pretendime té shumta, sipas té cilave,
pavarésisht ndalimeve té miratuara né maj, punonjésit e administratés publike u ndodhén pérballé
presionesh direkte dhe indirekte pér t’u angazhuar né aktivitete politike gjaté dhe pas orarit té punés.*
MVZ-ja e ODIHR-it pa zyrtaré bashkiaké dhe punonjés té shérbimeve shéndetésore dhe arsimore né
mitingjet e médha té PS-sé, té cilat né shumé qytete u mbajtén fill pas orarit té punés. MVZ-ja e
ODIHR-it vuri re gjithashtu edhe perceptime té gjera mes bashkébiseduesve dhe publikut se punésimi

% Posteri pér edukimin e zgjedhésve pérmbante oraret e votimit, por jo datén e zgjedhjeve. MVZ-ja e ODIHR-it vuri

re materiale vizuale té afishuara jashté zyrave rajonale té€ PS-sé dhe brenda tyre, si dhe brenda distancés sé kérkuar
prej pesé metrash, né té gjithé vendin. BD-ja hapi njé numér té vogél zyrash zgjedhore né disa qytete, duke afishuar
materiale té fushatés né pjesén e jashtme té tyre né vende té ndryshme dhe duke shpérndaré fletépalosje.

Pérjashtim béri Durrési, ku mé 22 gershor, né njé debat t& organizuar nga OJQ-té lokale, kandidatét pér kryetaré
bashkie diskutuan ¢éshtje té zhvillimit t& komunitetit para njé audience prej 200 vetésh.

Kryeministri béri fushaté pér aleancén e drejtuar nga PS-ja né bashkité e drejtuara nga PS-ja dhe né ato gé
drejtohen nga partité opozitare. Gjaté dy javéve té fundit té fushatés, mbéshtetésit e opozités organizuan kundér-
protesta gé nuk cuan né incidente té rénda. Megjithaté, mé 20 gershor, kryetarja e bashkisé Shkodér tentoi té
ndalonte njé tubim fushate t&¢ PS-sé dhe doli njékohésisht né krye té njé proteste, né té cilén u hodhén mjete
zjarrvénése né drejtim té njé kordoni té ngjeshur policie gé géndronte mes dy tubimeve. Policia pérdori gaz
lotsjellés pér té shpérndaré protestuesit.

Pér shembull, duke folur me median gjaté njé proteste té udhéhequr nga PD-ja mé 2 gershor, ish-Presidenti Sali
Berisha e pérshkroi Kryeministrin si njé “kufomé politike t& pakallur”. Politikanét i referoheshin zakonisht njéri-
tjetrit, duke pérdorur nofka, té cilat ishin shpesh pérbuzése. Kryeministri i referohej shpesh drejtuesit te PD-sé si
“Pinoku”, kurse drejtueses sé LSI-sé si “fallxhorja”.

Me fillimin e fushatés, komisioni pérgjegjés sipas Ligjit t&¢ Népunésve Civilé pér mbikéqyrjen e administratés
civile nxori rekomandime pér neutralitet, paanshméri dhe integritet né kryerjen e detyrés gjaté periudhés zgjedhore.
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né sektorin publik varet nga pérkatésia politike.*! Punonjésit e bashkisé ishin mes atyre protestuesve gé
MVZ-ja e ODIHR-it i vézhgoi teksa e pengonin fizikisht administratén zgjedhore né bashkité, ku
kryetarét e bashkisé qé i pérkisnin PD-sé, Partisé pér Drejtés, Integrim dhe Unitet (PDIU) dhe LSI e
kishin njoftuar KQZ-né se kishin pér géllim té zbatonin dekretin e 10 gershorit té Presidentit.** Kétu
pérfshihen incidentet e ndodhura né Devoll, Dibér, Kaméz, Kavajé, Kukés, Mat, Pogradec, Prrenjas,
Shkodér, Tropojé, Vau i Dejés dhe Voré.*® Pjesa mé e madhe e kétyre incidenteve pérfshinte
shkatérgimin e materialeve zgjedhore, si dhe pérplasjet mes Policisé Bashkiake dhe Policisé sé
Shtetit.

Periudha e heshtjes zgjedhore filloi mé 29 gershor dhe garuesit respektuan kufizimet e fushatés. Né té
njéjtén kohé, PD-ja u béri thirrje né ményré té pérséritur qytetaréve té bojkotonin votimin dhe té
regjistronin dhe té filmonin ¢do abuzim apo provokim. LSI-ja béri deklarata, pérmes té cilave sulmoi
Kryeministrin dhe drejtuesen e grupit parlamentar demokrat parlament, Rudina Hajdari, e cila éshté
kritike ndaj PD-sé. Si PD-ja, ashtu edhe LSI-ja, u béné thirrje njerézve gé té mos ushtronin dhuné né
ditén e zgjedhjeve.

Né rrethanat e njé numri té vogél kandidatésh dhe shumé garave pa kundérshtaré, zgjedhja thelbésore
gé iu ofrua qytetaréve né njé mjedis fushate pércarés ishte nése duhet t€ merrnin apo jo pjesé né
zgjedhje. Gjaté gjithé periudhés sé fushatés, MVZ-ja e ODIHR-it ka dégjuar shgetésime nga zgjedhésit
e mundshém se pjesémarrja apo mospjesémarrja né votim mund té zbulonte preferencén e tyre politike
dhe do t’i ekspozonte ata ndaj pasojave né komunitetet e tyre.*

FINANCIMI | FUSHATES

Sipas ligjit, fushatat zgjedhore mund té financohen nga fonde publike dhe fonde private, duke pérfshiré
edhe kredité. Dhurimet si nga qytetarét, ashtu edhe nga subjekte juridike, duke pérfshiré edhe dhurimet
né natyré, kané njé kufi prej deri né 1 milion leké (rreth 8,200 Euro), ndérkohé gé kontributet gé e
tejkalojné shumén prej 100,000 lekésh duhet té béhen pérmes njé llogarie bankare té hapur posacgérisht
pér kété qéllim.*® Shpenzimet pér fushaté gjithsej nuk mund té tejkalojné shumén ekuivalente prej
pérkatésisht 408 milion lekésh dhe 20.4 milion lekésh pér partité politike dhe pér kandidatét e pavarur.
Dhurimet nga burime anonime jané té ndaluara.

3 Shumica e punonjésve né shérbimin civil punésohen me kontrata afatshkurtra dhe né kohén e ndryshimit té

geverisé vendore ka shumé lévizje stafi. Né Elbasan (kryetar i PS-s&) dhe né Skrapar (kryetari |1 LSI-s€), ku
kandidatét e koalicionit té drejtuar nga PS-ja garuan pa kundérshtaré, gjaté mitingjeve pér fushaté, Kryeministri
theksoi se ata gé nuk ishin pérdorur si “mish pér top” té partive politike dhe graté nuk do ta humbnin punén né
administratén e re bashkiake.

PS-ja ka postin e kryetarit t& bashkisé né 33 bashki; Partia Aleanca e Magedonasve pér Integrimin Evropian
(AMIE) dhe Partia Minoriteti Etnik Grek pér t¢ Ardhmen (MEGA) ka secila nga njé kryetar bashkie. Partité
opozitare kané postin e kryetarit té bashkisé né 26 bashki, pérfshiré kryetarét e bashkisé té PD-sé né 16 bashki
(Devoll, Dropull, Kaméz, Kavajé, Klos, Kukés, Lezhé, Mallakastér, Mat, Pérmet, Pogradec, Selenicé, Shkodér,
Tropojé, Vau i Dejés, Voré), kryetarét e bashkisé té LSI-sé né 8 bashki (Berat, Bulgizé, Cérrik, Delving,
Gjirokastér, Kucové, Skrapar, Pérrenjas), dhe kryetaré bashkie t& PDIU-sé né Peqin dhe Rrogozhiné.

Mes té tjerash, iu vu zjarri njé shkolle né Shkodér; u hodhén koktejle Molotov drejt policisé né Kavajé; protestuesit
shkelmuan derén e muzeut té qytetit dhe hodhén brenda bomba tymuese né Tropojé. Mé 28 dhe 29 gershor,
protestuesit u vuné zjarrin ambienteve té KZAZ-ve né Bushat dhe né Vaun e Dejés. Né Dibér, policia pérdori gazin
lotsjellés pér té shpérndaré protestuesit gé po hidhnin mjete piroteknike drejt punonjésve té policisé gé ruanin
ambientet e administrimit té zgjedhjeve.

Politikanet gra té PD-sé ishin ndér té parat politikane té té gjitha partive gé béné thirrje pér t’i dhéné fund dhunés
dhe vandalizmit né Shkodér dhe Tropojé. Komisioni i mbikéqyrjes sé shérbimit civil i udhézoi ekipet e tij
monitoruese té verifikonin brenda 24 gershorit nése personat e pérfshiré né akte té dhunshme kundér administratés
zgjedhore jané népunés civilé dhe, nése do té ishte késhtu, té fillohej ndjekja disiplinore. Mé 19 gershor, Ministri i
Brendshém njoftoi se, duke pasur parasysh pérdorimin e tyre né disa bashki pér t& lehtésuar bllokimin e
administratés zgjedhore, ai do té riorganizonte policiné bashkiake.

N& njé postim né Facebook mé 28 gershor, Presidenti Meta u béri thirrje gytetaréve gé t’i respektonin dhe té mos
pérplaseshin me ata gé do té shkonin né ‘kéto votime socialiste” mé 30 gershor, ku socialistét “do té votonin dhe do
t& numéronin vetg”.

1 Euro éshté e barabarté me aférsisht 122 leké.
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Mé 16 maj, parlamenti alokoi njé shumé prej 65 milion lekésh pér géllime té fushatés pér partité
politike. Mé 10 gershor, KQZ-ja e ndau kété shumé mes paléve garuese né raport me rezultatet e tyre
né zgjedhjet e méparshme vendore: rreth 41 milion leké i shkuan PS-sé, kurse pjesa tjetér 35 partive té
tjera garuese. Kandidatét e pavarur nuk kané té drejté té marrin fonde publike.

KQZ-ja éshté organi mbikqyrés pér ¢éshtjet e financimit té fushatés. Ajo cka ishte pozitive ishte se mé
11 prill, KQZ-ja nxori njé udhézim pér verifikimin e shpenzimeve té fushatés, né bazé té té cilit eméroi
mé pas eksperté financiaré té ngarkuar me paragitjen e raporteve té pérjavshme mbi pérdorimin e
fondeve pér fushaté. Kéto raporte u publikuan né fagen zyrtare t€ KQZ-sé. Ndonése disa prej kétyre
raporteve ishin voluminoze, ato nuk pérmbanin né pjesén mé té madhe té tyre analiza té hollésishme té
shpenzimeve pér fushaté. Pérvec té tjerash, né disa raporte pérshkruheshin edhe véshtirésité pér gjetjen
e zyrave té disa partive, gjé gé pengoi efektivisht auditimin.

Mé 8 maj, KQZ-ja miratoi njé formular té standardizuar dhe disa udhézime té reja pér raportimin e
financave té fushatés, i cili u kérkua té pérdorej nga kandidatét pér kryetaré bashkie dhe nga partité
politike pér regjistrimin, dokumentimin dhe raportimin né lidhje me fondet e tyre té fushatés.®
Subjektet zgjedhore jané té detyruara té publikojné dhe té paragesin raporte pérfundimtare pér financat
dhe shpenzimet e tyre pér fushaté brenda 60 ditésh nga shpallja e rezultateve zyrtare. Brenda pesé
ditésh nga shpallja e rezultateve zyrtare té zgjedhjeve, KQZ-ja duhet té caktojé audituesit pér té
shqyrtuar raportet pérfundimtare té garuesve pér financat e fushatés. KQZ-ja mund té vendosé gjoba
ndaj kandidatéve garues pér mosrespektim té rregullave financiare té fushatés, si dhe pér
mosbashképunim me audituesit e KQZ-sé. Njé séré sanksionesh dhe gjobash progresive parashikohen
edhe pér dhuruesit gé shkelin rregullat e financimit té fushatés. Megjithaté, KQZ-ja vuri re mungesé té
dispozitave ligjore gé do t'i jepnin kompetencén KQZ-sé té kryente hetime té thelluara té financimit té
fushatés, vecanérisht hetime me iniciativén e saj ose hetime té transaksioneve jashté vendit.

MEDIA

Mijedisi i larmishém mediatik kufizohet nga njé treg i kufizuar reklamash. Sipas shumicés sé
bashkébiseduesve té MVZ-sé sé ODIHR-it, shkalla e kufizuar e fitimit té mediave ka béré gé ato té
veprojné si platformé pér pronarét e tyre. N& mungesé té njé vetérregullimi efikas dhe pér shkak té
pasigurisé pér punén, gazetarét mbeten té prekshém nga presioni dhe shpesh nga autocensura.
Televizioni mbetet burimi kryesor i informacionit politik. Pérgendrimi i pronésisé sé mediave u
konsolidua edhe mé tej népérmjet procesit té dixhitalizimit, i cili rezultoi né kontrollin nga njé familje
té tre prej pesé frekuencave televizive private kombétare.

Ndonése liria e shprehjes parashikohet né Kushtetuté dhe né legjislacionin pér median, shpifja mbetet
njé vepér penale e dénueshme me gjobé prej deri né 3,000,000 leké.®® Mbulimi i fushatés né median
audiovizive rregullohet hollésisht né Kodin Zgjedhor, ndérsa media e shtypur dhe ajo online jané né njé
masé té madhe té parregulluara. Ligji u ofron gjithashtu minutazh transmetimi falas né transmetuesin
publik edhe "partive té regjistruara”, gjé gé KQZ-ja e interpretoi ngushtésisht si ata qé marrin pjesé né
zgjedhje.®® Transmetuesit gé pranojné mbulim té fushatés me pagesé duhet tu ofrojné garuesve té
njéjtat cmime dhe t'ia dérgojné listén e cmimeve KQZ-s&.*° Vetdm 7 nga 54 transmetues privaté ia
dérguan listén e cmimeve KQZ-sé dhe ata gé té gjithé e informuan MVZ-né e ODIHR-it se nuk ishte

s KQZ-ja i trajnoi kandidatét pér kryetaré bashkie mbi dokumentimin e fondeve té marra dhe té shpenzuara gjaté

fushatés.

Né dijeniné e MVZ-sé s& ODIHR-it, jané iniciuar pesé ¢éshtje penale kundér medias né vitin 2019.

Mé 30 maj, KQZ-ja i caktoi PS-s& 60 minuta, Partisé Social Demokrate 30 minuta, té gjitha partive té tjera
joparlamentare gé morén né pjesé né zgjedhje 10 minuta dhe kandidatéve té pavarur 5 minuta transmetim falas né
radio-televizionin publik (RTSH). Garuesit shfagén interes té kufizuar pér to. Monitorimi nga MVZ-ja e ODIHR-it
tregon se nga 102 hapésira falas gé u ishin caktuar garuesve né RTSH, u pérdorén vetém 37 prej tyre.

Kodi Zgjedhor e kufizon minutazhin e paguar té transmetimit né secilin transmetues privat pér té gjithé fushatén né
90 minuta pér partité parlamentare dhe né 10 minuta pér partité joparlamentare dhe kandidatét e pavarur.

38
39

40



Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve Fagja: 11
Republika e Shqipérisé, Zgjedhjet Vendore, 30 gershor 2019
Deklaraté e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake

bleré asnjé hapésiré reklamimi. Gjaté tre ditéve té fundit té fushatés, pesé transmetues privaté
transmetuan falas reklama té BD-sé.*'Sipas listés sé cmimeve, vlera e hapésirés sé ofruar falas nga disa
media e ka tejkaluar kufirin e vendosur pér dhurimet individuale né natyré pér fushaté.

Bordi i Monitorimit t¢ Medias (BMM) mbikqyr respektimin nga ana e mediave té Kodit Zgjedhor.
Megjithése Ky organ i posacém duhet té ishte ngritur nga KQZ-ja 40 dité pérpara fillimit té fushatés, ai
u ngrit vettm mé 28 maj. E ndihmuar nga rregullatori i medias audiovizive, Autoriteti i Medias
Audiovizive, BMM-ja filloi t& monitorojé vetém 14 transmetues mé 1 gershor, njé dité pas fillimit té
fushatés. Mé 3 gershor, BMM-ja i kérkoi KQZ-sé té autorizonte marrjen né puné té stafit shtesé me
géllim rritjen e kampionit t& monitorimit, kérkesé gé nuk iu plotésua. Ndonése Kodi Zgjedhor kérkon
gé media audiovizive t’u japé partive politike gé kané fituar mé shumé se 20 pér gind té vendeve né
zgjedhjet e fundit parlamentare dyfishin e mbulimit né emisionet informative qé marrin partité e tjera
parlamentare, BMM-ja monitoroi vetém partité gé morén pjesé né zgjedhje. Pér shkak té ngritjes sé saj
me vonesé, BMM-ja i paragiti dy raportet e saj t& para javore vetém mé 18 gershor.** Né tre raporte
javore, BMM-ja ka propozuar arbitrarisht gé KQZ-ja t’i urdhérojé té 14 mediat e monitoruara qé té
kompensojné Partiné Social Demokrate dhe 2 media qé té kompensojné BD-né me 30 minuta mbulim
né emisionet informative. KQZ-ja e la né fuqi kété propozim mé 22 gershor dhe i urdhéroi mediat ta
ofronin kété minutazh. Sipas raporteve mé té fundit t¢ MMB-sé, media nuk e zbatoi kété urdhér.

Shumé bashkébisedues t&¢ MVZ-sé sé ODIHR-it e kané kritikuar praktikén e pérhapur té ofrimit nga
ana e partive politike kryesore dhe zyrtaréve publiké té regjistrimeve té gatshme ose regjistrimeve té
drejtpérdrejta pér median lidhur me aktivitete zyrtare ose aktivitete té fushatés gé jané té mbyllura pér
median.*® Ndonése mé 3 gershor, BMM-ja u kishte béré thirrje mediave t’i etiketonin garté dhe
dukshém té gjitha mbulimet e fushatés zgjedhore né emisionet informative té prodhuara nga partité
politike, kéto transmetime vazhduan té ishin té paidentifikuara pérgjaté gjithé fushatés, duke i
keqorientuar me gjasé teleshikuesit rreth natyrés sé pérmbajtjes sé tyre. Pérvec késaj, disa
bashkébisedues t¢ MVZ-s sé ODIHR-it theksuan se zakonisht aktivitetet zyrtare dhe aktivitetet e
fushatés sé Kryeministrit Rama u filmuan dhe u transmetuan ekskluzivisht nga kanali me bazé
Facebook-un, ERTV, t& cilin transmetuesit e tjeré kishin mundési vetém ta ritransmetonin.** Praktika e
kufizimit té aksesit té medias né aktivitetet publike té organizuara nga zyrtarét e shtetit dhe partité
politike i ka kufizuar mundésité e zgjedhésve pér té marré informacione objektive gjaté fushatés.

Monitorimi i medias nga MVZ-ja e ODIHR-it tregon se kjo fushaté e vakét mbeti né hije pér shkak té
krizés sé vazhdueshme politike, me fokusimin e lajmeve dhe debateve té shumta televizive né mediat e
monitoruara tek akuzat dhe kundérakuzat e PD-sé dhe PS-sé, té cilat u ndezén edhe mé shumé pas
nxjerrjes nga Presidenti t& dekretit t& 10 gershorit.* Kjo e ka ngushtuar informacionin e zgjedhésve pér
garuesit, sidomos jashté kryeqytetit, duke ua kufizuar mundésité e bérjes sé njé zgjedhjeje té
miréinformuar. Pérjashtim té dukshém béri mbulimi mediatik i fushatés aktive nga kryetari aktual i
bashkisé sé Tiranés, Erion Veliaj, i cili vjen nga PS-ja dhe prezantimet e kandidatéve té PS-sé nga
kryetari i partisé. Kandidatet dhe politikanet gra morén mbulim shumé té kufizuar, pasi media u
fokusua kryesisht te lidershipi i partive kryesore.

4 Mediat e informuan MVZ-né e ODIHR-it se kishin ofruar minutazh transmetimi falas, pasi BD-ja nuk kishte fonde

té mjaftueshme pér té marré minutazh me pagesé. Disa nga kéto media nuk paraqitén lista gmimesh né KQZ.

Duke filluar nga 7 gershori, BMM-ja i ka ofruar KQZ-sé c¢do dité rezultatet e monitorimit.

Shumica e mediave kombétare dhe lokale, me té cilat u takua MVZ-ja e ODIHR-it, u ankuan se nuk ishin lejuar té
filmonin aktivitetet zyrtare dhe aktivitetet e fushatave ku ishte i pranishém z. Rama.

Zyra e Komunikimit t& Kryeministrit e informoi MVZ-né e ODIHR-it se kéto aktivitete jané gjithmoné té hapura
pér median, ndérkohé gé filmimet e prodhuara nga kryeministria dhe zyrat e partisé kané pér géllim t’i vijné né
ndihmé medias dhe se u takon atyre té zgjedhin t’i pérdorin apo jo.

Gjaté periudhés zyrtare té fushatés, MVVZ-ja e ODIHR-it monitoroi mbulimin gjaté kohés me shikueshmériné mé té
larté né pesé stacioneve televizive (kanali RTSH-1 i radio-televizionit publik dhe kanalet private News 24, Top
Channel, TV Klan dhe Vizion Plus) dhe ndogi dy burime online (Panorama dhe syri.net).
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PD-ja dhe PS-ja dominuan mbulimin politik né edicionet informative né té gjitha mediat e monitoruara,
ku PS-ja mori midis 29 dhe 34 pérqgind, kurse PD-ja midis 20 dhe 26 pérgind té kétij mbulimi.
Polarizimi politik u reflektua né tonin e kétij mbulimi. Vecanérisht, dy televizionet mé té ndjekura, Top
Channel dhe TV Klan, e mbuluan PS-né me tone kryesisht pozitive dhe neutrale, kurse PD-né me tone
kryesisht neutrale dhe negative. Né kontrast me to, News 24 e mbuloi PS-né me tone kryesisht negative
dhe neutrale, kurse PD-né me tone kryesisht neutrale dhe pozitive. Po késhtu, Vizion Plus e mbuloi
PD-né né njé ményré kryesisht pozitive dhe neutrale, kurse PS-né né ményré mé té ekuilibruar dhe né
njé raport té barabarté mbulimi pozitiv dhe negativ. Kanali publik, RTSH-1 ishte mé neutral se mediat
private,4léu PS-ja u mbulua né njé ményré kryesisht neutrale dhe pozitive, kurse PD-ja me ton kryesisht
neutral.

ANKESAT DHE APELIMET

Kodi Zgjedhor parashikon gé ¢do parti politike apo kandidat i propozuar nga njé grup zgjedhésish té
keté mundésiné té ankohet né KQZ ndaj vendimeve té KZAZ-ve qé prekin interesat e tyre té ligjshme
brenda tre ditésh nga shpallja e vendimit. Zgjedhésit mund té ankohen pér gabime né listat e zgjedhésve
duke iu drejtuar gjykatés sé rrethit gjyqésor pérkatés.

KQZ-ja shqyrton té gjitha ankesat ndaj vendimeve té KZAZ-sé dhe duhet té dalé me vendim brenda dy
ditésh. Ndaj vendimeve té KQZ-sé mund té béhet ankim né Kolegjin Zgjedhor, brenda pesé ditésh, nga
subjektet zgjedhore, té cilave u preken interesat e ligjshme. Partité politike gé nuk marrin pjesé né
zgjedhje nuk e kané legjitimitetin pér t’u ankuar né Kolegjin Zgjedhor.

KQZ-ja i merr vendimet mbi ankesat né seanca té hapura dhe duhet t’i zbardhé vendimet e saj té
arsyetuara né fagen e saj zyrtare brenda 24 orésh. Palét nuk njoftohen me shkrim pér vendimin e KQZ-
sé. Publikimi i disa prej vendimeve té KQZ-sé u bé me vonesé, gjé qé béri gé disa parti t¢ humbnin
afatin pesé-ditor pér t’u ankuar né Kolegjin Zgjedhor.”” Mé 30 maj dhe 6 gershor, Kolegji Zgjedhor
vendosi se KQZ-ja nuk éshté e detyruar t’ua komunikojé vendimet e saj paléve, por se jané kéto té
fundit gé duhet té dérgojné pérfagésuesit e tyre né mbledhjet pérkatése té KQZ-sé ose gé, pérndryshe,
té informohen pér vendimet e zbardhura té KQZ-sé nga fagja zyrtare e KQZ-sé. Prandaj, procedura e
njoftimit té paléve dhe e publikimit té vendimeve té KQZ-sé mbi ankesat nuk éshté gjithmoné efigente
ose e favorshme pér zgjidhije efikase, né kundérshtim me angazhimet e OSBE-s¢.*®

Si autoriteti mé i larté pér mosmarréveshjet zgjedhore, Kolegji Zgjedhor, me ligj, pérbéhet nga teté
gjyqtaré, té cilét zgjidhen me short nga Késhilli i Larté i Drejtésisé. Si rrjedhojé e procesit té vetingut
té gjyqtaréve, Kolegji Zgjedhor ka aktualisht vetém gjashté gjyqtaré.” Ndonése kaq mjafton pér
gjykimin me trupa prej pesé gjyqtarésh, sic e kérkon ligji, disa seanca éshté dashur té shtyhen pér
shkak té numrit té pamjaftueshém té gjyqtaréve pér arritjen e kuorumit. Vendimet e Kolegjit Zgjedhor
duhet té merren brenda dhjeté ditésh; ato jané té formés sé preré dhe duhet té zbardhen brenda tre
ditésh nga marrja e vendimit. Ndonése vendimet jepen né seanca té hapura pér publikun, ato jané té
aksesueshme vetém né fagen zyrtare té Kolegjit Zgjedhor pér personat gé kané njé fjalékalim té
posacém, gjé gé nuk e lehtéson informimin e pérgjithshém té publikut rreth rregullave té procesit
zgjedhor dhe nuk kontribuon né transparencén pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore.

46 RTSH-ja e informoi MVZ-né e ODIHR-it se mbulimi i partive opozitare dhe i protestave té tyre ishte mé i

dukshé&m né kanalin e hapur sé fundmi informativ 24-orésh, RTSH-24.

Aleanca Kug-e-Zi, Partia e Aleancés Demokristiane dhe Partia Konservatore Kombétare e Shqipérisé.

Paragrafi 5.10 i Dokumentit t& OSBE-sé t& Kopenhagenit i vitit 1990 shprehet se “cdo njeri duhet té keté mjete
efikase ankimi ndaj vendimeve administrative, né ményré qé té garantohet respektimi i té drejtave themelore dhe té
sigurohet integriteti juridik”.

Vetingu i gjyqtaréve dhe prokuroréve, i cili éshté pjesé e reformés sé vazhdueshme né drejtési, vleréson
integritetin, pasuriné dhe profesionalizmin e té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve né Shqipéri. Vetingu ka guar né
shumé shkarkime dhe doréheqje, duke ndikuar késhtu né funksionimin e shumé gjykatave dhe prokurorive, duke e
1éné vecanérisht Gjykatén Kushtetuese dhe Gjykatén e Larté pa kuorumin gé i nevojitet pér té gené funksionale.
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Si KQZ-ja, ashtu edhe Kolegji Zgjedhor iu pérmbajtén afateve té parashikuara me ligj pér gjykimin e
mosmarréveshjeve zgjedhore. Deri mé 30 gershor, né KQZ u paragitén 16 ankesa ndaj vendimeve té
KZAZ-ve, kryesisht né lidhje me regjistrimin e kandidatéve. Trembédhjeté vendime té KQZ-sé u
ankimuan né Kolegjin Zgjedhor, i cili hodhi poshté tre prej tyre dhe la né fugi nénté vendime té KQZ-
s6.% Interpretimi i ngushté i Kolegjit Zgjedhor t& legjitimitetit t& paléve garuese pér té kundérshtuar
regjistrimin e garuesve té tjeré cenon té drejtén pér t’u ankimuar ndaj ligjshmérisé sé regjistrimit té
kandidatéve.>!

Mé 13 qgershor, KQZ-ja hodhi poshté kérkesén e Partisé sé Unitetit Kombétar pér t’u térhequr nga
pjesémarrja né zgjedhje, duke e bazuar vendimin pjesérisht tek arsyetimi se dekreti i Presidentit i datés
10 gershor é&shté i pavlefshém. Mé 24 gershor, Kolegji Zgjedhor e hodhi poshté ankimin ndaj vendimit
té KQZ-sé dhe e konstatoi gjithashtu té pavlefshém dekretin e 10 gershorit t& Presidentit.

Mé 29 gershor, Prokuroria e Pérgjithshme raportoi pér 12 procedime pér vepra penale gé lidhen me
zgjedhijet, duke pérfshiré né total 75 persona t& ndaluar ose té arrestuar.”® Akuzat pérfshinin thirrje
publike pér dhuné, organizimin ose pjesémarrjen né manifestime té paligjshme, bllokim rrugésh,
shkatérrim té pronés me Iéndé shpérthyese, si dhe pengim té administratés zgjedhore dhe shkatérrim té
materialeve zgjedhore. Partité opozitare i konsiderojné té motivuara politikisht disa prej kétyre rasteve.
Pérve¢ késaj, disa bashkébisedues t& MVZ-sé sé ODIHR-it shprehén shgetésime rreth mungesés né
pérgjithési té efikasitetit té hetimeve penale, gjé g€ con né perceptimin e pérhapur té
pandéshkueshmérisé pér krime zgjedhore né té kaluarén, pérfshiré edhe veprat e shitblerjes sé votave
dhe ushtrimin e presionit mbi votuesit.

PAKICAT KOMBETARE

Ligji parashikon té drejta té plota politike, civile dhe sociale pér pakicat kombétare dhe u garanton té
drejtén pér té votuar dhe pér té kandiduar né zgjedhje té gjithé shtetasve, pavarésisht prejardhjes sé tyre
etnike, racés, besimit fetar dhe gjuhés. Fushata lejohet té béhet né gjuhét e pakicave kombétare. Aktet
zyrtare té administratés zgjedhore dalin vetém né gjuhén shqgipe; megjithaté, jané vézhguar edhe
diskutime pune gjaté takimeve té KZAZ-ve edhe né gjuhén e njé pakice kombétare, pa incidente.

Nuk u vérejt pérgjithésisht diskriminim i drejtpérdrejté ndaj pakicave kombétare gjaté procesit
zgjedhor. Duke gené se disa parti té pakicave kombétare vendosén t’i bashkoheshin bojkotimit té
zgjedhjeve, né disa komunitete, ku pakicat kombétare mund té paragesin zakonisht kandidaté,
zgjedhésve nuk iu dha kjo mundési.**

KQZ-ja e informoi MVZ-né e ODIHR-it se materialet pér edukimin e zgjedhésve né lidhje me
funksionimin e sistemit zgjedhor dhe procedurave té votimit po prodhoheshin né gjuhét e pakicave
kombétare, gjé gé kérkohet pjesérisht nga Ligji pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare. MVZ-ja e

%0 Vendimet e 1éna né fugi kishin té bénin me legjitimitetin e partive politike gé nuk marrin pjesé né zgjedhje pér té

eméruar anétaré té administratés zgjedhore; legjitimitetin e partive politike né ¢éshtjet ku kundérshtohej regjistrimi
i partive té tjera pér t& marré pjesé né zgjedhje; regjistrimi i kandidatéve; rrézimi i kérkesave pér térhegjen e
kandidatéve; si dhe vendndodhja e gendrave té votimit.

Né vendimin e tij t¢ 9 majit pér apelimin kundér regjistrimit té partisé BD, Kolegji Zgjedhor vlerésoi se ankuesi
Partia e Bashkimit Demokratik, si dhe garues té tjeré nuk kané interesa legjitime pér té kundérshtuar ligjshmériné e
regjistrimit té partive té tjera garuese dhe se, pér kété arsye, nuk mund té ankohen ndaj vendimeve té KQZ-sé pér
kété céshtje. Seksioni 3.3.f i Kodit té Praktikave t€ Mira t¢ Komisionit t& Venecias né Céshtjet Zgjedhore i vitit
2002 rekomandon se “Té gjithé kandidatét ... e regjistruar né zonén zgjedhore duhet té kené té drejtén e ankimit”.
Dy gjyqgtaré u shprehén me mendime paralele se Kolegji Zgjedhor nuk e ka kompetencén té shqyrtojé statusin e
dekretit té Presidentit.

Tre ndjekje penale u iniciuan né Shkodér, dy né Dibér, si dhe nga njé né Elbasan, Fier, Kavaje, Mat, Pogradec,
Tirané dhe Tropojé. Né shumicén e rasteve, ndjekja pérfshinte disa té dyshuar.

Njé kandidati grek pér kryetar bashkie né Himaré, z. Dhionisios Alfred Beleri, iu mohua regjistrimi nga KQZ-ja
pér shkak té njé dénimi té tij né t& kaluarén. Né shqyrtimin e ankesés sé tij, mé 30 maj, Kolegji Zgjedhor e la né
fuqi vendimin e KQZ-sé dhe vendosi se z. Beleri nuk e kishte té drejtén té kandidonte deri mé 26 dhjetor 2021.
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ODIHR-it nuk hasi asnjé material té tillé dhe asnjé nga bashkébiseduesit nuk raportoi té kishte paré té
tilla materiale népér rrethe.

KQZ-ja, me mbéshtetje ndérkombétare, ka zhvilluar mé paré programe trajnimi pér edukimin e
zgjedhésve, duke pasur né fokus komunitetet rome dhe egjiptiane. Megjithaté, bashkébisedues té
ndryshém té MVZ-sé sé ODIHR-it raportuan se romét mbeten vecanérisht té prekshém nga praktikat e
shitblerjes sé votave, si dhe problemeve té regjistrimit té popullsisé dhe regjistrimit té zgjedhésve pér
shkak té mungesés sé njé adrese té pérhershme. MVZ-ja e ODIHR-it ka marré raportime pér
shpérndarje mallrash né komunitete rome, té cilat disa bashkébisedues té MVZ-sé sé ODIHR-it i kané
konsideruar si njé ményré pér té influencuar votimin.

VEZHGUESIT VENDORE DHE NDERKOMBETARE

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgimin e zgjedhjeve si nga vézhgues vendas, ashtu edhe nga vézhgues
ndérkombétaré né té gjitha nivelet e administratés zgjedhore. Partité parlamentare dhe koalicionet
mund té caktojné pérfagésuesit e tyre té pérhershém né KQZ, kurse partité e tjera kané té drejté té
caktojné pérfagésuesit e tyre vetém gjaté periudhés zgjedhore. E drejta e caktimit té vézhguesve gé
pérfagésojné koalicionet u takon vetém koalicioneve dhe jo partive politike pjesé pérbérése té tyre.
Kandidatét gé garojné kané té drejté té caktojné njé vézhgues né ¢cdo KZAZ, KQV dhe VNV pérkatése.

KQZ-ja regjistroi 494 vézhgues ndérkombétaré, si dhe 630 vézhgues vendas nga gjashté organizata.
Ndonése nuk u ngrit asnjé problem né lidhje me akreditimin e vézhguesve vendas, disa OJQ e
informuan MVZ-né e ODIHR-it se do té térhigeshin nga aktivitetet e vézhgimit té zgjedhjeve dhe té
edukimit té zgjedhésve pér té mos u perceptuar sikur po shprehnin preferenca politike.

DITAE ZGJEDHJEVE

Votimi u krye pas njé séré njoftimesh nga shumica e bashkive té drejtuara nga opozita se zgjedhjet nuk
do té zhvilloheshin mé 30 gershor. Disa kryetaré bashkish u pérpogén té pérdorin kompetencat e tyre
pér t& mos lejuar pérdorimin e ndértesave publike si gendra votimi. Né njé numér té vogél gendrash
votimi pati démtime nga zjarrvénia para dités sé zgjedhjeve.”® KQZ-ja konfirmoi se votimi nuk u
zhvillua né shtaté gendra votimi.

Dita e zgjedhjeve ge pérgjithésisht pagésore, megjithé disa raste té izoluara tensionesh dhe pérplasjesh
né njé numér té vogél komunitetesh. Pjesémarrja né votim varionte nga njé bashki né tjetrén, ndérkohé
gé né shkallé vendi, KQZ-ja deklaroi se ajo arriti 21.6 pérgind. Prania e vézhguesve té partive politike
(né mé shumé se dy té tretat e té gjitha vézhgimeve) dhe vézhguesve qytetaré (njé e pesta e
vézhgimeve) kontribuuan né transparencén e procesit. Megjithaté, né tre pér gind té vézhgimeve,
vézhguesit e partive ose aktivistét u pané té ndérhynin né administrimin e procesit.®

Hapja e votimit u vlerésua negativisht né 9 prej 73 gendrave té vézhguara té votimit, ku gjysma u
hapén me vonesé, kurse shumica me mé pak se 15 minuta vonesé. Né 11 gendra votimi, vézhguesit e
MVZ-sé sé& ODIHR-it vuné re se nuk u ndogén procedurat e hapjes sé votimit, duke pérfshiré
mosdepozitimin e té dhénave té vulosjes sé kutive té votimit.

Votimi ge pérgjithésisht i geté dhe u vlerésua pozitivisht né 94 pérgind té gendrave té votimit té
vézhguara nga MVZ-ja e ODIHR-it. Né shumé raste, aktivistét e partive politike (kryesisht PS dhe PD)
mbajtén shénime pér zgjedhésit qé votuan, duke sfiduar té drejtén e tyre pér té votuar té liré dhe pa
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Meé 29 gershor, drejtuesi i partisé opozitare PD u béri thirrje protestuesve gé té mbeteshin pagésoré.
MVZ-ja e ODIHR-it vuri re se né disa raste, vézhguesit qytetaré dukeshin té lidhur me partité politike.



Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve Faqgja: 15
Republika e Shqipérisé, Zgjedhjet Vendore, 30 gershor 2019
Deklaraté e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake

frikén e ndéshkimit.>’ Pothuajse dy té tretat e gendrave t& vézhguara t& votimit nuk krijuan mundési
pér hyrjen né ményré té pavarur té zgjedhésve me aftési té kufizuar.

Né 23 pérgind té gendrave té votimit té vézhguara, votuesit u kthyen mbrapsht, kryesisht pér arsye té
vlefshme, ku né dy té tretat e rasteve u orientuan drejt gendrave té tjera té votimit. Ky ishte njé tregues
i ndikimit gqé pati ndryshimi né moment té fundit i vendndodhjes sé gendrave té votimit pér shkak té
bllokimit té tyre nga aktivisté té opozités apo njoftimit joefikas té zgjedhésve. Zgjedhésit nuk u
kontrolluan gjithmoné nése e kishin shenjén e bojés sé votimit né gisht né njé té pestén e gendrave té
vézhguara té votimit, kurse né rreth 10 pérgind té rasteve, ata nuk u shénjuan gjithmoné me bojé para
se t’u jepeshin fletét e votimit, duke anashkaluar késhtu disa elementé garancie ky¢ kundér votimit té
shuméfishté. Né 16 pérgind té gendrave té vézhguara té votimit, té njéjtét persona tentonin té asistonin
disa zgjedhés gé kishin nevojé pér ndihmé. VVotimi né grup, pérfshiré edhe votimin familjar, u vu re né
10 pérqind té vézhgimeve, kurse votimi me prokuré u vu re né 2 pérgind té vézhgimeve.

Disa votues kishin friké se gofté edhe vetém pjesémarrja né votim do té shfaqte preferencén e tyre
politike, sidomos né ato bashki ku kandidatét e PS-sé garonin pa kundérshtaré. Né rreth 10 pérgind té
gendrave té vézhguara té votimit, zgjedhésit nuk e shénjuan fletén e tyre té votimit gjithmoné né
ményré té fshehté.

Mbyllja e votimit u vlerésua negativisht né 7 prej 69 rasteve té vézhguara. Rreth tre té katértat e té
gjitha gendrave té vézhguara té votimit u mbyllén né kohé, kurse shumica e té tjerave brenda 15
minutave pas orés sé caktuar t& mbylljes. Né pothuajse té gjitha rastet e vézhguara, procedurat e
mbylljes u ndogén me korrektesé dhe KQV-té i transferuan materialet né VNV pa vonesé.

Transferimi dhe marrja e materialeve u vlerésuan pozitivisht né té gjitha 62 rasteve té vézhguara,
pérvecse né 2 prej tyre. Né 16 raste, VNV-té ishin t€ mbipopulluara dhe né 5 raste, kutité e dorézuara
té fletéve té votimit u deklaruan té parregullta. Numérimi u vlerésua pozitivisht né té gjitha 51 VNV-té
e vézhguara, pérvecse né 6 pre tyre, ndonése disa procedura nuk u ndogén gjithmoné me korrektesé.
Konkretisht, numérimi i votave u ndérpre né 6 raste, fletét e votimit nuk hapeshin gjithmoné dhe ajo
cka ekspozohej né kamera ishin vulat, kurse pjesa ballore e fletés sé votimit nuk u ekspozua gjithmoné
né kamera né 11 raste. Sa i pérket verifikimit té materialeve zgjedhore, procesverbalet e mbylljes sé
votimit nuk u gjetén gjithmoné brenda kutisé sé votimit né nénté prej rasteve té vézhguara. Kopje té
tabelés sé rezultateve pér gendrat e votimit nuk iu dhané vézhguesve té partive né 16 raste.

Né pérputhje me paragrafin 7.7 té Dokumentit t& Kopenhagenit t& OSBE-sg, shtetet pjesémarrése t&é OSBE-sé
jané angazhuar se “ligji dhe politikat publike do té funksionojné né ményré té tillé gé as aktet administrative dhe
as dhuna apo presioni ... t&¢ mos | pengojné votuesit gé té votojné té liré dhe pa frikén e ndéshkimit”
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INFORMACION PER MISIONIN & FALENDERIME

Tirang, 1 korrik 2019 — Kjo Deklaraté e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake éshté rezultat i
aktiviteteve té vézhgimit té zgjedhjeve té ndérmarra nga Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve (MVZ) té
dérguar nga Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) me ftesé
té Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé. Ky vlerésim béhet pér té pércaktuar nése zgjedhjet jané né
pérputhje me angazhimet e OSBE-sé&, detyrimet dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje
demokratike, si dhe me legjislacionin vendas.

Ambasadorja Audrey Glover éshté Drejtuesja e Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve t¢ ODIHR-it,
mision i dérguar qé prej datés 22 maj. Ky mision i ODIHR-it pérbéhet nga 14 eksperté né kryeqytet dhe
18 vézhgues afatgjaté té dérguar né té gjithé vendin. Né ditén e zgjedhjeve, u pérfshiné 174 vézhgues
nga 33 vende. Hapja e procesit u vézhgua né 73 QV, kurse votimi u vézhgua né 743 QV né té gjithé
vendin. Mbyllja e votimit u vézhgua né 71 gendra votimi. Numérimi u vézhgua né 85 QNV.

Kjo Deklaraté e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake jepet para pérfundimit té procesit zgjedhor.
Vlerésimi pérfundimtar i zgjedhjeve do té varet pjesérisht nga zhvillimi i fazave té tjera té procesit
zgjedhor, duke pérfshiré numérimin, nxjerrjen dhe shpalljen e rezultateve, si dhe nga ményra e trajtimit
té ankesave apo apelimeve té mundshme pas dités sé zgjedhjeve. ODIHR-i do té dalé me njé raport
pérfundimtar gjithépérfshirés, duke pérfshiré edhe rekomandimet pér pérmirésime t& mundshme, rreth
teté javé pas mbylljes sé procesit zgjedhor.

Misioni i ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve déshiron té falénderojé autoritetet pér ftesén pér té
vézhguar zgjedhjet, si dhe Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe Ministriné pér Evropén dhe Punét e
Jashtme pér asistencén e dhéné. Ai shpreh gjithashtu vlerésimin edhe pér institucione té tjera shtetérore,
partité politike, median dhe organizatat e shogérisé civile, si dhe pér pérfagésuesit e komunitetit
ndérkombétar pér bashképunimin.

Pér informacione té métejshme, ju lutemi kontaktoni:
e Ambasadore Audrey Glover, Shefe e Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve té ODIHR-it né
Tirané (+355 445 30 400);
e Lauren Baranowska, Redaktore e ODIHR-it (+355 689 900 074 ose +48 609 522 266), ose
Alexey Gromov, Késhilltar i ODIHR-it pér Zgjedhjet né VVarshavé (+48 663 910 311);

Adresa e Misionit t¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve:

Rruga “Bardhok Biba”, kati i 3®

Ndértesa Trema, 1001, Tirané, Shqipéri

Tel: + 355 445 30 400; Fax: + 355 445 30 401, Email: office@odihr.al

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti &shté i vetmi dokument zyrtar.
Né gjuhén shqipe vihet né dispozicion pérkthimi jozyrtar
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