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I.  Pérmbledhje ekzekutive
Anétarésimi né BE é&shté objektivi strategjik kombétar ende i papérmbushur i Shqipérisé.

Me synim celjen sa mé paré té negociatave té anétarésimit gé kérkonin pérmbushjen e
prioriteteve kyce, Presidenti i Republikés ka gené i detyruar té ndérmarré akte vendimtare pér té
garantuar besueshméring e zbatimit té reformave kyce.

Shtyrja nga Késhilli Europian i vendimit pér celjen e negociatave té anétarésimit té Shqipérisé,
nga gershori né mbledhjen e 17-18 tetorit, ofruan njé dritare té re mundésie pér njé vendim pozitiv
né favor té vendit.

Presidenti ka béré pérpjekje té géndrueshme dhe maksimale gé kredencialet demokratike té
Shqipérisé té pérmirésoheshin duke respektuar jo vetém kushtetutén por edhe detyrimet né
kuadér té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ), té Marréveshjes sé Stabilizim
Asociimit (MSA) Shqipéri-BE, standardeve té OSBE, si dhe né funksion té ushtrimit té Kryesisé
sé OSBE gjaté 2020, duke gené njé shembull pozitiv edhe pér vendet e tjera né pérmbushjen e
standardeve zgjedhore dhe demokratike.

Rreziku i cénimit té integritetit té procesit zgjedhor té 30 gershor 2019 gé do té ndikonte
negativisht mbi kété vendim, u evidentua qarté edhe né raportin e OSBE/ODIHR, ku
konstatohet se kjo periudhé u karakterizua nga antagonizmi i thellé i paléve dhe mungesa
e pérgjegjésiseé sé pérbashkét.

Raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR pér procesin zgjedhor té 30 gershorit 2019 pohon
garte se :

“Kriza politike u intensifikua me afrimin e dités sé zgjedhjeve”!.

“Ky antagonizém ishte tregues i mungesés sé pérgjegjésisé sé pérbashkét ndaj integritetit
té procesit zgjedhor gé duhet té tejkalonte ndasité partiake, dhe, rrjedhimisht, ndikoi
negativisht né té drejtén e qytetaréve pér té marré pjesé né qeverisje”2.

“Shumé interlokutoré t¢ EOM pérgjaté gjithé spektrit politik besonin se njé marréveshje
ndérmjet partive éshté e nevojshme pér té parandaluar humbjen e métejshme té besimit
ndaj demokracisé, zgjedhjeve dhe politikanéve”S.

Proceset zgjedhore né Shqipéri gjithmoné jané karakterizuar nga mosbesimi ndérmjet
paléve politike. Jo rrallé heré, mosbesimi éshté thelluar si pasojé e mungesés sé dialogut
politik duke pérshkallézuar né géndrime antagoniste dhe ndeshje force mes paléve. Nuk
kané munguar as rastet fatkege kur konflikti politik ka cuar né polarizim té skajshém
shoqgéror, deri né pérplasje civile me pasoja shkatérrimtare pér rendin demokratik dhe
institucional, pér siguriné publike dhe pér siguriné e jetés sé qytetaréve dhe pronés.

! Raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR pér procesin zgjedhor té 30 gershorit 2019
2po aty
3 Po aty
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Pér shkak té kétij konteksti, proceset zgjedhore né Shqipéri jané mbikqyrur rregullisht me
vémendje té posagme nga OSBE/ODIHR dhe organizma té tjeré ndérkombétaré dhe kombétaré
gé merren me monitorimin e zgjedhjeve.

Njékohésisht, duke synuar mospérséritjen e ngjarjeve qé kané njollosur historiné politike té
demokracisé sé brishté shqiptare, jané ndérmarré nisma té herépashershme kushtetuese dhe
ligjore. Ké&to nisma kané patur si objekt vendosjen e njé balance té drejté né ndarjen dhe
kontrollin e pushteteve, si dhe vendosjen e parimeve udhéhegése gé garantojné njé rend
demokratik, né pérputhje me parimet dhe standardet peréndimore.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon se Presidenti i Republikés éshté organi i vetém
kushtetues gé ka kompetencén ekskluzive té caktojé datén e zhvillimit té zgjedhjeve té ligjshme
dhe shtetérore.

Né zbatim té késaj dispozite kushtetuese, Presidenti i Republikés me Dekretin nr. 10928, daté
05.11.2018 caktoi datén 30 gershor 2019, si dité e zhvillimit té zgjedhjeve pér organet e
geverisjes vendore né Shqipéri. Palét i shprehén Presidentit té Republikés dakordésiné e tyre pér
zhvillimin e zgjedhjeve vendore daté 30 gershor 2019, edhe pse ndodheshin né kushtet e njé
klime té polarizuar politike, por gjithmoné brenda institucioneve.

Kufizimi i té drejtave té opozités né Kuvend pér té garantuar rolin e saj té ligjshém por edhe té
Kuvendit si mbikqyrés i geverisé, né vecanti bllokimi apo paralizimi i disa komisioneve hetimore
apo parlamentare dhe shmangja e llogaridhénies sé detyrueshme nga pérfagésues té geverisé né
kuvend helmuan mé tej klimén e mosbesimit tradicional midis paléve.

Ndérkohé afrimi i datés sé zgjedhjeve pérkoi me rrjedhjen né dy media ndérkombétare té disa
pérgjimeve, pjesé e dy dosjeve penale té Prokurorisé.

Dosjet penale 184 dhe 339, kishin né pérmbajtje té tyre té dhéna mbi krime zgjedhore qé krijonin
dyshimin e arsyeshém pér lidhje té zyrtaréve té larté t& mazhorancés geverisése me banda
famékege kriminale, me géllim manipulimin e rezultatit zgjedhor té zgjedhjeve lokale né Dibér
2016 dhe té zgjedhjeve parlamentare né Durrés 2017, né favor té Partisé Socialiste.

Mos-hetimi pér njé kohé té gjaté i kétyre dosjeve dhe fakti qé personat e pérfshiré né kéto krime
zgjedhore gézonin edhe imunitet politik, nxitén opozitén té ndérmerrte hapin ekstrem té
doréhegjes né bllok nga 182/58 mandatet parlamentare. Mazhoranca reagoi duke zévendésuar pa
vonesé dhe né kundérshtim me ligjin njé pjesé té mandateve parlamentare me kandidaté t&€ mbetur
kryesisht né fund té listave shuméemérore té opozités.

182 deputeté dhe kandidaté pér deputeté té opozités dhané doréhegjen nga mandati parlamentar,
duke sjellé si pasojé shterimin e listave shuméemérore dhe mosplotésimin e Kuvendit me numrin
e domosdoshém kushtetues. Parlamenti ka mbetur me 122 deputeté nga 140 gé parashikon
Kushtetuta.

Kjo situaté do té komplikohej mé tej pér shkak té krizés sé réndé kushtetuese qé po kalonte vendi,
si pasojé e mosfunksionimit prej 18 muajsh té Gjykatés Kushtetuese dhe emérimit antikushtetues
té kontestuar té Prokurorit té Pérgjithshém té Pérkohshém, mé datén 18 dhjetor 2017.
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Kéto dhe té tjera, ishin pasojat e rénda gé erdhén si rezultat i zbatimit té njéanshém té Reformés
né Drejtési dhe né kundérshtim me rekomandimet e Komisionit té¢ VVenecias pér ndryshimet
kushtetuese té reformimit té sistemit té drejtésisé né Shqipéri.

Opozita vendosi té mosregjistrohej pér zgjedhjet lokale té€ 30 gershorit, duke nisur njé stiné
protestash té rregullta kombétare, gé shénuan plagosje dhe 1éndime té shumta dhe té pérséritura
né rradhét e Policisé sé Shtetit dhe té gytetaréve.

Ndérkohé Kryeministri organizonte paralelisht mitingje né qytete té ndryshme, né té njéjtén dité
dhe oré me opozitén, ku té dy palét shkémbenin retorika konfrontuese dhe kércénuese.

Pérpjekjet disa mujore dhe intensive té Presidentit té Republikés, dhe thirrjet e aktoréve té tjeré
vendas dhe té huaj pér rivendosjen urgjent té dialogut politik ndérmjet paléve, qené té
pasuksesshme. Té dy palét politike u angazhuan pér njé ndeshje force gé po pérshkallézonte drejt
konfliktit civil pa marré asnjé pérgjegjési pér pasojat.

Antagonizmi politik né rritje mes paléve, gjuha e urrejtjes dhe e pérgarjes nxitén pérshkallézimin
dhe tensionin shogéror, gé mund té shogérohej me pasoja té pakontrollueshme, duke rrezikuar
siguriné publike, stabilitetin demokratik, getésiné dhe pagen sociale né vend.

Duke vlerésuar térésiné e rrethanave dhe informacioneve kritike né dispozicion si Kreu i Shtetit,
Presidenti i Republikés vendosi gé t& mos géndrojé indiferent né kushtet kur kércénoheshin si
siguria publike ashtu edhe pluralizmi politik né vend. Presidenti anulloi zhvillimin e zgjedhjeve
té 30 gershor 2019, gjé gé ndikoi menjéheré né getésimin e situatés.

Presidenti nisi konsultimet me palét pér caktimin e njé date té re té zgjedhjeve. Presidenti vendosi
datén 13 tetor 2019 pér zhvillimin e zgjedhjeve lokale né vend, duke siguruar periodicitetin
kushtetues té zgjedhjeve, si dhe duke u dhéné mundési paléve té térhigen nga géndrimet
helmuese antagoniste dhe té vendosin interesin kombétar mbi até partiak.

Dekreti i Presidentit pér anullimin e datés sé zgjedhjeve mé 30 gershor u mbéshtet térésisht né
argumenta kushtetues dhe ligjoré, duke maré gjithashtu parasysh domosdoshmériné e respektimit
té detyrimeve té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe angazhimeve gé burojné nga
Marréveshja e Stabilizim Asociimit Shqipéri-BE.

Sipas Kushtetutés, ky lloj dekreti éshté e drejté ekskluzive e Presidentit t¢ Republikés dhe nuk i
nénshtrohet né aspektin kushtetues dhe ligjor as kontrollit dhe as kontestimit nga Kuvendi, si né
rastet e dekreteve té tjera (si kthimi i ligjeve pér rishgyrtim apo emérimi né disa institucione
kushtetuese).

Po késhtu, pretendimi se sipas Kushtetutés Presidenti nuk mund té shfuqizojé dekretet e nxjerra
prej tij nuk géndron, pasi sipas késaj logjike, as Kuvendi dhe as Késhilli i Ministrave nuk mund
té shfuqgizojné respecktivisht as ligjet dhe as vendimet e nxjerra prej tyre.

Mazhoranca socialiste refuzoi zbatimin e dekretit té Presidentit té Republikés, dhe népérmjet njé
rezolute t& Kuvendit dhe manovrave té paligjshme, né koordinim me Komisionin Qendror té
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Zgjedhjeve té dominuar nga pérfagésues té PS, dhe ndjekjen e njé procesi fiktiv né Kolegjin
Zgjedhor, pretendoi rrézimin e Dekretit té Presidentit duke vijuar me zhvillimin e votimeve njé-
partiake.

Dekreti i Presidentit té Republikés nr. 11199 daté 10.6.2019 qgé anullon zgjedhjet e 30 gershorit
éshté né fuqi dhe i detyrueshém pér zbatim nga té gjithé.

Aii ka térésisht natyré kushtetuese dhe si i tillé mund té gjykohet vetém nga Gjykata Kushtetuese.
Gjykata Kushtetuese éshté jo-funksionale prej 18 muajsh.

Raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR pér procesin zgjedhor té 30 gershorit 2019 né Republikén
e Shqipérisé pasgyron hollésisht kéto gjetje dhe té tjera té lidhura me kété proces té paligjshém
dhe ilegjitim.
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Il.  Hyrje
Kushtetuta éshté ligji mé i larté dhe themeltar né Republikén e Shqipérisé.
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 92, shkronja “gj”, parashikon se:

“Presidenti cakton datén e zgjedhjeve pér Kuvendin, pér organet e pushtetit vendor dhe
pér zhvillimin e referendumeve”.

Presidenti i Republikés éshté organi i vetém kushtetues gé ka kompetencén ekskluzive té
caktojé datén e zhvillimit té zgjedhjeve té ¢do lloji, pérfshiré referendumet.

Sipas Kushtetutés, vetém data e zgjedhjeve e dekretuar nga Presidenti i Republikés
mundéson zhvillimin e zgjedhjeve té ligjshme dhe shtetérore. Kjo éshté praktika e
konsoliduar dhe e padiskutuar né historiné kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.

Presidenti i Republikés éshté pércaktuar si autoriteti ekskluziv gé ushtron kompetencén
kushtetuese té caktimit té datés sé zgjedhjeve pér shkak té rolit dhe funksionit té tij si Kreu i
Shtetit dhe pérfagésues i unitetit té popullit.

I11.  Caktimi i datés sé zgjedhjeve — Dekreti nr.10928.

Né ushtrim té kompetencave té tij kushtetuese dhe brenda kritereve té parashikuara nga nenet 8
dhe 10 té Kodit Zgjedhor, Presidenti i Republikés me Dekretin nr. 10928, daté 05.11.2018 caktoi
datén 30 gershor 2019, si dité e zhvillimit té zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore.

IV.  Kriza politike dhe nisja e protestave

Polarizimi i forté politik ka mbizotéruar gjaté 2018-2019. Mungesa e dialogut politik ndérmjet
mazhorancés dhe opozités thelluan ndasité dhe mosbesimin ndérmjet paléve.

Qéndrimet e kundérta u thelluan mé tej kur opozita bojkotoi Parlamentin gjaté muajve shtator-
dhjetor 2018, dhe paralajméroi dorézimin e mandateve parlamentare kur mazhoranca rrézoi me
voté né Kuvend nismén e saj pér ndryshime kushtetuese pér realizimin e procesit veting né klasén
politike.

Mé herét opozita pat ngritur shqgetésimin pér kufizimin dhe bllokimin e rolit té saj mbikqgyrés né
parlament, pérfshiré té drejtén e ngritjes sé komisioneve hetimore dhe thirrjes pér raportim
pérpara Kuvendit té anétaréve té kabinetit geveritar.

Qeveria nga ana e saj pretendonte se i kishte ofruar opozités kohé té mjaftueshme né foltoren e
Kuvendit, por se opozita kérkonte ta shfrytézonte parlamentin pér té bllokuar reformat e geverisé.
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Opozita pat denoncuar gjithashtu keqpérdorimin e veprimtarisé ligjbérése té mazhorancés
socialiste né Kuvend, e cila miratoi pérmes ligjeve té posagcme antikushtetuese kontrata
korruptive koncesionare.

Kéto dhe té tjera pretendime pér veprimtari antikushtetuese té mazhorancés geverisése mbeteshin
vetém né formén e denoncimeve publike. Céshtjet e depozituara prané Gjykatés Kushtetuese
lidhur me kushtetutshmériné e akteve dhe veprimeve té geverisé nuk mund té gjykoheshin pér
shkak té daljes jashté funksioni té Gjykatés Kushtetuese.

Qeveria nga ana e saj akuzonte opozitén se po rreshtohej né mbrojtje té gjykatésve té korruptuar,
dhe se kishte friké nga reforma e thellé né gjyqésor.

Né fillim té muajit dhjetor 2018, i gjithé vendi u pérfshi nga njé valé protesash masive té
studentéve té arsimit té larté kundér geverisé, duke e detyruar Kryeministrin gé né fillim té muajit
janar 2019 té rikompozojé thuajse té gjithé kabinetin geveritar.

Protesta té tjera té bizneseve té vogla dhe t€ mesme, té fermeréve, mjekéve, artistéve etj, vijuan
té pérhapen né qytete té ndryshme té Shqipérisé, duke kulmuar me protestén e dhunshme mbi
taksén e vendosur né “Rrugén ¢ Kombit” shogéruar me djegie dhe shkatérrim, dhe protestén e
banoréve té “Unazés sé Re*” né Tirang.

Qeveria reagoi ndaj protestés sé dhunshme né “Rrugén e Kombit”, duke u térhequr dhe rishikuar
pasojat financiare mbi banorét e zonés sé Kukésit.

Qeveria u térhoq pjesérisht nga projekti i “Unazés sé re”, duke pranuar falsifikimin e
dokumenteve té firmés zbatuese té projektit. Por mosngazhimi i organit té Prokurorisé dhe i
strukturave té tjera ligjzbatuese né lidhje me hetimin e ploté té késaj ¢éshtjeje korruptive krijuan
hije té forta dyshimi pér ndikim né vendimet dhe veprimtariné e organit t€ Prokurorisé nga ana e
geverisé.

Kjo ¢éshtje gé mori dhe mbulim té gjeré mediatik, thelloi edhe mé shumé kundérshtité ndérmjet
kampeve politike dhe forcoi pretendimet e opozités pér kapjen nga ana e mazhorancés sé
organeve té drejtésise.

V. Pandéshkueshméria e krimit zgjedhor - Dosjet penale 184, 339 dhe pérshkallézimi
i Krizés politike.

Qéndrimet antagoniste dhe pérplasjet politike u thelluan mé tej me afrimin e datés sé zgjedhjeve
lokale®. Thirrjet e herépashershme té Presidentit t& Republikés pér vendosjen urgjent té dialogut
politik dhe pérgendrimin né reformat kyce gé lidhen me vendimin pér geljen e negociatave té
anétarésimit me Bashkimin Evropian nuk gjetén reflektimin e asnjérés prej paléve.

4 Historiku i denoncimit té aferés korruptive pér projektin infrastrukturor né “Unazén e Re” gjendet bashkélidhur.
5 Raporti i OSBE/ODIHR konstaton se: “Antagonizmi ndérmjet partive politike ishte tregues i mungesés sé pérgjegjésisé ndaj
integritetit té procesit zgjedhor”.
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Ndérkohé gé rekomandimet e OSBE/ODIHR mbetén té patrajtuara pér shkak té mungesés sé
dialogut politik konstruktiv ndérmjet mazhorancés dhe opozités, né media rrodhén té dhéna nga
dosje zyrtare né posedim té prokurorisé gé déshmonin mbi krime zgjedhore gjaté zgjedhjeve té
pjesshme lokale né Bashkiné Dibér (2016) dhe zgjedhjeve té pérgjithshme parlamentare té vitit
20175,

Si¢ pat evidentuar edhe OSBE/ODIHR né raportin e fundit pér zgjedhjet e pérgjithshme 2017,
gjaté procesit zgjedhor ishin vérejtur me shgetésim fenomeni i shit-blerjes sé votés, i presionit
ndaj votuesve si dhe abuzimi i burimeve shtetérore pér té ndikuar né rezultatin zgjedhor.

Tashmé provat pér disa nga pretendimet e opozités, t€ paqyruara edhe né raportin e
OSBE/ODIHR, gjendeshin né dy dosje té administruara nga Prokuroria me numrat 184 dhe 339.
Nga materialet e publikuara, té rrjedhura né mediat shqiptare dhe ndérkombétare, dilte né pah
njé skemé e miréorganizuar gé lidhte zyrtaré té larté té Partisé Socialiste, pérfshiré Ministra té
kabinetit geveritar, Kryetaré Bashkish, Oficeré té Larté té Policisé sé Shtetit dhe népunés té tjeré
té larté civilé té cilét bashképunonin me banda famékege kriminale (pérfshiré né trafik
ndérkombétar droge) pér manipulimin e rezultatit zgjedhor né favor té Partisé Socialiste.

Kéto té dhéna, edhe pse né dispozicion té Prokurorisé prej mé shumé se dy vitesh, nuk i kishin
VEéné né lévizje Organet Hetimore pér té kryer veprime té métejshme ligjore. Asnjé prej autoréve,
pérfshiré eksponenté té larté té mazhorancés socialiste, nuk u dérguan pérpara pérgjegjésisé
penale. Personat e pérfshiré né kété skemé kriminale gézonin si imunitet politik ashtu edhe
pandéshkueshméri ligjore’.

Publikimi i kétyre skandaleve pérforcoi pretendimet e opozités dhe denoncimet e hershme té saj
pér bashképunimin mes mazhorancés socialiste me krimin e organizuar®, pér té siguruar marrjen
e pushtetit pérmes manipulimit té votés.

Opozita pretendoi se Parlamenti aktual i dalé nga zgjedhjet e 2017 nuk pérfagésonte vullnetin e
liré té popullit shqgiptar, duke shtuar se né kushtet e kapjes edhe té organeve té drejtésisé nga
Kryeministri e mazhoranca e tij socialiste ajo nuk kishte rrugédalje tjetér ve¢ ndérmarrjes sé hapit
ekstrem té djegies sé mandateve parlamentare.

Nga ana e saj, geveria fillimisht mohonte ekzistencén e provave qé implikonin zyrtaré té Partisé
Socialiste né krime zgjedhore, dhe akuzonte opozitén se pérpigej t& mbulonte dobésiné e saj
politike me njollosje té imazhit té vendit dhe té zyrtaréve té larté socialisté.

Kryeministri dhe zyrtaré té tjeré té larté té PS paditén disa anétaré té opozités pér shpifje.
Kryeministri ngriti padi edhe ndaj gazetarit té té pérditshmes gjermane “Bild”, e cila publikoi njé
pjesé té pérgjimeve audio, pjesé e dosjeve té prokurorisé.

6 Bashkélidhur informacion mbi publikimin né t& pérditshmen gjermane “Bild” t& materialeve nga dosjet 184 & 339.

" Raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR konstaton se: “mungesa e efikasitetit té hetimeve penale kontribuon né perceptimin e
pandéshkueshmérisé mbi krimet zgjedhore té kaluara, duke pérfshiré blerjen e votés dhe presionin ndaj votuesve.”

8 Opozita arriti t& kalojé né parlament ligjin pér “Dekriminalizimin”, q¢ pamundésonte mbajtjen e ofigeve publike t& personave
me precedent penalé. Si pasojé e zbatimit té kétij ligji, njé numér i larté zyrtarésh, pérfshiré deputeté, anétaré té Partisé Socialiste
u detyruan té largohen nga funksionet publike pér shkak té precedentéve penalé né té kaluarén.
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Ndérsa organi i prokurorisé reagoi ndaj kétyre skandaleve mediatike duke komunikuar publikisht
se kishte nisur hetimet mbi “rrjedhjen e informacionit hetimor”, ndérkohé gé nuk dha asnjé
sgarim mbi fatin e té dnénave hetimore té dosjeve 184° dhe 339 né dispozicion té saj.

Né kéto kushte opozita nisi organizimin e rregullt té protestave masive kombétare duke kérkuar
doréhegjen e kryeministrit dhe zhvillimin e zgjedhjeve té pérgjithshme té parakohshme.

Atmosfera u helmua mé tej me pérdorimin e gjuhés armigésore dhe pércarése nga té dy kampet
politike gjaté komunikimeve té tyre publike. Protestat u shogéruan me akte dhune nga
protestuesit si dhe me reagim shproporcional nga ana e Policisé sé Shtetit.

Pérpara, gjaté dhe pas protestave pati thirrje konstante nga Presidenti i Republikés dhe
pérfagésues té trupit diplomatik né Tirané pér vetépérmbajtje né ushtrimin e té drejtés pér té
protestuar, pér dénimin e dhunés, si dhe pér reagim proporcional nga ana e Policisé sé Shtetit.

Protestat gjetén mbulim té gjeré mediatik kombétar dhe ndérkombétar, pér shkak té intensifikimit
té pérplasjes gé po shkonte drejt shpérthimit té njé konflikti civil.

VI.  Kriza kushtetuese — zbatimi i njéanshém i reformés né drejtési

Zbatimi i njéanshém?© dhe né kundérshtim me rekomandimet e garta t& Komisionit té Venecias
dhe parashikimet kushtetuese té reformeés né sistemin e drejtésisé ishte njé prej shkageve kryesore
pér lindjen dhe pérshkallézimin e krizés.

Zgjedhja e njéanshme e Prokurorit té Pérgjithshém té Pérkohshém (term gé nuk ekziston né
Kushtetuté), bllokimi i funksionimit té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési (KED) dhe nxjerrja
jashté funksioni té Gjykatés Kushtetuese, mosfunksionimi i Gjykatés sé Larté, emérimet né
kundérshtim me ligjin té disa drejtuesve té institucioneve té reja té drejtésisé, si dhe pérdorimi i
standardeve té dyfishta né procesin e vetingut, krijuan dyshimin e arsyeshém pér kapjen e
sistemit té drejtésisé nga ana e mazhorancés dhe pérdorimin e tij pér géllime politike.

Rekomandimet e Komisionit té VVenecias ishin e vetmja bazé pér arritjen e konsensusit politik
historik pér realizimin e reformés kushtetuese né drejtési, pér té garantuar njé sistem drejtésie té
pavarur dhe té pakapur nga politika.

9 Né pérfundim té afatit 3-vjecar té regjistrimit t& procedimit penal (gusht 2016), dosja penale 184 qé i pérket krimeve zgjedhore
té kryera né Qarkun Dibér, u transferua nga Prokuroria e Krimeve té Rénda pér kompetencé Iéndore né Prokuroriné e Rrethit
Gjyqgésor Dibér.

10 Bashkélidhur historiku i zbatimit té& njéanshém té reformés né drejtési dhe pasojat e krijuara.
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VIl. Rekomandimet eksplicite té¢ Komisionit té Venecias dhe shkelja e tyre:

Pér té shmangur rrezikun e kapjes politike té organeve té reja té drejtésisé Komisioni i
Venecias rekomandoi gé zbatimi i reformés, ashtu si edhe miratimi i saj né Kuvend, té
ruante frymén e konsensusit.

1. Prokurori i Pérgjithshém

Duke i kushtuar vémendje edhe mé té posagme shmangies sé kapjes politike té Prokurorit té
Pérgjithshém dhe Inspektorit té Larté té Drejtésisé, Komisioni i Venecias rekomandoi gé:

“Deri né zgjedhjet parlamentare té gershorit 2017, (deri né 1 shtator 2017!!) zgjedhja e
Prokurorit té Pérgjithshém té béhet me 2/3 e anétaréve té Kuvendit (94 vota), ndérsa pas datés
1 shtator 2017 zgjedhjet e tjera té Prokurorit té8 Pérgjithshém té béhen me 3/5 e anétaréve té
Kuvendit, (84 vota) ”.

Pérpara mbarimit té mandatit té ish-Prokurorit té Pérgjithshém, mé 11 dhjetor 2017, Presidenti i
Republikés u béri thirrje forcave politike gé sébashku té zgjidhnin sipas rekomandimeve té
Komisionit t& Venecias dhe né frymén e Kushtetutés, Prokurorin e ri té Pérgjithshém®2,

Pérkundér kétij rekomandimi eksplicit té Venecias dhe thirrjes sé Presidentit té
Republikés, né dhjetor 2017 mazhoranca socialiste zgjodhi né ményré té njéanshme
Prokurorin e Pérgjithshém té Pérkohshém?®® me 69 vota.

ONM

ONM u pérfshi si njé mekanizém mbikqgyrés ndérkombétar gé do té ofronte garanci pér zbatimin
objektiv dhe transparent té procesit té rivlerésimit kalimtar.

Pérkundér Kkétij rekomandimi dhe dispozite té jashtézakonshme kushtetuese, vendimi pér
vlerésimin e disa kandidatéve pér organet e reja té drejtésisé éshté marré né kundérshtim me
gjetjet dhe rekomandimet e ONM, duke ngjallur dyshime té arsyeshme pér pérzgjedhje selektive
té provave dhe fakteve pérgjaté procesit veting. Njé pjesé e anétaréve té organeve geverisése té
sistemit té drejtésisé (KLGJ dhe KLP) jané eméruar né kéto detyra kyce pavarésisht opinionit
negativ t¢ ONM.

Né lidhje me procesin e veting, Komisioni i Venecias do té térhigte vémendjen se:

““...duhet t€ mbahet mend se njé€ zgjidhje e till¢ radikale nuk do té ishte e késhillueshme né kushte
normale, pasi krijon tensione t¢é médha brenda gjygésorit, destabilizon punén e tij, shton
mosbesimin e publikut né gjygésor, largon vémendjen e gjyqtaréve nga detyrat e tyre normale,

11 Mazhoranca e atéhershme né Kuvend (PS + LSI) né momentin e miratimit té reformés zotéronte mbi 84 vota, pra mbi 3/5 e
anétaréve té Kuvendit té Shqipérisé.

12 Prokurori i Pérgjithshém i Pérkohshém u zgjodh né 18 dhjetor 2017.

13 Prokurori i Pérgjithshém i Pérkohshém nuk ekziston si parashikim né Kushtetuté.
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dhe, si ¢cdo masé e jashtézakonshme, krijon rrezikun e kapjes sé gjyqgésorit nga forca
politike qé kontrollon procesin”.

Pikérisht ky shgetésim i Komisionit té Venecias po verifikohet né vend. Kété e evidenton edhe
raporti i OSBE/ODHIR, i datés 5 shtator 2019 kur citon se: “Ndérsa gjyqtarét e Kolegjit Zgjedhor
gézojné imunitet dhe nuk mund té jené subjekt i procedurave disiplinore gjaté gjithé afatit pér té
cilin Kolegji éshté i konstituuar, ata i nénshtrohen procesit té vettingut né vazhdim, i cili mund
té ndikojé né€ siguriné e mandatit té tyre dhe né két€ ményré t€ ndikoj€ n€ pavarésiné e tyre.”

2. Gjykata Kushtetuese

Gjykata Kushtetuese gjaté 26 viteve ka gézuar vlerésimin mé té larté ndér té gjithé institucionet
e sistemit té drejtésisé né Republikén e Shqipérisé.

Presidenti i Komisionit té Venecias, z. Gianni Buquicchio, me rastin e 20-vjetorit té krijimit té
Gjykatés Kushtetuese do té pohonte se: “Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé ka
ndihmuar pér garantimin e stabilitetit kushtetues dhe vazhdon té japé kontributin e saj pér
zhvillimin e demokracisé né vend.”

Nxjerrja e géllimté jashté funksioni e Gjykatés Kushtetuese u bé pérmes dy mekanizmave
paralele. Ndérkohé qgé procesi vetting zbraste Gjykatén Kushtetuese, mazhoranca Socialiste
bllokoi funksionimin e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési (KED) pér té mos lejuar plotésimin e
vendeve vakante,

Nése KED nuk do té ishte bllokuar pérgjaté 2017-2018, Gjykata Kushtetuese do té kishte vijuar
funksionimin normal, pasi vakancat e krijuara do té ishin plotésuar rast pas rasti.

Presidenti i Republikés ka gené i vetmi gé ka béré ¢do pérpjekje institucionale pér funksionimin
e KED. Fatkeqgésisht pérpjekjet e tij té pandérprera u minuan nga mazhoranca socialiste me
géllim bllokimin e KED, duke sjellé si pasojé daljen jashté funksioni té Gjykatés Kushtetuese.

Mungesa e Gjykatés Kushtetuese funksionale dhe zgjedhja e njéanshme antikushtetuese e
Prokurorit té Pérgjithshém té Pérkohshém nxorrén térésisht jashté kontrollit dhe hetimit
penal vendimarrjet e geverisé dhe té Kuvendit.

Aktualisht né Gjykatén Kushtetuese jané té regjistruara rreth 100 ¢éshtje té pashqyrtuara.

Nxjerrja jashté funksioni e Gjykatés Kushtetuese prej 18 muajsh ishte njé nga faktorét
kryesoré gé ndikuan né pérshkallézimin drejt késaj krize té paprecedenté kushtetuese,
institucionale dhe té pérfagésimit.

Cdo zé publik, pérfshiré Presidentin e Republikés, gé kérkonte rikthimin né shinat e
kushtetutshmérisé dhe té rekomandimeve té Komisionit té Venecias té zbatimit té reformés né
drejtési, anatemohej nga mazhoranca socialiste si “armik i reformé&s né drejtési” apo si
“shénjestér e drejtésisé sé re té reformuar.”

14 Shiko historiku i zbatimit té njéanshém té reformés né drejtési dhe pasojat e krijuara.
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VIII.  Krizainstitucionale dhe e pérfagésimit - delegjitimimi i institucioneve.

Mosbesimi i tejskajshém dhe géndresa né llogoret politike diametralisht té kundérta pérkegésuan
mé tej klimén politike. Mungesa e ploté e dialogut politik dhe kokéfortésia e paléve pér té
vazhduar kursin e pérplasjes ndikuan né polarizimin e métejshém té shogérisé.

Nén presionin e shtuar té mbéshtetésve té tyre dhe té zérave publiké me peshé né opinionin
vendas, partité opozitare deklaruan dorézimin né bllok té doréhegjes nga mandatet parlamentare
né Kuvendin e Shqipérisé. Ky akt ekstrem i paprecedenté né historiné politike té demokracisé
shqgiptare i dha njé pérmasé té re krizés né vend, tashmé jo vetém politike, kushtetuese dhe
institucionale por edhe té pérfagésimit.

Thirrjet publike té Presidentit t¢ Republikés drejtuar té dy paléve pér prapésim nga ky kurs
pérplasjeje, dhe ¢do pérpjekje tjetér pér té vendosur urgjent njé kanal dialogimi mes paléve gené
té pasuksesshme.

Opozita dorézoi né bllok mandatet parlamentare (182 mandate té dorézuara/refuzuara), ndérsa
mazhoranca pérshpejtoi procedurat e doréhegjeve dhe zévendésimin e tyre®, né shkelje té
Kushtetutés, Kodit Zgjedhor dhe rregullores sé Kuvendit?®,

Formalisht, opozita aktuale parlamentare pérfagéson Partité opozitare gé kané braktisur
Parlamentin. Por né realitet, né Shqipéri, zgjedhésit votojné sipas preferencave pér Partité
politike dhe kryetarét e tyre. Shumica e kandidatéve gé kané pranuar mandatet
parlamentare né emér té opozités, jané té panjohur pér zgjedhésit, pasi kryesisht ata
renditeshin né pikén fundore té listave té hartuara nga Kryetarét e Partive.

Delegjitimimi i institucioneve vijoi me braktisjen nga ana e opozités té pérfagésimit né
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) si dhe né Komisionet Zonale t& Administrimit
Zgjedhor (KZAZ).

15 NEg total, kané refuzuar ushtrimin/marrjen e mandatit 182 deputeté dhe kandidaté pér deputet.
Kané refuzuar marrjen e mandatit 124 kandidaté pér deputet nga lista shuméemeérore té opozités.
Kané dhéné doréhegje né bllok nga mandatet 58 deputetg.

Numri aktual i deputetéve né Kuvendin e Shqipérisé éshté 122, ndérkohé gé Kushtetuta pércakton se numri i deputetéve né
Kuvendin e Shqipérisé duhet té jeté 140.

18 mandate té Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé kané mbetur té paplotésuara pér shkak té shterimit té listave
shumémeérore té kandidatéve pér deputet té Partisé Demokratike.

16 Bashkélidhur argumentat ligjore té paligjshmérisé sé procesit té doréhegjes dhe zévendésimit t& mandateve nga Kuvendi dhe
KQzZ.
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IX. Opozita nuk regjistrohet pér konkurrim né zgjedhjet vendore té 30 gershor 2019

Né pérfundim té afatit ligjor té regjistrimit té kandidatéve dhe partive politike pér pjesémarrje né
zgjedhjet e 30 gershorit, partité politike té opozités nuk u regjistruan pér té konkurruar si subjekte
zgjedhore né KQZ dhe as né KZAZ pérkatése.

Opozita argumentoi se shkak pér mospjesémarrjen né zgjedhjet vendore éshté mungesa e
kushteve pér zhvillimin e zgjedhjeve té lira dhe té ndershme sipas standardeve demokratike.

Doréhegja e Kryeministrit, vénia pérpara drejtésisé sé autoréve té krimeve zgjedhore té dosjeve
penale 184 dhe 339, dhe zhvillimi i zgjedhjeve té pérgjithshme té parakohshme ishin tri kushtet
e panegociueshme pér opozitén.

Kryeministri népérmjet statuseve né rrjetet sociale i ofronte drejtuesit t&¢ Opozités dialog, me
kushtin e panegociueshém gé 30 gershori té mos ishte ¢éshtje pér diskutim né tryezén e
bisedimeve.

Kéto géndrime antagoniste e béné krejtésisht té pamundur dialogun ndérmjet paléve, pavarésisht
pérpjekjeve té pérséritura té Presidentit t&é Republikés pér té mundésuar uljen né tryezén e
bisedimeve.

Kété situaté kritike e ka pérshkruar edhe Misioni i Vézhguesve té Zgjedhjeve té OSBE/ODIHR,
né Raportin e Ndérmjetém dhe pérfundimtar 2019%7,

“Mé 21 shkurt, té gjithé anétarét e parlamentit nga partité opozitare kryesore, Partia
Demokratike (PD) dhe Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI), pérvec dy deputetéve nga PD dhe
njé nga LSI, dorézuan mandatet e deputetit pas votimit nga parlamenti kundér iniciativés sé
tyre pér vetting-un e politikanéve. Prej atéheré, kané vazhduar protestat sistematike té partive
opozitare, té udhéhequra nga PD-ja, ku jané shénuar incidente dhune. Opozita ka kérkuar
doréheqgjen e Kryeministrit dhe krijimin e njé geverie tranzitore gé do ta pérgatiste vendin pér
zgjedhje té parakohshme parlamentare.

Kryeministri i ka hedhur poshté publikisht kéto kérkesa. Pérmes disa letrave publike té
postuara né mediat sociale né fund té muajit maj, Kryeministri e ka ftuar Kryetarin e PD-sé,
Lulzim Basha, pér dialog, duke konfirmuar né té njéjtén kohé se zgjedhjet do té zhvillohen mé
30 gershor dhe duke kundérshtuar krijimin e njé precedenti té ndryshimit té datés sé
zgjedhjeve. Reagimi i PD-sé ka mbetur i pandryshuar dhe ajo vazhdon té pérsérisé kérkesat e
saj.

Presidenti Meta ka ofruar né ményré té pérséritur té lehtésojé dialogun mes paléve dhe né
fund té muajit maj shprehu vullnetin pér shtyrjen e zgjedhjeve”.

Kjo krizé edhe sot vijon té shogérohet me mungesén e mekanizmave kushtetuese gé mund t’u
jepnin pérgjigje kérkimeve t€ mundshme kushtetuese.

17 Citon fagen 2-3 té raportit t¢ OSBE/ODIHR, bashkélidhur.
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Konkretisht, Shqipéria vijon té jeté né njé krizé té réndé kushtetuese pér shkak se prej 18 muajsh
Gjykata Kushtetuese nuk éshté funksionale.

Sé fundmi, edhe Gjykata e Larté ka dalé térésisht jashté funksionit pér shkak té mungesés sé
kuorumit minimal me 3 anétaré, ndérkohé gé prej mé shumé se njé viti funksiononte me njé trupé
shumé té cunguar té anétaréve té saj.

Kjo gjendje ka rrezikuar seriozisht rendin kushtetues dhe stabilitetin demokratik t€ Shqipérisé,
pér faktin se mekanizmat kushtetuese gé mbajné nén kontroll dhe garantojné ndarjen dhe
balancimin midis pushteteve nuk funksionojné.

Né kushtet kur secila palé politike demonstron mungeseé té aftésisé dhe vullnetit pér t’u rikthyer
né kufijté e kushtetueshmérisé sé veprimtarisé sé saj do té duhej qé Gjykata Kushtetuese té ruante
té pacenuara parimet e ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe pavarésisé sé institucioneve, apo
té garantonte geverisjen e vendit brenda shinave kushtetuese.

Mungesa e Gjykatés Kushtetuese éshté jo vetém njé nga shkaget thelbésore té késaj krize kritike,
por edhe véshtiréson mé tej zgjidhjen e saj.

Sikundér paralajméroi Komisioni i Venecias, zbatimi i njéanshém i Reformés né Drejtési do té
sillte kapjen e institucioneve té reja té drejtésisé nga maxhoranca né pushtet.

Tashmé éshté e garté gé Kryeministri, pérmes kontrollit, ndikimit dhe presionit sistematik publik
né procesin e vetingut dhe bllokimit t¢ KED-sé prej vitit 2017, synon kapjen e Gjykatés
Kushtetuese me géllim pérdorimin e saj politik, pér té legjitimuar veprimtariné antikushtetuese
té maxhorancés dhe kufizuar té drejtat kushtetuese té institucioneve té pavarura, por edhe té
qytetaréve 8.

X.  Zgjedhjet vetém me njé kandidat cénojné:
1. Parimin e pluralizmit politik.

Realizimi i zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore pa pjesémarrjen e opozités éshté
problematike né aspektin demokratik, sepse u pamundéson qytetaréve shqiptaré té zgjedhin midis
alternativave konkuruese pérfagésuesit e tyre né nivel vendor.

Raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR né gjetjet e tij véren se: “Zgjedhjet lokale té 30
gershorit u mbajtén me pak konsideraté pér interesat e elektoratit. Votuesit nuk kishin

mundési zgjedhjeje thelbésore midis opsioneve/alternativave politike”*°.

Né kété ményré, qytetaréve shqiptaré praktikisht u higet mundésia e zgjedhjes mes alternativave
dhe né thelb e drejta kushtetuese pér té zgjedhur nuk mund té aplikohet, pra kufizohet.

18 Pér mé tepér shiko né Aneks 1/2/3 /4 & 5.
19 Raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR.
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Né zgjedhjet e fundit pér Kuvendin e Shqipérisé né gershor té vitit 2017 partité aktuale politike
opozitare (PD, LSI, PDIU dhe partité e tjera) kané siguruar 48.14 % té totalit té votave, ndérkohé
gé Partia Socialiste me aleatét e saj politiké, ka siguruar né total rreth 49.83 % votave.

Ndérkohé gé né zgjedhjet e fundit pér organet e geverisjes vendore té zhvilluara né Shqipéri né
gershor té viti 2015, kéto forca politike gé pérbéjné sot bllokun opozitar, kané siguruar 48,6 %
té votave, ndérkohé gé Partia Socialiste me aleatét e saj aktuale ka siguruar né total rreth 43 %
votave.

Referuar kétyre té dhénave, zhvillimi i zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore né 30 gershor
2019, pa pjesémarrjen e opozités, e cila pérfagéson sé paku gjysmén e elektoratit shgiptar, cénon
disa parime kushtetuese gé gézojné mbrojtje té posa¢cme kushtetuese.

Kushtetuta parashikon garté se e drejta themelore pér té zgjedhur dhe respektimi i parimit té
pluralizmit politik jané bazat e funksionimit t& shtetit ton€, dhe secili ka pér detyré t’i respektojé
dhe t’1 mbrojé ato.

2. Detyrimet e Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut

Zhvillimi i zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore, pa garé, pa pjesémarrjen e
opozités, dhe né njé situaté té tensionuar politike me rrezik pérshkallézimin drejt njé
konflikti social do té pérbénte, veg té tjerash, njé shkelje flagrante té Konventés Europiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe pikérisht té Nenit 3 té Protokollit nr.1 té saj.

Né kété dispozité té Konventés, parashikohet se:

“Palét e larta kontraktuese marrin pérsipér té organizojné né intervale té arsyeshme kohore,
zgjedhje té lira me votim té fshehté, né kushte gé té sigurojné shprehjen e liré t€ mendimit té
popullit...”

KEDNJ éshté ratifikuar nga Republika e Shqipérisé, me ligjin nr. 8137, daté 31.7.1996,
botuar né Fletoren Zyrtare nr.20, daté 12 gusht 1996 dhe ka hyré né fugi mé daté 27 gusht
1996.

Referuar neneve 5 dhe 116 té Kushtetutés, KEDNJ bén pjesé né aktet e detyrueshme pér
zbatim né té gjithé territorin e Republikés sé Shqgipérisé. Pérsa i takon hierarkisé sé akteve
té zbatueshme ajo renditet menjéheré pas Kushtetutés.

Ndérsa né fushén e respektimit dhe mbrojtjes té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut,
ajo géndron né té njéjtin nivel me Kushtetutén.

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut éshté institucioni i vetém qé gézon autoritetin
ekskluziv té interpretimit té neneve Konventés dhe protokolleve té saj, si dhe té shqyrtojé
né rrugé pérfundimtare kérkesat e individéve pér shkelje té té drejtave té parashikuara
nga Konventa.
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Njé prej té drejtave dhe lirive themelore gé parashikohen nga konventa éshté edhe e drejta
mendimit té liré, gé aplikohet edhe népérmjet ushtrimit té drejtés sé votés né ményré té
fshehté, té liré dhe té pandikuar.

GJEDNJ, né vitin 2015 ka shqyrtuar céshtjen Riza & Others vs. Bullgaria, no. 318 (2015) e
cila né thelb ka trajtuar kété dispozité té konventés gé lidhet pikérisht me té drejtén e votés.

Né kété céshtje 101 shtetas bullgaré me origjiné turke gé jetonin né Turqgi né vitin 2009
kané pretenduar shkeljen e té drejtés sé votés sé tyre dhe pér kété ata iu drejtuan Gjykatés,
e cila né vitin 2015, u shpreh me vendim duke arsyetuar se:

“FE drejta e votés e garantuar nga neni 3 i Protokollit nr. 1 nuk éshté e kufizuar né veprimin e
zgjedhjes sé njé kandidati dhe hedhjen e votés né kutiné e votimit.

Vota e cdo zgjedhési duhet té krijojé mundésiné (e kétij té fundit) t& ndikojé né formimin e
organeve ligjvénése né té kundért e drejta e votés, procesi i zgjedhjeve dhe pér rrjedhojé edhe
rendi demokratik né pérgjithési do t’i mungonte e drejta né substancén e saj”.

Pér rrjedhojé, gjykata vendosi se situata e krijuar ishte né shkelje té sé drejtés sé votés té
mbrojtur nga neni 3 i Protokollit nr. 1 té Konventés sé té Drejtave té Njeriut, duke vendosur
edhe démshpérblimin financiar té kérkuesve pér njé shumé té caktuar.

Sipas kétij intepretimi gé ka béré GJEDNJ pér nenin 3, té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ, dhe
standardeve gé Gjykata ka vendosur né lidhje me parashikimet e Konventés mbi té drejtén
e votés sé liré éshté logjike dhe e pashmangshme gé nése né Shqipéri do té realizohen
votime, pa garé, pa konkurrencg, pa pjesémarrjen e opozités, né njé situaté té tensionuar
politike dhe me rrezik potencial té pérshkallézimit t& njé konflikti social, atéheré kjo situaté
né vendin toné do té pérbénte shkelje té hapur té parashikimeve té Konventés, e
rrjedhimisht cénim té sé drejtés sé votés. Kjo gjendje, krijon mundési gé Shqipéria pérveg
se do té listohej ndér vendet shkelése té Konventés né kété drejtim, por do té kishim edhe
ndéshkim financiar té shtetit shkelés (Shqipérisé), pérkundrejt ¢do individi gé do té
pretendonte apo ngrinte njé kérkim té tillé prané Gjykatés Europiane.

Pikérisht pér té shmangur kété mundési dhe pér té mos e renditur Shqipériné né listén e
vendeve gé mohon té drejtén e shtetasve pér té zgjedhur né njé rend demokratik, Presidenti
i Republikés, me vendimmarrjen e tij pér anulimin e datés 30 gershor dhe tashmé me
caktimin e datés 13 tetor 2019 si dité e zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore, veg té
tjerave kontribuon né respektimin e parashikimeve té Konventés Europiane té té Drejtave
té Njeriut.

Njé tjetér aspekt gé Presidenti i Republikés vleréson se meriton vémendje, e konstatuar edhe
nga OSBE-ODIHR né raportin e datés 14 gershor 2019 éshté fakti se, “Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé, nuk pérmban asnjé rregullim specifik pér zgjedhje pa
kundérshtaré”.
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Ky vakum ligjor né Kodin Zgjedhor, duhet té pérbéjé njé kusht detyrues pér forcat politike
pér plotésimin e tij pérgjaté procesit té realizimit gjithépérfshirés té reformés sé ploté
zgjedhore.

Né kéto kushte, derisa ky vakum ligjor té plotésohet né zbatim té nenit 5, 116, 122 té
Kushtetutés, éshté e detyrueshme gé pér trajtimin e késaj ¢éshtjeje organet kompetente,
pérfshiré Presidentin e Republikés, t’u referohen dhe zbatojné drejtpérdrejt Kushtetutén
dhe Konventén Europiane pér té Drejtave té Njeriut.

Né kété ményré, Presidenti i Republikés, me anullimin e datés 30 gershor dhe caktimin e
datés 13 tetor 2019, si dité e zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore éshté né mbéshtetje
dhe né respekt té ploté té té drejtave dhe lirive themelore té parashikuara né Kushtetuté
dhe né Nenin 3 té Protokollit 1 té¢ Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut, si dhe
standarteve mé té larta té vendosura nga GJEDNJ-ja.

3. Angazhimet qé burojné nga MSA

Shqgipéria éshté vend kandidat i Bashkimit Evropian.

Njé prej detyrimeve themelore té Republikés sé Shqipérisé né procesin e integrimit
europian éshté zbatimi i Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit “Shqipéri-BE”, hyré né fuqi
mé 1 prill 2009.

Né preambulén e MSA pércaktohet se:

DUKE MARE PARASYSH angazhimin e Paléve pér té kontribuar me té gjitha ményrat
pér_stabilizimin politik, ekonomik e institucional t€¢ Shqipérisé dhe rajonit, népérmjet
zhvillimit té shogérisé civile dhe demokratizimit, ndértimit té institucioneve dhe reformés
sé administratés publike, integrimit né tregtiné rajonale dhe rritjes sé bashképunimit
ekonomik, si dhe népérmjet bashképunimit né njé gamé té gjeré fushash, vecanérisht né
drejtési dhe ¢éshtjet e brendshme dhe né forcimin e sigurisé kombétare dhe rajonale;

DUKE MARE PARASYSH angazhimin e Paléve pér rritjen e lirive politike e ekonomike
0é jané bazat themelore té késaj marréveshijeje, si dhe angazhimin e tyre pér té respektuar
té drejtat e njeriut dhe shtetin e sé drejtés, pérfshiré té drejtat e personave qé u pérkasin
minoriteteve kombétare, si dhe parimet demokratike népérmiet njé sistemi shumépartiak
me zgjedhije té lira e t€ ndershme;

Por pérkundrejt kétyre angazhimeve pér té kontribuar me té gjitha ményrat pér
stabilizimin politik, ekonomik e institucional té Shqipérisé dhe rajonit dhe pér zhvillimin e
zgjedhjeve té lira dhe té ndershme té cilat jané komponent kyc i kritereve té Kopenhagés,
rezulton se né Shqipéri, né kushtet aktuale, pér mungesé pérgjegjésie té té dy paléve, u
zhvilluan votime njé partiake dhe pa garé®.

20 Raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR véren se: “...Votuesit nuk kishin mundési zgjedhjeje thelbésore midis
opsioneve/alternativave politike...Antagonizmi ndérmijet partive politike ishte tregues i mungesés sé pérgjegjésisé ndaj integritetit
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Né rast se Shgipéria zhvillon zgjedhje, né njé situaté té pastabilizuar politike, pa
pjesémarrjen e opozités dhe ku né pjesén dérrmuese konkurron pér organet drejtuese
vetém njé forcé politike, atéheré kjo situaté pérbén shkelje té drejtpérdrejté té detyrimeve
té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit dhe parimeve bazé té saj, cka do té pérbénte njé
regres me pasoja té rénda pér té ardhmen Europiane té vendit.

Né kété ményré objektivi kombétar i shqiptaréve do té démtohej né até masé saqé
rikuperimi do té kérkonte njé kohé shumé té gjate.

XI.  Pérpjekjet e Presidentit té Republikés pér vendosjen e dialogut té
pazévendésueshém politik.

Presidenti i Republikés gé prej marrjes sé detyrés ka béré ¢do pérpjekje gqé vendi té mos arrinte
né kéteé fazé kritike.

Presidenti i Republikés né té gjitha géndrimet publike? ka ftuar né ményré té pérséritur palét qé
pérmes dialogut konstruktiv té bashképunojné me fokus reformat kyce gé lidhen me geljen e
negociatave té anétarésimit me Bashkimin Europian.

Raporti i ndérmjetém (14 qgershor 2019) i OSBE/ODIHR pér procesin zgjedhor té 30
gershorit 2019 evidenton qarté se:

“ Presidenti Meta ka ofruar né ményré té pérséritur té lehtésojé dialogun mes paléve dhe
99 22

né fund té muajit maj shprehu vullnetin pér shtyrjen e zgjedhjeve”.
Duke i parapriré zgjedhjeve vendore té 30 gershorit, Presidenti i Republikés u kérkoi paléve
politike qé me pérgjegjési té bashképunojné pér realizimin né kohé té reformés zgjedhore, sipas
rekomandimeve té OSBE/ODIHR. Presidenti theksoi se pérmes késaj reforme duhet té rikthehet
besimi i qytetaréve tek zgjedhjet e lira dhe té ndershme, duke i shérbyer interesit mé té miré té
vendit dhe duke pérmbushur njé nga kriteret kyc té Kopenhagés.

Duke ndjekur hap pas hapi pérshkallézimin e situatés, kur opozita paralajméroi doréhegjen nga
mandatet parlamentare, Presidenti i Republikés deklaroi nga Berlini, né Intervisté me Deutsche
Welle, mé 19 shkurt 2019: “..asnjé veprim ekstrem nuk i shérben demokracisé, nuk i shérben
forcimit té institucioneve dhe nuk i shérben as integrimit europian té vendit, qé éshté déshira e
cdo qytetari shqiptar?.”

Presidenti i Republikés u kérkoi forcave politike: .. té kemi njé hap prapa nga opozita, por edhe
dy hapa pas nga mazhoranca, nga geveria dhe nga Kryeministri, té cilét duhet té kuptojné qé
pérgjegjésité kryesore pér geverisjen e vendit jané té tyre. Eshté detyra e tyre té japin shembullin

t& procesit zgjedhor.... Atmosfera e pasiguris€ ligjore dhe pérplasja ndérmjet institucioneve kryesore minoi besimin e publikut
pér legjitimitetin e zgjedhjeve.”

21 Bashkélidhur té gjitha géndrimet e Presidentit t& Republikés pér vendosjen e dialogut politik.

22 Raporti i ndérmjetém (14 gershor 2019) i OSBE/ODIHR pér procesin zgjedhor té 30 gershorit 2019
23 Presidenti i Republikés i béri kéto deklarata nga Gjermania, ku ndodhej pér njé vizité pune.

20



RAPORT SHPJEGUES i Presidentit t¢ Republikés, Sh. T. Z. llir Meta pér Komisionin e Venecias

té parét né respektimin e Kushtetutés dhe té kufijve qé Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé i ka
pércaktuar geverisé.”

NEé njé tjetér géndrim publik, Presidenti i Republikés evidentoi se: “4jo qé mund t’i them.., zotit
Rama si Kryetar i shumicés né Parlament, zotit Basha si Kryetar i opozités, por edhe gjithé
gytetaréve shqiptaré socialisté, demokraté apo pa parti, té cilét kané shgetésim stabilitetin e
vendit dhe duan siguri; duan celjen e negociatave, duan ecje pérpara drejt anétarésimit né BE
éshté se Presidenti i ka paralajméruar aktorét vendas dhe ndérkombétaré prej kohésh, gé situata
mund té shkojé drejt zhvillimeve té paparashikuara.

Eshté e réndésishme té shmangim ¢do pérshkallézim té krizés, e cila mund té sjellé pérplasje, té
cilat i kemi paré né té kaluarén dhe qé kané cénuar réndé interesin e vendit, kané cénuar dhe
jetén, té drejtat dhe pronén e gytetaréve dhe kané vonuar proceset integruese té Shqipériseé.

Pér kété géllim, uné i ftoj té gjithé té mos sakrifikojné vendin pér karriget e tyre apo pér ambiciet
personale.

Né kété drejtim, edhe pse nuk kam asnjé pérgjegjési pér kété situaté qé éshté krijuar edhe pse
kam béré ¢do pérpjekje prej gati dy vitesh né kété detyré, pér té parandaluar njé situaté dhe njé
krizé té tillé, pérséri jam i gatshém té sakrifikoj i pari né emér té njé zgjidhjeje politike qé
rivendos normalitetin kushtetues, institucional, politik, demokratik né vend dhe gé garanton
ecjen e shpejté drejt celjes sé negociatave né BE.

Jam i gatshém pér dorézimin e mandatit tim si President pasi té sigurohem gé vendi ka njé
zgjidhje politike parimore, kushtetuese, solide e qé ¢on pérpara....jam i pérgatitur dhe i gatshém
sepse asnjéheré, pavarésisht ambicjeve, nuk kam rrezikuar dhe nuk mund té pranoj té rrezikoj
pér karrige apo pér ambicje, as Shqipériné dhe as demokraciné né Shqipéri.

Uné do t’i géndroj betimit tim qé, midis pushtetit dhe demokracisé, do té mbaj gjithmoné krahun
e demokracisé, sepse vetém demokracia garanton njé pushtet pér popullin shgiptar né ményré
qé té ndalojmé shpopullimin e Shqipérisé” .

Né daté 7 prill 2019, né vijim té pérpjekjeve té tij pér dialog dhe zgjidhjen e krizés, Presidenti i
Republikés ka dhéné kété mesazh:

“Uné besoj vetém tek dialogu dhe vetém tek zgjidhja politike pérmes njé dialogu té pérgjegjshém
dhe real pér té rivendosur normalitetin e ploté kushtetues, institucional dhe demokratik té vendit.
Besoj se pas vitit 1997 vendi ka béré pérparime té réndésishme dhe i nxis e i inkurajoj té gjithé
politikanét e pérgjegjshém kudo ku ata ndodhen, né mazhorancé apo né opozité, té tregojné gé
né kéto 22 vite Shqipéria jo vetém ka béré pérparime, por gé edhe kéto 22 vite nuk mund té
shkojné dém pér hir té kokéfortésive dhe té demonstrimeve té forcés pérmes mitingjeve, dhe
antimitingjeve té panevojshme. Ag mé tepér gé jemi edhe né prag té sezonit turistik, gé dihet se
éshté tejet i réndésishém pér Shqgipériné dhe pér ekonominé toné. Késhtu gé uné besoj se ka njé
hapésiré té gjeré pér té gjetur zgjidhjet e duhura dhe gé secili té reflektojé. Besoj se éshté detyré
e tyre gé té tregojné vullnet real pér dialog dhe té heqin doré nga pérdorimi i forcés si dhe té
udhéhigen vetém nga arsyeja dhe interesi i pérbashkét” .

Né té njéjtén frymé dhe me té njéjtin angazhim, Presidenti i Republikés, ka pércjellé mesazhet e
tij publikisht, népérmjet prononcimeve publike dhe intervistave edhe né datat 17, 30 prill, dhe
17 maj 2019.
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Situata politike né Shqipéri éshté ndjekur me vémendje edhe nga faktori politik ndérkombétar.
Né daté 23 maj 2019, Unioni Kristiandemokrat dhe Kristiansocial (CDU/CSU) béné njé
deklaraté zyrtare drejtuar paléve politike né Shqipéri. Né kété deklaraté citohet:

"Po e vézhgojmé me shgetésim té madh krizén e brendshme né Shqipéri. Pér té ardhmen
europiane té Shqipérisé nevojitet dialogu mes geverisé dhe opozités. Pér kété, té dyja palét duhet
té afrohen me njéra-tjetrén dhe té jené té gatshme pér kompromise.

Protestat e pérséritura né Shqipéri jané njé shenjé e pakénaqésisé sé shumé gytetaréve. Ne bé&jmé
thirrje qé protesta té jeté pagésore. Aktet e dhunés i dénojmé thellésisht. Eshté pérgjegjésia e
vendimmarésve té politikés gé té sillen té arsyeshém né kété situaté dhe qé me té gjitha forcat té
pérpigen pér ta getésuar gjendjen. Nése kjo nuk do té ndodhé, ekziston rreziku gé vendit t'i
mbyllet rruga drejt Europés.

Ne jemi edhe mé tej té gatshém gé té kontribuojmé pér hapjen e njé dialogu ndérmjet qeverisé
dhe opozités pér té kapércyer krizén. Por kjo mund té funksionojé vetém nése té dyja palét hyjné
né bisedime pa vendosur parakushte. Gjithashtu nuk duhet té pérjashtohet asnjé temé.

Zgjedhjet pa pjesémarrjen e opozités jané problematike né aspektin demokratik. Prandaj duhen
véné né tryezé té gjitha opsionet qé u garantojné gytetaréve mundési té vérteta pér té zgjedhur
né zgjedhjet lokale. Kétu hyjné edhe masa té jashtézakonshme, si pér shembull, shtyrja e datés
sé zgjedhjeve lokale. Qéllimi mé i larté duhet té jeté kthimi pa ekuivok né procedurat demokratike
dhe respektimi i standardeve té shtetit té sé drejtés né zgjedhje.

Bashkésisé ndérkombétare nuk i interesojné konfliktet politike ndérpartiake, por stabiliteti
demokratik .

Duke vlerésuar maksimalisht angazhimin e Bundestagut gjerman, té njé vendi partner strategjik
té Shqipérisé, por edhe aktor ky¢ né vendimmarrjen pér celjen e negociatave té anétarésimit té
Shqipérisé me BE, Presidenti i Republikés né daté 24 maj 2019 u béri njé tjetér thirrje forcave
politike né vend. Presidenti pérsériti thirrjen pér prapésim nga rruga e konfliktit. Presidenti
theksoi se ai ka pérgjegjési kushtetuese, gé brenda cageve gé lejon Kushtetuta, té sigurojé
respektimin, né formé e né pérmbajtje té Kushtetutés, ku bashkéjetesa demokratike dhe uniteti i
popullit jané parime kushtetuese gqé duhen mbrojtur, pérpara ¢do rregullimi tjetér dytésor apo
formal.

Né fund, Presidenti i Republikés u béri me dije paléve gatishmériné pér té rishikuar
Dekretin pér caktimin e datés sé zgjedhjeve vendore dhe dekretimin e njé date tjetér pér
zhvillimin e tyre, né pérputhje me vullnetin e shprehur té paléve politike, si¢ do ishte rruga
mé e miré nga piképamja politike.
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XIl.  Rritja e pasigurisé dhe shqetésimit té aktoréve vendas dhe ndérkombétaré?*,

Thellimi me kokéfortési i ndasive mes paléve i dha pérmasa té paprecedenta késaj krize té
panjohur mé paré né historiné e demokracisé shqiptare. Kjo gjendje rriti pasiguring, ndikoi
negativisht né ekonominé kombétare dhe nxiti emigracionin, kryesisht drejt vendeve europiane.

E gjithé vémendja mediatike né vend u pérgéndrua mbi té papriturat gé po prodhonte ky testim
force mes paléve, cka detyroi edhe drejtuesit e komuniteteve fetare gé pér heré té paré té
pérfshiheshin né njé pérpjekje té koordinuar pér ¢tensionimin e situatés.

Pérmes lutjeve publike pér “uljen e gjakrave...ndalimin e gjuhés sé ashpér...shmangien e
vetévrasjes sé kombit..dhe...humnerés vdekjeprurése” krerét ¢ komuniteteve fetare béné thirrje
gé “shoqgéria té mos lejojé politikén té jeté shkak pércarjeje pér popullin shqiptar”. Duke kérkuar
vendosjen e njé“dialogu té vérteté” ndérmjet paléve, krerét e té gjitha besimeve theksonin se “sa
mé shumé té zgjasé kjo situaté, edhe mé té rénda do té jené pasojat pér shogériné shqiptare.”

Komunitetet e Biznesit vendas dhe té huaj shprehén pérmes deklaratave publike shqetésimin pér
rritjen e pasigurisé dhe pasojat qé kjo sjell pér investitorét ekzistues dhe té tjeré gé parashikojné
té vendosen né Shqipéri.

Késhilli i Ambasadoréve né Shqipéri iu drejtua me njé letér té hapur Kancelares Gjermane
Angela Merkel dhe Presidentit Francez Emmanuel Macron pér té ndérmjetésuar né zgjidhjen e
Krizés.

Shgetésime serioze shfagén vendet fginje Itali, Greqi, apo té tjera si Gjermania, Franca, Holanda
dhe Mbretéria e Bashkuar, té cilat i druheshin njé eksodi masiv nga Shqipéria, apo rrezikut pér
destabilizim té rajonit.

Zyrtaré té larté té Bashkimit Evropian dhe vendeve anétare paralajméruan se kjo rrugé pa krye
do té pengonte pérparimin e Shqipérisé né BE.

Mediat vendase dhe ndérkombétare raportonin pér gjendjen kaotike gé po mbérthente
Shqipériné, duke paralajméruar pérshkallézimin drejt njé konflikti t& mundshém civil.

Nuk munguan as deklarime publike nga ana e drejtuesve té larté t¢ PS gé pretendonin pér
ndérhyrjen e faktoréve té treté té huaj me qéllim destabilizimin e vendit.

Pérpara dhe pas ¢do proteste, trupi diplomatik i akredituar né Tirané kané béré thirrje, deklarata
dhe thirrje té forta kundér dhunés, géndrimeve antagoniste mes paléve, me ftesén pér
bashké&punim né interes té vendit dhe gytetaréve shqiptaré.

24 Bashkélidhur Anex ...
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XI.  Pérshkallézimi i situatés rrezik pér destabilizim.

Palét politike nuk reflektuan asnjéheré, jo vetém ndaj thirrjeve té Presidentit té Republikés, por
ndaj ¢do zéri té pérgjegjshém dhe objektiv kombétar dhe ndérkombétar. Sa mé shumé afrohej
data 30 gershor 2019, ag mé tepér rritej trysnia e pérplasjeve midis tyre.

Gjuha e urrejtjes dhe e pércarjes nxitén pérshkallézimin jo vetém té antagonizmit politik por edhe
tensionin shogéror, gé mund té shogérohej me pasoja té pakontrollueshme, duke rrezikuar
siguriné publike, stabilitetin demokratik, getésiné dhe pagen sociale né vend.

Palét politike u vuné né garé pér ushtrim force me mjetet gé kishin né dispozicion. Pérgjaté
protestave masive té zhvilluara nga opozita u konstatuan shpesh heré elementé té pérdorimit té
dhunés, ashtu sikundér forcat e rendit né shumé raste reaguan né ményré joproporcionale me
pasoja shéndetésore edhe pér pjesén tjetér té popullsisé gé nuk ishte pjesémarrése né protesta.

Gjaté dhe pas protestave té deriatéhershme té opozités pati 31 policé té plagosur; 54
protestues té plagosur; 150 protestues té arrestuar dhe 8 policé nén hetim nga prokuroria.
Gjaté protestave pati pérdorim masiv dhe té pakontrolluar té gazit, me pasoja pér
shéndetin e qytetaréve, banoré té zonave pérreth perimetrit té protestés.

Pérgjaté ¢do proteste pati plagosje dhe 1éndime fizike nga té dy krahét, si nga ana e protestuesve
ashtu dhe nga ana e forcave té rendit, té cilét iu nénshtruan menjéheré trajtimit mjekésor apo
ndérhyrjeve kirurgjikale pér shkak té Iéndimeve té marra pérgjaté protestave té zhvilluara.

Né protestén e datés 2 gershor 2019 opozita paralajméroi zhvillimin e njé proteste tjetér masive
né Tirané né daté 8 gershor 2019, ora 19.00.

Gjaté késaj kohe dhe né vijim, Presidenti i Republikés u vu né dijeni se mé daté 8 gershor mund
té provokohej njé konflikt destabilizues me pasoja pér jetén dhe shéndetin e qytetaréve, siguriné
publike dhe rendin kushtetues né vend. Né bazé té informacioneve tepér kritike té institucioneve
té sigurisé kombétare dhe nga burime té tjera té besueshme profesionale té siguruara né cilésiné
e Kreut té Shtetit, Presidenti u vu né dijeni se rreziku i provokimit té njé konflikti civil me pasojé
destabilitetin e vendit do té pérforcohej me afrimin e datés sé zgjedhjeve mé 30 qershor, e
shpallur si daté e demonstrimit té forcés ndérmjet dy paléve.

Presidenti mori informacion té besueshém zyrtar nga institucione shumé té réndésishme té
sigurisé kombétare se protesta e datés 8 gershor do té shfrytézohej pér djegjen e
Parlamentit dhe me géllime destabilizuese.

Shqetésimi pér pérshkallézim té dhunshém u rrit edhe né rradhét e faktorit ndérkombéar, ku nuk
munguan deklarata té forta si né drejtim té drejtuesve té opozités dhe geverisé, ashtu edhe ndaj
protestuesve pér té dekurajuar pjesémarrjen masive né protestén e 8 gershorit. Si pasojé e késaj
klime tejet té tensionuar protesta e 8 gershorit kapi edhe vémendjen e mediave prestigjoze
ndérkombétare, té cilét stacionuan njé numér shumé té madh gazetarésh né Tirané.
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XIV. Presidenti i Republikés vendos anullimin e zgjedhjeve té datés 30 gershor.

Pas rivlerésimit té thelluar té rrethanave dhe informacioneve té akumuluara gé paralajméronin
provokimin e njé konflikti destabilizues, domosdoshmériné e ¢tensionimit urgjent té situatés,
cénimin e pluralizmit politik né vend, bllokimin e procesit té integrimit europian té Shqipérisé
dhe me pérgjegjési té ploté kushtetuese, né daté 8 gershor 2018, Presidenti i Republikés vendosi
té shfuqgizojé Dekretin nr.10928, daté 05.11.2018 “Pér zhvillimin e zgjedhjeve pér organet e
geverisjes vendore mé daté 30 gershor 20197, duke anulluar datén 30 gershor 2019, si dité e
zhvillimit té zgjedhjeve.

Ky vendim i Presidentit té Republikés u bé publik pérpara nisjes sé protestés sé opozités:
“1. Me shqgetésimin e thellé pér situatén kritike t€ krijuar né vend si pasojé e mos-reflektimit té
asnjérés palé;

2. Duke patur parasysh domosdoshmériné e ctensionimit urgjent té situatés dhe té rrezikut té
pérshkallézimit té paparashikueshém té konfliktit né vend;

3. Duke marré pérgjegjésiné e larté kushtetuese e institucionale, dhe i bindur se mbrojtja e
parimeve kushtetuese éshté mé e réndésishme se ¢do afat ligjor, si Kreu i Shtetit dhe duke iu
p€rmbajtur betimit pér t’i shérbyer ruajtjes me ¢do kusht té stabilitetit, pages sociale dhe unitetit
kombétar;

4. Me vetédije té ploté se kushtet aktuale nuk mundésojné zhvillimin e zgjedhjeve té vérteta,
demokratike, pérfagésuese dhe gjithépérfshirése. Zgjedhjet e lira dhe té ndershme jané kriter
kryesor i Kopenhagés dhe né kushtet aktuale, pér mungesé pérgjegjésie té té dy paléve, po
shkojmé drejt votimeve njé partiake. Né kété ményré minohet ¢do mundési pér celjen e
negociatave té anétarésimit me Bashkimin Evropian, démtohet imazhi si vend anétar i NATO-s
dhe cenohet kryesimi i OSBE-né pér vitin 2020;

5. Duke ftuar té gjithé aktorét e pérgjegjshém vendas dhe ndérkombétaré té bashkojné kontributet
konstruktive pér rivendosjen urgjent té dialogut té pazévendésueshém politik dhe pér gjetjen e
njé zgjidhjeje té shpejté dhe gé i shérben té ardhmes evropiane té Shqipérisé;

Kam vendosur té shfugizoj Dekretin nr.10928, daté 05.11.2018 pér zhvillimin e zgjedhjeve pér
organet e geverisjes vendore mé daté 30 gershor 2019.

Né komunikimin e paré ditén e héné, daté 10 gershor, né méngjes, Institucioni i Presidentit té
Republikés do té béjé publikisht me dije té gjithé argumentat shteruese kushtetues, ligjoré dhe
logjiké gé cuan né marrjen e kétij vendimi.

U béj thirrje udhéhegésve té opozités gé protesta e sotme té zhvillohet né ményré térésisht
pagésore, larg ¢do akti dhune.

Njékohésisht u térheq vémendjen té gjitha paléve gé té shmangin ¢do provokim gé mund té
shfaget gjaté protestés.”

Né datén 9 gershor, duke komentuar vendimin e Presidentit té Republikés, Zévendéskryetari i
grupit parlamentar gjerman CDU/CSU, Johann Vadephul, deklaroi né emér té grupit: "Pas
vendimit té Presidentit, ekziston njé situaté e re politike dhe té gjitha palét tani duhet té kérkojné
rrugén e pajtimit, duke pérfshiré zgjedhjet lokale demokratike me kandidaté potencialé té
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shuméfishté, qé do té thoté se té gjithé pranojné vendimin e presidentit dhe pastaj marrin pjesé
né procesin politik. Gjithcka tjetér do té jeté jo europiane dhe do té shtonte dyshimet né ményré
té panevojshme sa i pérket dobishmérisé sé procesit té aderimit, duke krijuar késhtu njé bazé té
re pér bashkéjetesén pagésore té konkurrentéve politiké.

Né Europé, cdo geveri duhet té pranojé njé opozité kritike, dhe ¢do opozité duhet té pranojé njé
geveri efektive. Kjo éshté bazé esenciale pér njé shtet po aq té géndrueshém dhe demokratik.
Nése Shqipéria déshiron té shkojé né kété rrugé drejt Europés, sigurisht qé do té marré mbéshtetje
nga Gjermania. "

Ditén e héné, daté 10.06.2019, ora 08:00, Presidenti i Republikés nénshkroi publikisht pérpara
mediave Dekretin, ndjekur nga njé konferencé e jashtézakonshme pér shtyp pér dhénien e
argumenteve shterues té kétij vendimi.

Presidenti i Republikés me Dekretin nr.11199%°, daté 10.06.2019, vendosi:
“Shfuqizimin e Dekretit nr.10928, daté 05.11.2018 “Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér
organet e qeverisjes vendore” duke anuluar datén 30 gershor 2019, si dité e zhvillimit té
zgjedhjeve pér organet e qeverisjes vendore né€ Republikén e Shqipérisé” .

Né argumentimin ligjor, Presidenti i Republikés iu referua drejtpérdrejté dispozitave kushtetuese,
té cilat parashikojné jo vetém té drejtén ekskluzive té Presidentit t& Republikés pér té caktuar
datén e zgjedhjeve (neni 92/gj) dhe pér té nxjerré dekrete (neni 93), por dhe dispozitave té nenit
1/3, 3, 4/2, 15, 45 té Kushtetutés, gé parashikojné parimet themelore kushtetuese té Republikés
sé Shqipérisé qé mbrohen drejtpérdrejté nga akti themeltar mé i larté i shtetit (Kushtetuta).

Pra, sipas parashikimeve té mésipérme dhe né kushtet e njé situate té jashtézakonshme,
vendimmarrja e Presidentit té Republikés pér anulimin e datés sé zgjedhjeve éshté mbéshtetur
dhe éshté arsyetuar vetém né dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, pasi asnjé
parashikim tjetér ligjor nuk mundésonte kapércimin e situatés sé krijuar.

Kushtetuta né nenin 4, pika 3 parashikon se, dispozitat e Kushtetutés zbatohen drejtpérsédrejti,
pérvec rasteve kur Kushtetuta parashikon ndryshe.

Pér mé tepér, referuar parashikimeve kushtetuese, né situatén e krijuar, diktuar nga rrethanat e
saj, dhe né dobi té interesit t& pérgjithshém?®, kété vendim mund ta merrte vetém Presidenti i
Republikés, si né cilésiné e Kreut té Shtetit dhe pérfagésues i Unitetit té Popullit, ashtu dhe si
organi qé ka kompetencén ekskluzive pér caktimin e datés sé zgjedhjeve sipas nenit 92/gj té
Kushtetutés.

Ky vendim i argumentuar i Presidentit té Republikés u pasgyrua edhe né Raportin e Ndérmjetém
té OSBE/ODIHR té datés 14 gershor 2019, ku citohet se: “Mé 10 gershor, duke iu referuar
pérgjegjésisé sé tij kushtetuese pér té mbrojtur pluralizmin dhe shgetésimeve pér siguriné
publike, ai dekretoi shfuqizimin e dekretit pér vendosjen e datés sé zgjedhjeve”.

25 Bashkeélidhur Dekreti nr. 11199 dhe arsyetimi bashkélidhur kétij akti.

2% Bernard Maligner, « Qu’est-ce qu’un faible écart de voix dans la jurisprudence récente du Conseil constitutionnel et du
Conseil d’Etat ? » in Mélanges en I’honneur de J.-C. Masclet, Publication de la Sorbonne, 2013, p. 298 et « Le Conseil
constitutionnel, juge des opérations et des finances électorales », Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel n° 41, oct. 2013,
p. 47
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Kjo gjetje e OSBE/ODIHR u reflektua edhe né raportin e datés 1 korrik dhe né raportin
pérfundimtar té datés 5 shtator 20109.

Vlen té theksohet se Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé nuk ka asnjé parashikim
ligjor mbi ményrén se si mund té zgjidhet apo trajtohet ¢éshtja kur né zgjedhje merr pjesé
kryesisht vetém njé forcé e géndrueshme politike (sic konstatoi edhe raporti i OSBE-
ODIHR) .

Ky konstatim evidentohet dhe né Raportin e Ndérmjetém té datés 14 gershor 2019 té Misionit i
Vézhguese té Zgjedhjeve Vendore té 30 gershorit i OSBE/ODIHR, ku citohet ndér té tjera se:

“Né 31 bashki, kandidatét e PS-sé& pér kryetaré bashkie garojné pa kundérshtaré..... Nuk
ekzistojné dispozita specifike pér zhvillimin e zgjedhjeve pa kundérshtaré”.

Dekreti nr.11199, daté 10.06.2019 dhe arsyet kushtetuese mbi té cilat u mbéshtet Presidenti i
Republikés, iu dérguan menjéheré pér zbatim brenda sé njéjtés dité né 10 gershor 2019,
Komisionit Qendor té Zgjedhjeve dhe pér botim Qendrés sé Botimeve Zyrtare. Dekreti i
Presidentit u botua né Fletoren Zyrtare nr. 84 ditén e marté, mé 11 gershor 2019.

Népérmjet késaj vendimmarrjeje, Presidenti i Republikés shuajti té gjitha marrédhéniet juridiko-
shogérore té krijuara nga Dekreti i méparshém nr.10928, daté 05.11.2018, duke krijuar késhtu
njé mundési té re, njé hapésire kohe brenda sé cilés palét politike né vend duhet té reflektonin
pér dialog, pér njé zgjidhje né funksion té interesave té vendit, larg interesave té ngushta e
afatshkurtra partiake dhe gé do té ndihmonte axhendén e pérbashkét europiane té Shqipérisé.

Menjéheré pas nxjerrjes sé Dekretit nr. 11199, Presidenti i Republikés nisi dialogun me té gjitha
forcat politike gé shprehén vullnet pér té takuar Kreun e Shtetit.

Q& prej deklaratés publike té Presidentit té Republikés té datés 8 gershor 2019, u vu re njé situaté
mé e geté né protestat e partive opozitare.

Kjo tregoi se shfugizimi i Dekretit nr. 11199 shmangu njé rrezik potecial pér shpérthimin e akteve
té dhunshme qgé do té kércénonin rendin kushtetues, siguriné publike, jetén, shéndetin, pronén
publike dhe private.

Presidenti i Republikés, népérmjet vendimit daté 08.06.2019 dhe Dekretit nr.11199, shérbeu para
sé gjithash pér ruajtjen e unitetit té popullit, rendit kushtetues, pages sociale né vend, funksione
dhe atribute té cilat Kushtetuta e Shqipérisé ia atribuon mé sé pari rolit té Kreut té Shtetit.

Misioni OSBE-ODIHR e vleréson shumé garté kontekstin e situatés antagoniste né vend,

papérgjegjshmériné e té dy paléve dhe kércénimin e integritetit té zgjedhjeve, si dhe réndésiné e
arritjes sé njé marréveshjeje midis paléve.
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“Ky antagonizém ishte tregues i mungesés sé pérgjegjésisé sé pérbashkét ndaj integritetit té
procesit zgjedhor gé duhet té tejkalonte ndasité partiake, dhe, rrjedhimisht, ndikoi negativisht né
té drejtén e qytetaréve pér té marré pjesé né geverisje”?’.

“Shumé interlokutoré té EOM pérgjaté gjithé spektrit politik besonin se njé marréveshje ndérmjet
partive éshté e nevojshme pér té parandaluar humbjen e métejshme té besimit ndaj demokracisé,
zgjedhjeve dhe politikanéve?®”.

Pra né kété situaté Presidenti i Republikés krijoi njé mundési té re pér marréveshje midis paléve
pér té reflektuar dhe caktuar njé daté té re, ssa mé té shpejté, pér zgjedhje gjithépérfshirése
vendore.

XV. Reagimii Kryeministrit dhe mazhorancés ndaj Dekretit nr. 11199

Pas bérjes publike té vendimit dhe mé pas Dekretit nr. 11199 té Presidentit t€ Republikés,
mazhoranca geverisése reagoi ashpér kundér veprimtarisé dhe vendimmarrjes sé Kreut té Shtetit,
duke pamundésuar edhe mé shumé mbajtjen e njé tryeze dialogu, apo mundésiné e Kreut té
Shtetit pér ndérmjetésimin e negociatave ndérmjet paléve.

Né mbyllje té protestés sé opozités daté 8 gershor, Kryeministri Edi Rama béri té ditur se data e
zgjedhjeve - 30 gershori - nuk ndryshon.

Kryeministri Rama, sébashku me drejtues dhe figura kryesore té Partisé Socialiste (Kryetari i
Grupit Parlamentar, Deputeté, Ministra, etj), sulmuan me fyerje dhe akuza publike Kreun e
Shtetit, duke déshmuar se géndrimi ndaj dekretit té€ Presidentit ishte térésisht politik dhe jo
kushtetues.

Kushtetuta nuk parashikon kontrollin parlamentar té Dekretit nr.11199. Por né mungesé
té Gjykatés Kushtetuese e cila do té mund té shqyrtonte ¢cdo pretendim té mundshém té
mazhorancés, kjo e fundit, zgjodhi t& anatemonte politikisht veprimtariné e Kreut té
Shtetit, duke e shogéruar né ményré té vazhdueshme me kércénime pér shkarkim nga
detyra, por pa mundur té cénonte fuginé detyruese té dekretit té Presidentit té Republikés.

Kjo sjellje e mazhorancés mbi té gjitha déshmoi mungesé vullneti pér dialog dhe gatishméri pér
zgjidhjen e krizés, duke e shndérruar c¢éshtjen né njé konflikt politik dhe institucional me
Presidentin e Republikeés.

27 Raporti pérfundimtar i OSBE-ODIHR
28 Raporti pérfundimtar i OSBE-ODIHR
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XVI.  Koordinimi politik Kuvend - KQZ pas miratimit té Dekretit nr.11199

Presidenti i Republikés, né vijimési ka konstatuar njé veprimtari té koordinuar midis veprimeve
té Partisé Socialiste dhe 4 anétaréve té KQZ (pérfagésues té PS).

Pasi Presidenti i Republikés béri publike arsyet e vendimmarrjes sé tij, daté 10.06.2019, Kryetari
I Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste paraqiti né Kuvend njé kérkesé administruar me nr.2415
prot, daté 10.06.2019, pér realizimin e njé seance parlamentare me debat “Mbi dekretin e
Presidentit t¢ Republikés, pér shfuqizimin e dekretit nr. 10 928, daté 05.11.2018 “Pér caktimin e
datés sé zgjedhjeve pér organet ¢ geverisjes vendore” me géllim miratimin e njé rezolute.

Ndérkohé, KQZ né daté 10.06.2019, ora 14.00, zhvilloi njé mbledhje e transmetuar drejtpérdrejt
né media, né té cilén diskutoi mbi vijueshmériné e procesit zgjedhor té datés 30 gershor 2019.

KQZ né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Kodin Zgjedhor, gjithé kuadrin
ligjor né fugi, dhe né cenim flagrant té rendit kushtetues, né mungesé té ploté kompetencés,
diskutoi né njé mbledhje publikisht se nuk e njihte dhe nuk do ta zbatonte dekretin e Presidentit
té Republikeés, té datés 10 gershor 2019.

Sipas mbledhjes sé KQZ transmetuar drejtpérdrejt né media, vetém Kryetari i KQZ z. Klement
Zguri, né kété mbledhje kérkoi zbatimin e Dekretit té Presidentit pa e vendosur né diskutim até.
Ndér té tjera, ai deklaroi se,“Uné s jam Gjykaté Kushtetuese té vlerésoj dekretin e Presidentit”.
Pas késaj deklarate, Kryetari i KQZ, u largua nga mbledhja dhe drejtimin e saj e mori nénkryetari
z. Denar Biba. Né vijim 4 anétarét e KQZ pérfagésues té Partisé Socialiste, e konsideruan
Dekretin e Presidentit nr.11199, daté 10.06.2019, njé akt gé nuk duhet marré né konsideraté.

Pa u shprehur me vendim, 4 anétarét e KQZ, vijuan mbledhjen duke ndérmarré vendime té
ndryshme administrative. Referuar kuadrit kushtetues dhe ligjor né fugi né Republikén e
Shqipérisé, KQZ nuk éshté organi kompetent pér té shqyrtuar vilefshmériné e Dekretit té
Presidentit té Republikés dhe késisoj nuk mundet té arsyetojé mbi vlefshmériné e kétij akti,
ndérkohé qé sipas Kodi Zgjedhor, KQZ éshté organ gé vetém duhet ta zbatojé até (dekretin).

Ndérkohé Kuvendi né daté 13 gershor 2019, prej orés 10:00 deri né orén 16:30, zhvilloi njé
seancé parlamentare me debat. Né pérfundim Kuvendi i Shqgipérisé né orén 16:08, ka votuar
Rezoluté “Mbi Aktin e Presidentit t&€ Republikés pér shfugizimin e Dekretit nr. 10 928, Daté
5.11.2018 “Pér caktimin e datés s€¢ zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore”. Né fagen 2-3,
té késaj rezolute evidentohet kjo pérmbajtje:

“Kuvendi i Shqipérisé vleréson se akti i Presidentit daté 10.6.2019 pér shfugizimin e dekretit
nr. 10 928, daté 5.11.2018, “Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér organet e geverisjes
vendore”, éshté njé akt absolutisht i pavlefshém, i nxjerré né kapércim té kompetencave
kushtetuese dhe ligjore té institucionit té Presidentit dhe si i tillé ai konsiderohet nul dhe sikur
nuk ka ekzistuar asnjéheré.

Kuvendi i Shqipérisé mbéshtet géndrimin e KQZ pér vijimin e procesit zgjedhor dhe inkurajon

kété organ té vijojé té mbrojé pacenueshméring, si dhe té garantojé vazhdimésiné e procesit
zgjedhor pér zgjedhjet vendore té datés 30 gershor 2019, né zbatim té dekretit té Presidentit nr.

29



RAPORT SHPJEGUES i Presidentit t¢ Republikés, Sh. T. Z. llir Meta pér Komisionin e Venecias

10 928, daté 5.11.2018 “Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore”,
duke e njohur kété té fundit si té vetmin akt té ligjshém té nxjerré nga Presidenti i Republikés sé
Shqipérisé né kuadér té zgjedhjeve vendore 2019.

Kuvendi i Shqipérisé u bén thirrje té gjitha organeve publike, gé ngarkohen nga ligji me detyra,
né kuadér té mbarévajtjes dhe organizimit té zgjedhjeve vendore té gershorit 2019, té
konsiderojné si inekzistent aktin e Presidentit, daté 10.6.2019, pér shfugizimin e dekretit nr.
10928, daté 5.11.2018, dhe té vijojné pérmbushjen e detyrave té tyre sipas pércaktimeve né
legjislacionin pérkatés pér té garantuar té drejtén kushtetuese té shtetasve shqiptaré pér té
zgjedhur pérfagésuesit e tyre né pushtetin vendor .

Né seancén plenare té datés 13 gershor 2019, ku u votua kjo rezoluté, Kuvendi nuk diskutoi aspak
mbi argumentat kushtetues, ligjoré dhe logjiké, mbi té cilat u mbéshtet Presidenti i Republikés
né vendimmarrjen e tij. Pér mé tepér pérgjaté gjithé késaj seance nuk u reflektua aspak pér
zgjidhjen e krizés ku ndodhej vendi, por né gjithé diskutimet e mbajtura u vu njé retoriké gé nuk
i shérben aspak, as zgjidhjes sé krizés, dhe as paqges sociale né vend. Pérgjaté késaj seance nuk u
kursyen fyerjet ndaj Institucionit té Presidentit té Republikeés.

Me thirrjen pér moszbatimin e dekretit, Kuvendi, né vend gé té ndikonte pér shuarjen e tensionit
social midis mbéshtetésve té dy kampeve politike, riaktivizoi sérish gjuhén e urrejtjes dhe té
pérplasjes midis tyre. Kuvendi i Shqipérisé népérmjet rezolutés sé miratuar mé daté 13 gershor
2019, pérvecgse ofroi mbéshtetje pa asnjé vendim ndaj veprimtarisé sé paligjshme té KQZ,
riaktivizoi sulmet politike ndaj kundérshtaréve politiké duke thelluar antagonizmin mes tyre.

Kjo situaté ishte e paralajméruar pasi Partia Socialiste gé prej datés 8 gershor 2019, kur Presidenti
i Republikés béri publik vendimin e tij pér anullimin e datés sé zgjedhjeve e né vijim, vijoi
fushatén elektorale duke refuzuar zbatimin e Dekretit té Presidentit t€ Republikés nr.11199, daté
10.06.2019.

Pér mé tepér, né retorikén publike pérgjaté mitingjeve té zhvilluara nga Partia Socialiste
mbizotéroi njé gjuhé armigésore dhe denigruese kundrejt Institucionit té Presidentit té
Republikés.

Ndérkohé, koordinimi midis veprimtarisé politike té Partisé Socialiste, mazhorancés socialiste
né Kuvend dhe KQZ, ishte gartésisht i dallueshém?°,

Né té njéjtén dité gé Kuvendi kishte paralajméruar dhe po zhvillonte seancén plenare pér
diskutimin e veprimtarisé sé Presidentit t& Republikés, daté 13.06.2019, ora 12:00, Komisoni
Qendror i Zgjedhjeve mori né shqyrtim njé ¢éshtje té ngritur nga Partia e Unitetit Kombétar
(PUK) (aleat i Partisé Socialiste né zgjedhjet e 30 gershorit), e cila po né té njéjtén dité mé daté
13.06.2019, kishte paragitur né KQZ kérkesén e saj pér t’u ¢regjistruar nga zgjedhjet vendore té
datés 30.06.2019.

Kjo kérkesé u shqyrtua brenda dités nga 4 anétarét e KQZ (pérfagésues té Partisé Socialiste), té
cilét me Vendimin nr. 836 daté 13.06.2019, ora 12:00, vendosén:

29 Raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR véren se: “Atmosfera e pasigurisé ligjore dhe pérplasja ndérmjet institucioneve kryesore
minoi besimin e publikut pér legjitimitetin e zgjedhjeve.”
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“Rrézimin e kérkesés sé Partisé sé Unitetit Kombétar pér ¢regjistrim nga zgjedhjet pér organet
e geverisjes vendore, té datés 30 gershor 2019 dhe hegjen emrit nga fletét e votimit, té Partisé
sé Uniteti Kombétar ”.

Sipas pérmbajtjes sé kétij akti®® KQZ, arsyeton se:

“Pérsa i pérket veté kérkesés, KQZ vleréson mé tej se objekti i saj pérbén Iéndé zgjedhore dhe
éshté né kompetencé té KQZ pér t'u shprehur me vendim. Kjo kérkesé, ka njé premisé fillestare,
gé konsiston né analizén e bazés ligjore pér zhvillimin e Zgjedhjeve pér organet e geverisjes
vendore té datés 30.06.2019 (posagérisht Dekretin nr.11199 daté 10.06.2019 té Presidentit té
Republikés), si edhe njé element thelbésor, gé lidhet me té drejtén e subjektit zgjedhor pér t'u
cregjistruar nga procesi zgjedhor dhe hegjen e kredencialeve té tij nga fleta e votimit.

Né lidhje me té parén, KQZ, i mbahet géndrimit té béré publik edhe mé herét, né mbledhjen e
datés 10.06.2019, me argumentet si mé poshté:

I Dekreti i Presidenti i Republikés, z. Meta, mé daté 05.11.2018 ka nxjerré Dekretin
nr.10928 “Pér zhvillimin e zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore mé daté 30
gershor 2019 me kété pérmbajtje: “Zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té
zhvillohen ditén e diel, mé daté 30 gershor 2019 .

ii. Mé daté 10.06.2019, Presidenti i Republikés me Dekretin nr.11199 ka vendosur
“Shfugizimin e dekretit nr.10928, daté 5.11.2018 té Presidentit t& Republikés "Pér
caktimin e datés sé zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore”, duke anuluar datén
30 gershor 2019, si dité e zhvillimit té zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé.”.

Dekreti nr.11199, daté 10.06.2019 i Presidentit té Republikés éshté botuar né Fletoren Zyrtare
nr.84.

iii. Né daté 13.06.2019, Kuvendi i Republikés ka miratuar Rezolutén “Mbi aktin e
Presidentit t¢ Republikés pér shfuqizimin Dekretit Nr.10928, daté 05.11.2018 “Pér
caktimin e datés sé zgjedhjeve pér organet e qeverisjes vendore”. Kjo Rezoluté,
megjithése nuk ka forcé detyruese, pa asnjé dyshim ndihmon organet ligjzbatuese, né
kété rast Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, pér njé interpretim, kuptim dhe zbatim
sa mé korrekt té legjislacionit té interesuar, duke gené se vjen nga organi primar i
hartimit dhe miratimit té Kushtetutés, Kodit Zgjedhor dhe Kodit t€ Procedurave
Administrative3!”.

Sipas kétij aryetimi, né vendim té KQZ, rezulton e provuar se té dyja organet si ai legjislativ
(Kuvendi i Shqipérisé) edhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pérbérja e té cilave mbizotérohet
nga shumica pérfagésuese e Partisé Socialiste, kané vepruar né ményré tepér té koordinuar, por
joinstitucionale me njéri-tjetrin, me géllim qé Dekreti i Presidentit t€ Republikés nr.11199, daté

30 http://cec.org.al/vendime-2019/
31 Bashkélidhur Vendimi i KQZ.
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10.06.2019, té mos zbatohet, por pa mundur gé té shprehen ligjérisht me njé akt pér té cénuar
apo shfugizuar fuginé detyruese té tij (dekretit).

Ky koordinim éshté lehtésisht i identifikueshém. Né kundérshtim flagrant me ligjin, ky fakt
pranohet hapur nga KQZ né Vendimin e saj nr. 836 dt. 13.06.2019, ora 12:00.

KQZ né arsyetimin e vendimmarrjes sé saj té orés 12:00, i referohet njé akti té Kuvendit té
Shqipérisé, si Rezoluta, i cili né daté 13.06.2019, ora 12:00, nuk ekzistonte, pasi Rezoluta né kété
moment, nuk ishte votuar ende nga Kuvendi i Shqipérisé.

Si¢ rezulton nga praktika parlamentare Projekt-Rezoluta e paraqgitur pér diskutim éshté votuar
nga Kuvendi i Shqipérisé, vetém né orén 16:08 té datés 13.06.2019, pra 4 oré mé pas se mbledhja
e KQZ dhe vendimarrja e kétij organi qé éshté realizuar po né daté 13.06.2019, ora 12:00%2.

Né kushtet kur Rezoluta e Kuvendit nuk ekzistonte ligjérisht né momentin gé KQZ e referon si
njé akt né vendimin e saj, tregon garté se KQZ e dinte fare miré paraprakisht se si do té votonte
Kuvendi i Shqipérisé. Por kjo nuk e legjitimon KQZ qgé té pérshkruajé né vendimin e saj, fakte,
rrethana dhe té dhéna, té cilat né momentin e vendimarrjes prej kétij organi nuk ekzistonin®,

KQZ, gé prej datés 10 gershor 2019 kishte refuzuar publikisht zbatimin e Dekretit té Presidentit,
por pér kété nuk kishte marré asnjé vendim, pasi nuk mund ta realizonte ligjérisht. KQZ né gjithé
kété veprimtari té paligjshme dhe jashté kompetencave té tij, kishte nevojé pér njé mbéshtetje qé
politikisht mund t’i vinte vetém nga organi gé e Kishte zgjedhur até né detyré dhe gé pérfagésonin
né shumicé té njéjtin forcé politike (PS) pra nga Kuvendi i Shqipérisé.

Duhet té evidentohet se Rezoluta e Kuvendit né kété rast nuk ka asnjé fuqgi detyruese ligjore dhe
kushtetuese si mbi Presidentin e Republikés dhe aktet e nxjerra prej tij, apo mbi veprimtariné e
KQZ-sé.

Pérvec késaj, Kuvendi né kété mosmarréveshje juridike éshté njéra nga palét gé mban interpretim
té caktuar n€ lidhje me situatén juridike né€ fjalé. Duke e konsideruar veten “t€ lidhur” nga
Rezoluta e Kuvendit, KQZ mban haptazi njé géndrim té njéanshém dhe politik né interpretimin
juridik té situatés3,

Nga ana tjetér, njé mosmarréveshje mes dy organeve té parashikuara nga Kushtetuta, (Presidenti
dhe Kuvendi) rreth interpretimit té dispozitave kushtetuese mbi kompetencat e tyre respektive
nuk mund té kryhet nga njé organ (KQZ apo Kolegji Zgjedhor) gé nuk e ka kété kompetencé
kushtetuese.

Sipas nenit 131, pika ¢ té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese éshté institucioni i vetém qé vendos
mbi mosmarréveshjet e kompetencés midis pushteteve.

32 Bashkeélidhur fleta e rezultatit té votimit té Rezolutés sé Kuvendit dt. 13.06.2019.

33 Raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR konstaton se: “Pérballja politike ¢oi né pasiguri ligjore dhe shumé vendime té
administratés zgjedhore u morén me objektivin politik pér té siguruar zhvillimin e zgjedhjeve.”

34 Raporti i OSBE/ODIHR konstaton me shqetésim se: “KQZ nuk veproi me paanési dhe pati raste kur shumica e anétaréve té
KQZ votuan sipas linjave politike.”
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XVII.  Njéanshméria politike dhe paligjshméria e KQZ.

Partia Socialiste pretendon se subjekti politik Bindja Demokratike ishte kandidat konkurrent né
zgjedhjet e 30 gershorit 2019. Lidhur me kété pretendim, duhet shénuar se regjistrimi i subjektit
Bindja Demokratike né zgjedhje éshté i pavlefshém pér arsyet e méposhtme.

Sipas nenit 64 té Kodit Zgjedhor, afati i fundit ligjor pér t’u regjistruar si subjekt zgjedhor pér
zgjedhjet e 30 gershorit ishte data 23 prill 2019.

Sipas vendimit nr. 230, daté 27.04.2019, publikuar né fagen zyrtare®® KQZ arsyeton se:

S pérfagésuesi né emér dhe pér llogari té Partisé “Bindja Demokratike”, ka paraqitur
prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve kérkesén dhe dokumentacionin pér t'u regjistruar si
subjekt zgjedhor pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore gé do té zhvillohen mé daté 30
gershor 2019, administruar me nr.2499 prot., daté 23.04.2019. Kérkesa e paragitur éshté
depozituar brenda afatit kohor, té parashikuar né pikén 1 té nenit 64, té Kodit Zgjedhor, té
ndryshuar.

Bashkélidhur kérkesés Partia “Bindja Demokratike” ka paraqitur dokumentacionin si mé
poshté:

- Vértetimi nr. 1160/1. Prot, daté 26.04.2019, Iéshuar nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané,
daté 26.04.2019, népérmjet té cilit vértetohet se Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané me
vendimin nr. 8 daté 25.04.2019, vendim i cili nuk ka marré formé té preré, ka vendosur
regjistrimin si person juridik té Partisé “Bindja Demokratike” né regjistrin e partive politike,
prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané, Kryetar i pérkohshém éshté z. Astrit Patozi,
emrin zyrtar, shkronjat nistore, adresén e partisé, dhe specimenin e vulés sé partisé;

- emri, mbiemri dhe adresa e kryetarit té pérkojshém té partisé;

- shkronjat nistore dhe adresa e partisé;

- specimeni i vulés sé partisé;

- emrin,mbiemrin dhe adresén e financierit té partisé (zj. Estela Kondura);

- emrin, mbiemrin dhe adresén e personit pérgjegjés pér komunikimin me KQZ-né (z. Fabian
Topollaj);

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pas verifikimeve pérkatése dhe konstatimit se, kérkesa dhe
dokumentacioni i paraqitur nga Partia “Bindja Demokratike”, jané né pérputhje me kriteret e
pércaktuara né nenin 64, té ligjit Nr.10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar,

VENDOSI:

1. Té regjistrojé Partiné “Bindja Demokratike”, me kryetar z. Astrit Patozi, dhe shkronja nistore
“BD?”, si subjekt zgjedhor pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 30 gershor
2019".

35 http://cec.org.al/vendime-2019
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Sipas pérmbajtjes té vendimit té sipércituar t¢é KQZ, rezulton e provuar né ményré té
pakundérshtueshme se:

- Forca Politike “Bindja Demokratike”, me kryetar z. Astrit Patozi, né daté 23 prill 2019, mund
té keté paraqitur njé kérkesé né KQZ pér regjistrim si subjekt zgjedhor, por té pashogéruar me
dokumentacionin ligjor kryesor té kérkuar nga Kodi Zgjedhor, qé éshté Vendimi i Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané, i formés sé preré, gé regjistron personalitetin juridik té cdo partie
politike sipas ligjit.

- Dokumentacioni i pretenduar si i paraqitur, né daté 23 prill 2019 né vendimin e KQZ, nuk
ekzistonte, pasi Vendimi Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, éshté marré mé daté 25 prill
2019, dhe ende nuk kishte marr€ formé té preré, pér t’u ekzekutuar si i detyrueshém pér zbatim.

- Forca Politike “Bindja Demokratike”, mé daté 23 prill 2019, nuk gézonte personalitet juridik,
pér té kérkuar regjistrim si subjekt zgjedhor, apo pér t’u regjistruar si e till€, pasi kjo forcé
politike né daté 23 apo 27 prill 2019 nuk ekzistonte si Parti Politike, sipas kérkesave té ligjit
nr.8580, daté 17.2.2000 “Pér partité politike”, 1 ndryshuar.

Kjo vendimmarrje e KQZ* déshmon dhe njé heré njéanshmériné dhe veprimtariné e paligjshme
té KQZ pérgjaté gjithé késaj periudhe.

XVII.  Zhbalancimi politik i KQZ dhe veprimtaria antiligjore e njéanshme dhe e
pakontrolluar e kétij organi.

Kodi Zgjedhor pércakton se KQZ pérbéhet nga 7 anétaré, ndérkohé gé aktualisht KQZ
funksionon vetém me 5 anétaré, katér prej té ciléve jané pérfagésues té Partisé Socialiste.

Sipas Kodit Zgjedhor KQZ duhet té funksionojé si njé institucion i balancuar politikisht. Né
momentet kur kjo balancé prishet, trysnia e forcave politike ndaj pérfagésuesve té tyre né detyré
rritet, duke diktuar edhe vendimmarrjen e kétij organi. Pér pasojé KQZ kthehet automatikisht né
njé seksion politik t& mazhorancés vendimmarrése, si¢ éshté rasti aktual.

Rrjedhimisht i gjithé procesi administrues dhe vendimarrés zgjedhor prodhon njé produkt fals,
né dukje formal, ndérsa né pérmbajtje térésisht né kundérshtim me frymén e Kushtetutés dhe té
ligjit. Kjo tregon edhe njé heré se sa réndési ka funksionimi sipas ligjit i kétij organi.

Njéanshméria politike né vendimarrjen e KQZ-sé u evidentua edhe kur dy forcat politike
parlamentare té opozités (Partia Demokratike dhe Lévizja Socialiste pér Integrim), paragitén
kérkesat respektive pér té eméruar anétarét dhe sekretarét e tyre né KZAZ, té eméruar mé herét
kryesisht nga KQZ.

3 Raporti i OSBE/ODIHR pohon se: “KQZ regjistroi Bindjen Demokratike (PBD) si subjekt zgjedhor mé 27 prill, megjithése
kjo e fundit u regjistrua si parti politike vetém mé 25 prill, me vendim gjykate duke u béré i formés sé preré né 10 maj.... KQZ
nuk kérkoi gé PBD té mbledhé nénshkrime mbéshtetése. KQZ e interpretoi ligjin né njé ményré tepér té gjeré dhe nganjéheré né
kundérshtim me praktikén e méparshme té saj, duke cénuar siguriné juridike.
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Edhe pse kérkesa mbéshtetej né nenet 28, 29 té Kodit Zgjedhor, KQZ i rrézoi ato, duke i
shmangur térésisht forcat poltike opozitare nga procesi i administrimit dhe realizimit té procesit
zgjedhor né nivel vendor®’,

Kjo vendimmarrje e KQZ e datés 23 maj 2019, ishte né kundérshtim me Kodin Zgjedhor dhe i
shérbeu edhe mé shumé thellimit té konfliktit dhe antagonizmit mes mazhorancés dhe opozités.

XIX.  Procesi fiktiv i Kolegjit Zgjedhor i pavlefshém né raport me Dekretin nr. 11199.

Veprimtaria fiktive e Kuvendit dhe KQZ vijoi edhe mé tej. Si rezultat i késaj vendimarrjeje té
KQZ, Partia e Unitetit Kombétar (aleate e Partisé Socialiste né zgjedhjet e 30 gershorit), e
kundérshtoi né ményré fiktive Vendimin nr.836 dt. 13.06.2019 té KQZ-sé né Kolegjin Zgjedhor.

Objekt i kérkimit té Partisé sé Unitetit Kombétar (PUK) pérpara Kolegjit ishte: “Kundérshtimi i
Vendimit nr.836 dt 13.06.2019 té KQZ, me té cilin ishte vendosur rrézimi i kérkesés sé késaj
partie pér t’u cregjistruar nga zgjedhjet e 30 Qershorit 2019, & tashmé ishin anulluar nga
Presidenti i Republikés.

Kolegji Zgjedhor mé daté 24.06.2019, béri publik pérfundimin e shqyrtimit té késaj kérkese, ku
me Vendimin 12, daté 24.06.2019, vendosi: Rrézimin e padisé sé palés paditése Partia e Unitetit
Kombétar.

Me vendimarrjen e tij, Kolegji Zgjedhor, nuk preku aspak vlefshmériné e Dekretit té Presidentit
té Republikés nr.11199, daté 10.06.2019, edhe pér faktin se shqyrtimi i dekreteve té Presidentit
nuk hyn né kompetencat dhe juridiksionin e Kolegjit Zgjedhor.

Gjykata Kushtetuese, éshté i vetmi organ i mandatuar pér té vendosur mbi
kushtetutshmériné e dekreteve presidenciale, ndérsa Kolegji Zgjedhor ka mandat té
mbikqyré ligjshmériné e procesit zgjedhor®.

Ky vendim i Kolegjit Zgjedhor nuk ka urdhéruar né dispozitivin e tij asnjé detyrim qé té krijojé
pasoja juridike mbi Dekretin nr.11199, daté 10.06.2019 dhe Institucionin e Presidentit té
Republikés, e rrjedhimisht edhe mbi faktin e anulimit té datés 30 gershor si dité e zhvillimit té
zgjedhjeve.

Gjithashtu né kété proces gjygésor Institucioni i Presidentit t€ Republikés nuk éshté thirrur nga
Kolegji Zgjedhor pér té gené palé né proces. Né zbatim té nenit 145, 155, 156, 158 té Kodit

37 Raporti i OSBE/ODIHR shpreh shgetésimin se: “Mospranimi i kérkesés sé opozités pér zévendésimin e komisioneréve té
KZAZ té eméruar me herét nga KQZ, u bazua né njé vendim “individual” té KQZ. Kétij vendimi iu dha mé pas efekt
“normativ”, pasi KQZ udhézoi KZAZ qé gjithashtu té refuzojné emérimin e kadidatéve té PD dhe LSI pér QVN dhe GN.
Vendimet normative merren me shumicé 2/3. Sipas Kodit té Praktikave té Mira té Céshtjeve Zgjedhore té€ Komisionit té
Venecias 2002, “Eshté e déshirueshme qé vendimet e komisioneve zgjedhore té meren me shumicé té cilésuar ose me
konsensus”......interpretimi i ligjit nga KQZ, e la administratén zgjedhore politikisht té zhbalancuar, ¢cka solli mungesé
besimi pér té gjitha nivelet e komisioneve”.

3 Si¢ evidenton dhe raporti i OSBE/ODIHR né gjetjet e tij: “Gjykata Kushtetuese, éshté i vetmi organ i mandatuar pér té

vendosur mbi kushtetutshmériné e dekreteve presidenciale, ndérsa Kolegji Zgjedhor ka mandat té mbikqyré ligjshmériné
e procesit zgjedhor.”
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Zgjedhor dhe rregullave té Kodit té Procedurés Civile, vendimet e Kolegjit Zgjedhor kané efekt
vetém pérkundrejt paléve né proces dhe vetém pér até cka éshté vendosur midis kétyre paléve:
pra midis KQZ dhe aleatit té Partisé Socialiste, PUK.

Sipas nenit 145 té Kodit Zgjedhor, Kolegji Zgjedhor né Shqipéri shqyrton kéto Iloj ankimesh:

- Ankimet e ¢do subjekti zgjedhor kundér vendimeve té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
kur ato cenojné interesat e tyre té ligjshém;

- Ankimet e individéve ose partive politike, té ciléve u éshté refuzuar kérkesa pér regjistrim si
subjekt zgjedhor;

- Ankimet e subjekteve zgjedhore pér mosmarrje té vendimit brenda afatit ligjor nga KQZ-ja;

- Ankimet e ¢do partie politike, koalicioni, kandidatit, organizate jogeveritare shqiptare ose e
huaj, si dhe organizatat ndérkombétare té specializuara té ciléve u éshté refuzuar kérkesa pér
akreditimin e vézhguesve né zgjedhje.

Sipas Kodit Zgjedhor, Kolegji Zgjedhor prané Gjykatés sé Apelit Tirané nuk ka kompetencé té
shqyrtojé vlefshmériné e Dekreteve té Presidentit, pasi kété té drejté nuk ia njeh Kushtetuta, Kodi
Zgjedhor dhe as ndonjé ligj tjetér né fugi né Republikén e Shqipérisé.

Né mungesé té Gjykatés Kushtetuese, e cila do té duhej té shqyrtonte ¢cdo pretendim mbi
kushtetutshmériné e Dekretit té Presidentit t¢ Republikés, Partia Socialiste dhe KQZ, duke
pérdorur PUK inskenuan njé veprim procedurial pér té anatemuar indirekt vendimin e Kreut té
Shtetit, pér té ndértuar njé operacion propagandistik brenda e jashté vendit, duke Krijuar
perceptimin publik se Dekreti i Presidentit u shfugizua nga Kolegji Zgjedhor.

Ndérmarrja e njé procesi né Kolegjin Zgjedhor nga PUK éshté vetém njé pérpjekje indirekte dhe
pa vleré juridike e Partisé Socialiste pér té justifikuar politikisht paligjshmériné e veprimtarisé sé
anétaréve té saj né KQZ¥.

Kjo veprimtari e koordinuar e KQZ me Partiné Socialiste ishte e pritshme gé té déshtonte
ligjérisht, sepse nuk kishte asnjé mundési ligjore qé té ndodhte ndryshe.

Dekreti i Presidentit nr.11199, daté 10.06.2019 pér anulimin e datés 30 gershor si dité e zhvillimit
té zgjedhjeve pér pushtetin vendor, éshté marré né mbéshtetje té ploté me Kushtetutén dhe
parimet themelore té mbrojtura prej saj. Pér pasojé, vetém Gjykata Kushtetuese mund té
shqyrtojé kushtetutshmériné e Dekretit t€ Presidentit t¢ Republikés. Dekreti i Presidentit té
Republikés nr.11199, daté 10.06.2019, referuar;

- dispozitave kushtetutese mbi té cilat &shté mbéshtetur nxjerrja e kétij dekreti;

- veprimtarisé térésisht kushtetuese té Kreut té Shtetit;

- parimeve kushtetuese dhe té drejtave e lirité themelore pér mbrojtjen e té cilave ky akt éshté
nxjerré;

- marrédhénieve juridiko-shogérore gé ky akt rregullon,

39 Raporti i OSBE/ODIHR shprehet pér kété rast se: “Sa i pérket kérkesés sé¢ PUK pér ¢’regjistrimin nga zgjedhjet dhe
vendimet pérkatése t& KQZ dhe Kolegjit Zgjedhor, ODIHR shpreh shgetésimin pér i) njéanshmériné e KQZ dhe rastet
kur shumica e anétaréve té KQZ votuan sipas linjave politike; gjykatésit e Kolegjit Zgjedhor jané subjekte té procesit té
vetingut, cka mund té ndikojé siguriné e mandatit té tyre dhe si pasojé té cénojé pavarésiné e tyre.”
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- si dhe referuar argumentave térésisht kushtetutes mbi bazén e té ciléve éshté marrg,

éshté njé akt me natyré krejtésisht té vecanté juridiko-kushtetuese dhe si i tillé, askush tjetér veg
Gjykatés Kushtetuese nuk mundet té shqyrtojé vlefshmériné dhe kushtetutshmériné e tij.

Dekreti i Presidentit té Republikés me nr.11199, daté 10.06.2019, deri né ditén e sotme, nuk éshté
ndryshuar; nuk éshté anuluar dhe nuk éshté shfugizuar nga Kolegji Zgjedhor apo ndonjé Gjykaté
tjetér né Republikén e Shqipérisé.

Ky Dekret nuk éshté kundérshtuar deri né kéto momente nga ndonjé forcé politike apo nga ndonjé
subjekt tjetér politik ose jopolitik pérpara ndonjé gjykate né Republikén e Shqipérisé, pérfshi
kétu edhe Kolegjin Zgjedhor.

Sa mé sipér, referuar dispozitave Kushtetuese gé pércaktojné se Presidenti i Republikés éshté
autoriteti i vetém kushtetues qé cakton datén e zgjedhjeve, si dhe faktit gé Dekreti i Presidentit
nr.11199, daté 10.06.2019 pér anullimin e zgjedhjeve pér pushtetin vendor té datés 30 gershor,
nuk éshté prekur dhe nuk éshté cenuar deri né ditét e sotme nga asnjé Gjykaté vendase dhe
ndérkombétare, rikonfirmon dhe njé heré faktin se, ky akt i Presidentit t¢ Republikés i maré
bazuar térésisht né argumenta kushtetues éshté né fugi dhe i detyrueshém pér zbatim nga té gjithé.

Pér pasojé, e gjithé veprimtaria e organizuar dhe zhvilluar nga KQZ deri mé tani, e frymézuar
dhe mbéshtetur nga Partia Socialiste dhe e orientuar nga Kuvendi i Shqipérisé, éshté njé proces
i paligjshém, antikushtetues dhe gé nuk krijon asnjé pasojé juridike.

Data 30 gershor 2019 nuk ekziston ligjérisht si daté e zgjedhjeve pér organet e geverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé, pasi akti i Presidentit té€ Republikés gé e caktonte kété
daté éshté shfugizuar nga veté autoriteti kushtetues gé e ka nxjerré até (Presidenti i
Republikés).

Gjithashtu, né kushtet kur Kuvendi ka formalizuar géndrimin e tij mbi veprimtariné e Presidentit
té Republikés me votimin e Rezolutés mé datés 13 gershor 2019, si dhe pretendon shkelje
flagrante té Kushtetutés, ky pretendim duhet shgyrtuar vetém nga Gjykata Kushtetuese.

Ndérkohé né rastin né fjalé, pretendimi pér shkelje flagrante té Kushtetutés é&shté
analizuar/shqyrtuar, né dijeni té ploté té natyrés sé pretendimit, nga dy organe gé nuk jané
parashikuar nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.

KQZ dhe Kolegji Zgjedhor mund té shprehen pér shkelje té Kodit Zgjedhor, por jo pér shkelje
té Kushtetutés.

Sic e ka analizuar edhe Komisioni i Venecias né studimin e lartpérmendur CDL-
AD(2010)039rev., Republika e Shqipérisé, me sistemin kushtetues qé ka zgjedhur, i pérket
sistemit t& kontrollit t& pérgendruar kushtetues?.

40 pgr kété sistem shih nga ideatori i tij, Hans Kelsen, La garantie juridictionnelle de la Constitution, Revue de Droit Public,
1928, vol. 44, pp. 197-257.
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Kjo do té thoté gé kur ka njé pretendim mbi shkelje té Kushtetutés, organi gé e ka né shqyrtim
céshtjen né té cilén ngrihet ky pretendim e pezullon até dhe ia dérgon pér interpretim organit
gendror/pérfundimtar pér interpretimin e Kushtetutés — Gjykatés Kushtetuese.

Kjo nuk éshté asgjé tjetér vecse detyrimi gé i vé c¢do organi juridiksional nenit 145 § 2 i
Kushtetutés i cili parashikon se:

“Kur gjyqtarét ¢mojné se ligjet vijné né kundérshtim me Kushtetutén, nuk i zbatojné ato. Né
kété rast, ata pezullojné gjykimin dhe ia dérgojné céshtjen Gjykatés Kushtetuese. Vendimet e
Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme pér té gjitha gjykatat.”

Té paktén Kolegji Zgjedhor e kishte pér detyré gé té mos argumentonte mbi viefshmériné apo jo
té Dekretit pér aq kohé sa kishte njé pretendim pér shkelje ‘flagrante’ té€ Kushtetutés me ané té
kétij akti.

Pér té gjitha kéto arsye, géndrimi i Presidentit té Republikés éshté se arsyetimet e KQZ dhe té
Kolegjit Zgjedhor jané té pambéshtetura né sistemin kushtetues dhe ligjor shqiptar dhe absurde
sipas nocioneve themelore té sistemeve ligjore té sé drejtés.

| gjithé debati mbi kushtetutshmériné apo jo té Dekretit nr. 11199, daté 10.06.2019 té Presidentit
té Republikés do té mund té ishte zgjidhur fare lehté nga Gjykata Kushtetuese me njé vendim té
saj. E gjithé Kkjo situaté éshté krijuar nga mungesa e Gjykatés Kushtetuese.

XX.  Historiku i shtyrjes sé zgjedhjeve nga Presidenti i Republikés né Shqipéri.

Zhvillimi i proceseve zgjedhore né Republikén e Shqipérisé si pér Kuvendin ashtu dhe pér
organet e geverisjes vendore ka krijuar historikun e vet, ku nuk mungojné rastet e precedentéve
té shtyrjes sé datés sé zgjedhjeve nga Presidenti i Republikés, né varési té rrethanave, pér té
pérmbushur njé géllim té ligjshém dhe pér konsolidimin e demokracisé sé brishté shqiptare.

Precedenti i paré i shtyrjes sé procesit zgjedhor né Shqipéri ka filluar gé né hapat e paré té
ndryshimeve thelbésore té sistemit geverisés né vitet 1990-1991, momenti i paré gé i hapi rrugé
demokracisé pluraliste dhe ekonomisé sé tregut né vendin toné.

Ish-Kryetari i Presidiumit té Kuvendit Popullor Ramiz Alia me Dekretin nr.7433, daté
01.12.1990 kishte pércaktuar se “Zgjedhjet e deputetéve t&€ Kuvendit Popullor pér Legjislaturén
e 12-té té béhen mé datén 10 shkurt 1991, ditén e diel”. Ky dekret &shté botuar né Fletoren
Zyrtare nr. 8, daté 20.12.1990.

Ish-Presidenti Ramiz Alia, udhéheqgési i fundit i sistemit komunist né Shqipéri, reflektoi né
koherencé me ndryshimet e médha politike gé po ndodhnin né gjithé Europén Lindore dhe mé
daté 17.01.1991 vendosi pér shtyrjen e datés s€ zgjedhjeve té€ pérgjithshme t€ planifikuara pér t'u
mbajtur mé daté 10 shkurt 1991.

Vendimi pér shtyrjen e datés sé€ zgjedhjeve u bé pér t’u dhéné mundési forcave politike opozitare

té sapokrijuara gé té merrnin pjesé né zgjedhjet e pérgjithshme, edhe pse ato kérkonin ndryshimin
dhe pérmbysjen e lidershipit komunist né Shqipéri.
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Precedenti i paré pér shtyrjen e zgjedhjeve né daté 31 mars 1991 mundésoi parlamentin e
paré pluralist né Shqipériné postkomuniste.

Raste té tjera té shtyrjes sé datés sé zgjedhjeve, pér Kuvendin apo pushtetin vendor né Republikén
e Shqipérisé, kané ndodhur né 2006, 2007, 20174,

Si konkluzion i shqyrtimit té kétyre precedentéve ndér vite, rezulton se shtyrjet e proceseve
zgjedhore té pérgjithshme apo vendore né Republikén e Shqipérisé, jané diktuar si pasojé e
rrethanave té vecanta politike, té klimés sé mosbesimit midis paléve, konfliktit politik, dhe
situatave té tensionuara sociale. Né té gjitha rastet, ndérhyrjet e Presidentit té Republikés kané
gené té domosdoshme si autoritetit i vetém kushtetues pér té nxjerré njé Dekret té ri pér shtyrjen
e datés sé garés zgjedhore.

Historiku i antagonizmit politik né Shqipériné e pas-’90 tregon se né mungesé té dialogut
té ndérmjetésuar mes paléve, konfliktet kané kulmuar gjithmoné me pérplasje civile.
Vecanérisht, gjaté manifestimeve politike, ku jané shénuar edhe viktima, historiku na
tregon se situata ka dalé térésisht jashté kontrollit té paléve.

XXI.  Raste analoge té shtyrjes sé datés sé zgjedhjeve — Standardet mé té réndésishme se
data
Presidenti i Republikés ka vlerésuar edhe raste analoge té shtyrjes sé zgjedhjeve gjaté krizave
politike né vende té rajonit dhe mé gjeré.

Pér té arritur njé kuptim edhe mé térésor té situatave té ngjashme né vendet fginje, me té cilat
kemi elementé ngjashmérie politike, kulturore dhe gjeografie, Presidenti i Republikés sjell né
vémendje rastin e Republikés s& Magedonisé Veriore né vitin 2016.

Republika e Magedonisé Veriore u gjend né njé krizé té ngjashme zgjedhore, ku me ndérhyrjen
e ambasadés sé SHBA-sé dhe Delegaconit té BE-sé, u arrit shtyrja e zgjedhjeve.

Né letrén > e pérfagésuesve té SHBA-sé dhe BE-s&, té datés 21 shkurt 2016, drejtuar
kryeministrit t€ kohés t¢ RMV Emil Dimitriev, evidentohej se kushtet e zhvillimit té zgjedhjeve
ishin mé té réndésishme se data e caktuar:

“kushtet e nevojshme pér organizimin e zgjedhjeve té besueshme dhe shtyrja né njé daté e
mévonshme do té rivendoste besimin e qytetaréve né procesin zgjedhor, do té siguronte njé
konkurrencé té drejté dhe do ta zhvendoste vendin pértej krizés politike - si dhe do té sigurojé
njé proces zgjedhor té besueshém né té cilin té gjithé qytetarét dhe partité duhet té€ marrin pjesé
lirisht.”

Ky argument thelbésor u bé shkak pér shtyrjen 2-heré té datés sé zgjedhjeve né RMV. Rezultati
I pritshém i kétij veprimi ishte realizimi i njé procesi demokratik, gjithépérfshirés dhe té
besueshém zgjedhor, gé do té ulte tensionet politike dhe zgjidhte krizén e pérfagésimit.

41 Bashkélidhur historiku i ploté i kétyre rasteve.
42 Bashkélidhur letra e SHBA dhe BE drejtuar Kryeministrit t&¢ Magedonisé.
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Ka patur edhe shumé raste té tjera kur zgjedhjet lokale, rajonale dhe té pérgjithshme jané shtyré
mé vende té ndryshme té botés. Sipas Bernard Maligner, ekspert ligjor né té drejtén zgjedhore,
"shtyrja e zgjedhjeve duhet té motivohet nga interesi i pérgjithshém™ (pour des «impératifs
d’intérét gjeneral).*3

XXII.  Veprimtaria e Presidentit té Republikés pér zgjidhjen e krizés pas datés 10
gershor 2019.

Ndérmjet datave 10-26 gershor 2019, Presidenti i Republikés ka vijuar pérpjekjet intensive pér
afrimin e paléve dhe pér caktimin e njé date té re pér realizimin e zgjedhjeve gjithépérfshirése,
té lira, té ndershme dhe demokratike, né kushte té geta dhe té sigurta.

Gjaté daljeve publike né kété periudhé, Presidenti ka evidentuar domosdoshmériné e dialogut
konstruktiv gjithépérfshirés, duke ofruar ndérmjetésim pér zgjidhje sa mé té shpejté té krizés me
géllim ruajtjen e demokracisé, pluralizmit politik dhe shtetit té sé drejtés. Pjesé e késaj zgjidhjeje
do té duhej té ishte edhe dakordésimi mbi njé daté té re pér zgjedhjet e organeve té geverisjes
vendore.

Konkretisht mesazhet dhe thirrjet e Presidentit té Republikés, konsistonin né pérmbajtjen si mé
poshté:

Vendimmarrja e Presidentit té Republikés pér shfugizimin e Dekretit pér zhvillimin e zgjedhjeve
mé daté 30 gershor u bé e domosdoshme né kushtet e pérshkallézimit té ndérsjellté dhe té
vullnetshém té géndrimeve dhe aksioneve histerike té té dy paléve politike pér rritjen e tensionit
né vend, dhe rrezikut pér té kulmuar né pérplasjen mes tyre mé 30 gershor.

Vendimi pér shfugizimin e dekretit pér zhvillimin e zgjedhjeve mé daté 30 gershor, éshté marré
me pérgjegjshméri té ploté dhe né vlerésim té té gjithé rrethanave, fakteve, dhe té informacioneve
té siguruara né cilésiné e Kreut té Shtetit se, mé daté 8 gershor mund té provokohej njé konflikt
destabilizues me pasoja pér jetén, dhe shéndetin e qytetaréve, siguriné publike dhe rendin
kushtetues né vend.

Té dyja palét e kishin shpallur datén e caktuar nga Presidenti pér zgjedhjet vendore, pra 30
gershorin, si ditén kur do té pérballeshin né njé betejé force dhe jeté a vdekje midis tyre. Ndaj,
me bindje té ploté dhe té palékundur, edhe me pérgjegjésiné si Kryetar i Késhillit té Sigurisé
Kombétare, mora vendimin e duhur pér té shmangur njé konflikt civil né vend dhe pér té shpétuar
demokraciné dhe té ardhmen europiane té vendit.

Dekreti i Presidentit té Republikés i éshté dérguar Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, i cili ka
pér detyré dhe pérgjegjési ta zbatojé até. Cdo anashkalim i detyrave dhe pérgjegjésive té veta
nga ana e kétij organi éshté i patolerueshém nga ligji.

43 Bernard Maligner, « Qu’est-ce qu’un faible écart de voix dans la jurisprudence récente du Conseil constitutionnel et du
Conseil d’Etat ? » in Mélanges en I’honneur de J.-C. Masclet, Publication de la Sorbonne, 2013, p. 298 et « Le Conseil
constitutionnel, juge des opérations et des finances électorales », Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel n° 41, oct. 2013,
p. 47
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Cdo subjekt politik ose jopolitik, i cili nuk éshté dakord me vendimmarrjen e Presidentit té
Republikés, apo kundérshton kompetencat gé Presidenti ka ushtruar, éshté i liré qé té ngrejé
pretendimet e tij né Gjykatén Kushtetuese, apo prané ¢do gjykate tjetér gé ai vleréson se mund
té shqyrtojé pretendimet e tij mbi kété ¢éshtje;

Republika nuk éshté monopartitizém, por zgjedhje pluraliste, té lira, t¢ ndershme, me mundési
dhe shanse té barabarta pér té gjithé. Republika nuk mund té jeté gjithashtu as kapje totale e
institucioneve nga ana e mazhoranceés, dhe as delegjitimim i tyre nga ana e opozités.

Presidenti i Republikés i siguron qytetarét e Republikés sé Shqipérisé se, zgjedhjet pér pushtetin
vendor do té zhvillohen né njé daté t& mévonshme pértej 30 gershorit dhe gjithmoné brenda njé
afati té arsyeshém, né respekt me frymén e Kushtetutés. Ato do té duhet té jené té lira, té
ndershme, demokratike dhe konkurruese. Presidenti i Republikés i siguron qytetarét e Shqipérisé
se, ata do té votojné, né njé situaté té geté dhe né ményré té liré e té ndershme.

Pikérisht pér caktimin edhe té késaj date té re, Presidenti, prej datés 12 gershor 2019 ka nisur
njé proces té gjeré konsultimi me té gjitha forcat politike né vend. Presidenti do té shprehet me
Dekret pér caktimin e njé date té re.

Presidenti u bén thirrje paléve gé ta lexojné bashkarisht dhe me seriozitet Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, té thellohen dhe té shfrytézojné kété hapésiré kohore gé u kam ofruar
pér gjetjen njé zgjidhjeje urgjente pér krizén, pérfshiré dakordésimin e njé date té re pér
pjesémarrjen e té gjithéve né zgjedhjet vendore.

Presidenti i Republikés fton palét té kuptojné domosdoshmériné e zgjidhjes sé shpejté dhe pérmes
dialogut té késaj krize, si akti i vetém gé do té favorizonte celjen sa mé paré té negociatave té
anétarésimit me Bashkimin Europian.

Késhillat aktualé Bashkiaké do té ushtrojné funksionet e tyre, deri né krijimin e késhillave
pasardhés, pérbérja e té ciléve, do té formatohet nga zgjedhjet e reja gé do té realizohen.

Gjithashtu edhe, Kryetarét aktualé té Bashkive do té ushtrojné mandatin e tyre derisa sa
Kryetarét e rinj qé do té zgjidhen, do té béjné betimin pér funksionet qé ata do té& marrin. Kjo
nuk éshté njé zgjatje e mandatit té organeve té geverisjes vendore gé béhet nga Presidenti i
Republikés, por njé detyrim dhe e drejté gé pércaktohet nga ligji nr. 139/2015 “Per
vetéqeverisjen vendore”.

Presidenti i Republikés ripérsérit thirrjen ndaj té gjitha paléve politike, gé ta shfrytézojné
maksimalisht kété hapésiré kohore pér té reflektuar dhe t’i pérgjigjen ftesés sé Presidentit pér
dialog, pér té gjetur sé bashku njé zgjidhje urgjente pér krizén, pérfshiré dakordésimin e njé date
té re, pér pjesémarrjen e té gjithéve né zgjedhjet vendore.

Mé 20 gershor 2019, u béné dhjeté dité gé éshté né fugi dekreti i Presidentit t¢ Republikés pér
anulimin e datés sé zgjedhjeve mé 30 gershor, me géllim getésimin e situatés dhe krijimin e
mundésive pér dialog, gé do té normalizonte situatén politike dhe do té krijonte mundésiné pér
njé daté té re té zgjedhjeve vendore, gjithépérfshirése dhe demokratike.
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Nuk éshté kurrsesi momenti pér prova force, pér retoriké pércarése dhe provokuese, por pér
maturi dhe pérgjegjshméri té larté pér interesat kombétare té vendit dhe vazhdimésiné e
integrimit europian, gé éshté objektiv kombétar i té gjithé shqiptaréve.

Insistoj me forcé pér réndésiné e dialogut mes paléve dhe njékohésisht gatishmériné time pér té
kontribuar pér njé zgjidhje sa mé té shpejté.

Presidenti i Republikés garanton edhe njéheré popullin shqgiptar, se éshté né detyré dhe i gatshém
té ndérmarré té gjitha vendimet e réndésishme qé do té diktojé situata dhe interesi mé i miré i
vendit, né pérputhje me kompetencat qé i jep Kushtetuta dhe me betimin e tij solemn pér t’i
shérbyer interesit té pérgjithshém dhe pérparimit té té gjithé popullit shqiptar!

Né daté 12 gershor 2019, Presidenti i Republikés zhvilloi takime me kryetarét dhe pérfagésuesit
e partive opozitare té Grupimit té Qendrés sé Djathté, subjekte politike opozitare pjesé e opozités
sé bashkuar té udhéhequr nga Partia Demokratike, té cilét i shprehén Presidentit se data e re e
zgjedhjeve do té pércaktohet pas njé marréveshjeje politike, nése Partia Socialiste dhe Partia
Demokratike do t’i pérgjigjen pozitivisht ftesés sé Presidentit.

Presidenti i Republikés realizoi njé takim edhe me Kryetarin e Partis¢ Demokracia Sociale (né
aleancé me Partiné Socialiste), ish-Ministrin e Punéve té Jashtme z.Paskal Milo, i cili ishte
shprehur publikisht se kriza e réndé politike mund té& shkaktojé njé shpérthim social té
pakontrolluar.

Edhe pse pérgjaté 10 - 26 gershorit Presidenti i Republikés béri té gjitha pérpjekjet e mundshme
pér dialog mes paléve politike (pozité-opozité) ai evidentoi se palét sérish ishin jashté ¢do logjike
pér bashképunim reciprok.

Palét vijuan sjelljet provokuese gé kércénonin pagen sociale dhe mbarévajtjen e jetés shogérore
né vend.

Népérmjet shkresés nr.2008 prot, daté 26.06.2019, Presidenti i Republikés ftoi pérséri né takim
Kryetarin e Partisé Socialiste dhe Kryetarin e Partisé Demokratike pér té biseduar pér situatén
politike né vend.

Kryeministri Rama refuzoi takimin me Presidentin pérmes komunikimit né rrjetet sociale. Ndérsa
Zoti Lulzim Basha, Kryetar i Partisé Demokratike dhe udhéhegés i Opozités sé bashkuar u takua
me Presidentin daté 27 gershor 2019, ora 09:00.

Né té njéjtén dité, Presidenti i Republikés priti né njé takim:

- Kryetarét dhe pérfagésuesit e partive té Grupimit té Qendrés sé Djathté, subjekte politike
opozitare pjesé e opozités sé bashkuar té udhéhequr nga Partia Demokratike;

- Nénkryetarin e Lévizjes Socialiste pér Integrim, z. Petrit Vasili, parti opozitare pjesé e
opozités sé bashkuar e udhéhequr nga Partia Demokratike;

- Kryetarin e Partisé Demokracia Sociale, parti né aleancé me Partiné Socialiste, Ish-
Ministrin e Punéve té Jashtme z. Paskal Milo;
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- Kiryetarin e Partisé pér Drejtési Integrim dhe Unitet, z. Shpétim Idrizi.

Presidenti i Republikés diskutoi mbi situatén kritike né vend dhe kérkoi mendim pér caktimin e
datave té mundshme pér zhvillimin e zgjedhjeve pér organet e pushtetit vendor.

Presidenti theksoi se zgjedhjet duhet té zhvillohen brenda njé kohe sa mé té shpejté, gé garanton
jo vetém mundésiné ligjore pér regjistrimin e partive si konkurrente né kéto zgjedhje, por dhe
mundésiné proceduriale gé ato té jené administratore té procesit pér té eméruar edhe anétarét e
komisioneve zonale té administrimit té procesit zgjedhor sipas procedurave té Kodit Zgjedhor.

Presidenti ka realizuar gjithashtu takime pérfagésues té Trupit Diplomatik té akredituar né Tirané
si dhe me Ambasadoren Audrey Glover, drejtuese e misionit té vézhguesve t¢ OSBE/ODIHR-it
né zgjedhjet lokale 2019 né Shqipéri, me té cilét diskutoi mbi problematikén politike,
kushtetuese, pérfagésimit dhe institucionale né vend.

XXI.  Caktimi i datés 13 tetor 2019 pér zhvillimin e zgjedhjeve pér organet e geverisjes
vendore.

Presidenti i Republikés ka pérgjegjésiné kushtetuese té caktojé njé daté zgjedhjesh pér organet e
geverisjes vendore, duke iu respektuar periodicitetin kushtetues té zhvillimit té tyre, né ményré
gé té gjithé shqiptarét té ushtrojné té drejtén e votés, té kené mundési té zgjedhin té geté, né
ményré demokratike dhe té pandikuar nga sjellja apo trysnia e aktoréve politiké.

Duke analizuar té gjithé situatén e krijuar, Presidenti i Republikés, né mbéshtetje té neneve: 1/3,
3,4,5,15,45/1 e 4, 86/1, 92 shkronja “gj”, 93, 109 t€ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé,
vendosi gé, zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té caktohen pér t’u zhvilluar ditén e diel,
né datén 13 tetor 20109.

Ky vendim éshté rrjedhojé dhe i mbéshtetur kryesisht mbi té njéjtat arsye kushtetuese mbi té cilat
u miratua Dekreti nr.11199, daté 10.06.2019, dhe pérmbyll késhtu njé proces kushtetues té nisur
me kété akt.

Né vendimmarrjen e Presidentit, pér caktimin e datés 13 tetor 2019 si dité zgjedhjesh pér organet
e geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé, u vlerésuan edhe kéto ¢éshtje;

Sé pari, pércaktimi i datés 13 tetor 2019, éshté dita mé e afért pér té organizuar zgjedhje té
pérgjithshme vendore gjithépérfshirése, pasi sipas afateve proceduriale né fuqi, kjo daté krijon
mundésiné gé té gjithé subjektet politike jo vetém té shprehin vullnetin e tyre pér té marré pjesé
né zgjedhje si konkurrent, por edhe té jené pjesé e organeve né administrimin e procesit zgjedhor.

Pas Dekretimit té datés 13 tetor 2019, si dité e zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore,
forcave politike qé déshirojné té marrin pjesé né zgjedhje duhet t’u jepet mundésia pér té gené jo
vetém pjesémarrés konkurrues né zgjedhje, por edhe té kené pérfagésuesit e tyre né Komisionet
Zonale té Administrimit Zgjedhor.
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Regjistrimi si subjekt zgjedhor, apo propozimi i kandidaturave dhe krijimi i kétyre komisioneve
zonale kalon népérmjet njé procedure té caktuar sipas Kodit Zgjedhor.

Sipas nenit 28 pika 1 té Kodit Zgjedhor KQZ, duhet té ngrejé Komisionet Zonale té
Administrimit Zgjedhor, jo mé voné se 90 dité para datés sé zhvillimit t& zgjedhjeve, ndérkohé
gé sipas pikés 2 té kétij neni, partité politike duhet té propozojné kandidaturat pérkatése pér
anétaré té KZAZ, jo mé voné se 15 dité para afatit té parashikuar mé sipér.

Gjithashtu sipas nenit 64/1 té Kodit Zgjedhor ¢do subjekt politik i interesuar pér té konkurruar
né zgjedhje éshté i detyruar gé jo mé voné se 70 dité pérpara datés sé zhvillimit té zgjedhjeve té
parashtrojé pérpara KQZ, kérkesén pér t’u regjistruar si subjekt zgjedhor.

Sipas nenit 65 té Kodit Zgjedhor, partité politike té regjistruara si subjekte zgjedhore duhet té
reklamojné vullnetin e tyre té shprehur me shkrim pér t’u regjistruar né KQZ si koalicione
zgjedhore jo mé voné se 60 dité pérpara datés sé zgjedhjeve.

Sipas nenit 67 té Kodit Zgjedhor, ¢do subjekt zgjedhor apo koalicion zgjedhor i regjistruar duhet
té paragesé listat e kandidatéve té tyre jo mé voné se 50 dité para datés sé zgjedhjeve.

Referuar kétyre kérkesave té Kodit Zgjedhor, dhe pérllogaritjeve té afateve té pércaktuara né
dispozitat e mésipérme, diktohet se nga data 27 gershor 2019, zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore nuk mund té zhvillohen mé paré se data 13 tetor 20109.

Kjo sepse né kété ményré té gjitha forcave politike qé déshirojné té marrin pjesé né kéto zgjedhje,
U jepet mundésia pér té gené jo vetém pjesémarrés si konkurrenté né zgjedhje, por edhe té
paragesin kérkesat pér té eméruar pérfagésues né Komisionet Zonale té Administrimit Zgjedhor,
pér té gené késhtu administrator real té procesit zgjedhor sipas parashikimeve té Kodit Zgjedhor.

Data 13 tetor 2019, pérkon gjithashtu brenda periudhés zgjedhore té pércaktuar nga neni 8 i Kodit
Zgjedhor ku citohet shprehimisht se; “Zgjedhjet e pérgjithshme pér Kuvendin apo pér njésité e
geverisjes vendore zhvillohen njéherésh né té gjithé territorin e vendit brenda periudhés gé
shtrihet nga 15 marsi deri mé 30 gershor ose nga 15 shtatori deri mé 30 néntor .

Sé dyti, népérmijet caktimit té datés sé re té zgjedhjeve mé 13 tetor 2019, krijohet mundésia gé
me zhvillimin e zgjedhjeve té lira, té ndershme dhe demokratike, Shqipéria té vlerésohet
pozitivisht nga vendet anétare té Bashkimit Europian, duke patur késhtu njé shans mé shumé pér
té garantuar vazhdimésiné e pandalshme té procesit té integrimit europian té Shqipérisé dhe
mosshképutjes sé saj né kété proces nga Republika e Magedonisé sé Veriut né momentin e ¢eljes
sé negociatave té anétarésimit.

Késhilli i Bashkimit Europian do té vendosé gjaté takimit té 17-18 tetor pér celjen ose jo té
negociatave té anétarésimit pér Shqipériné dhe RMV .

Presidenti i Republikés vleréson se duke zgjedhur datén 13 tetor 2019 si ditén mé té shpejté pér

té garantuar zgjedhje gjithépérfshirése, Republika e Shqipérisé ka shansin té japé njé mesazh
inkurajues pér njé vendim pozitiv t& Késhillit.
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Eshté e domosdoshme gé té gjitha palét t& punojné bashkérisht drejt kétij objektivi qé gézon
mbéshtetjen e ploté té té gjithé popullit shqiptar.

Sé treti, data e re e zhvillimit té zgjedhjeve 13 tetor 2019 éshté né pérputhje me periodicitetin
kushtetues té zhvillimit té zgjedhjeve pér pushtetin vendor dhe nuk cénon vazhdimésiné e
ushtrimit t¢ mandateve nga organet aktuale té organeve té geverisjes vendore.

Periodiciteti i zhvillimit té zgjedhjeve pér pushtetin vendor éshté njé aspekt i réndésishém i tyre.
Referuar parashikimeve té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, dita e zhvillimit té
zgjedhjeve pér pushtetin vendor, nga piképamja kushtetuese, mund té tejkalojé mandatin e
organeve pérfagésues apo ekzekutiv té njésisé sé geverisjes vendore.

Ka njé dallim thelbésor kushtetues midis rregullave pér mbarimin e mandatit té organeve té
geverisjes vendore dhe rregullave pér mbarimin e mandatit té Kuvendit. Kushtetuta né nenin 65
pika 1 dhe 2 ka pércaktuar né detaje rregullat mbi fillimin dhe mbarimin e mandatit t¢ Kuvendit
dhe afatet pér realizimin e zgjedhjeve pasuese.

Konkretisht né nenin 65 té Kushtetutés, pércaktohet se:

“1.Kuvendi zgjidhet ¢do 4 vjet. Mandati i Kuvendit fillon me mbledhjen e paré té tij pas
zgjedhjeve dhe pérfundon né té njéjtén daté té té njéjtit muaj té vitit té katért nga data e mbledhjes
sé paré.Né cdo rast, Kuvendi géndron né detyré deri né mbledhjen e paré té Kuvendit té ri té
zgjedhur.

2. Zgjedhjet pér Kuvendin e ri zhvillohen né periudhén zgjedhore mé té afért gé i paraprin datés
sé pérfundimit t¢ mandatit t¢ Kuvendit. Periudhat zgjedhore dhe rregullat pér thirrjen e
zgjedhjeve pér Kuvendin pércaktohen né ligjin pér zgjedhjet.

Njé rregull i tillé, me kaq detaje mungon né nenin 109 té Kushtetutés, ku parashikohet zgjedhja
dhe mandati i organeve té njésive té geverisjes vendore.

Neni 109 i Kushtetutés nuk parashikon momentin se kur fillon apo kur mbaron mandati i té
zgjedhurve vendor. Né pikén 1 dhe 2 té nenit 109 té Kushtetutés, parashikohet shprehimisht se:

“1. Organet pérfagésuese té njésive bazé té geverisjes vendore jané késhillat, té cilét zgjidhen
¢do katér vjet me zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe me votim té fshehté.

2. Organi ekzekutiv i bashkisé ose i komunés éshté kryetari, i cili zgjidhet drejtpérdrejt nga

’

populli né ményrén e parashikuar né paragrafin 1 té kétij neni.”.
Kjo diferencé midis dy dispozitave kushtetuese (neni 65 dhe 109 i kushtetutés) nuk éshté njé
harresé e kushtetutébérésit, por lidhet drejtpérdrejt me modelin zgjedhor gé aplikohet pér

zgjedhjen e organit ekzekutiv té njésisé sé geverisjes vendore.

Pér ilustrim, né kushtet kur pér shkage té ndryshme, brenda afatit té parashikuar nga ligji, né njé
njési té caktuar vendore, nuk do té regjistrohej pér kandidim asnjé kandidat, atéheré zgjedhjet
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pér até njési vendore, do té shtyheshin né njé daté tjetér, pértej mandatit dhe periudhés zgjedhore
té pércaktuar nga Kodi Zgjedhor.

Kjo situaté ekstreme nuk éshté e pérjashtuar nga piképamja kushtetuese, dhe si¢ éshté sqaruar
mé sipér kjo ka ndodhur edhe mé herét né Shqipéri. Pra, precedenti ekziston.

Ndérkohé neni 109 i Kushtetutés, nuk parashikon as momentin se kur fillon dhe as kur mbaron
mandati i té zgjedhurve té pushtetit vendor, apo kur fillon dhe kur mbaron ushtrimi i mandateve
prej tyre. Kéto ¢éshtje rregullohen nga kéto akte ligjore :

Nga Kodi Zgjedhor pér efekt té nisjes sé procedurave pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér
organin pasardhés vendor;

Dhe

Nga ligji nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, pérsa i takon momentit té sakté té fillimit
dhe mbarimit té ushtrimit t& mandatit nga késhillat dhe kryetarét e bashkive né funksion té
parimit té vazhdimisé sé funksionimit institucional.

Né nenin 10, pika 1 dhe 2 té Kodit Zgjedhor, pércaktohet gartésisht se:

Neni 10
Caktimi i datés sé zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore

1. Data e zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore caktohet me dekret nga Presidenti i
Republikés. Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore, Presidenti
zbaton rregullat e parashikuara né pikat 1 dhe 2 té nenit 9 té kétij Kodi.

2.Pér efekt té kétij Kodi, mandati i organeve té geverisjes vendore mbaron né té njéjtén daté té
té njéjtit muaj té vitit té katért pas datés sé shpalljes me vendim té KQZ-sé né shkallé vendi té
rezultateve té zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore.

Pra né pikén 2 té kétij neni qé pércakton procedurén e caktimit té datés sé zgjedhjeve pér
pushtetin vendor, nuk parashikohet momenti i fillimit té ushtrimit t¢ mandatit, por béhet e garté
vetém momenti i mbarimit t¢ mandatit té organeve té geverisjes vendore, dhe kjo vetém pér efekt
té pérllogaritjes sé afateve pér nisjen e procedurave pér caktimin e datés sé re té zgjedhjeve me
Dekret nga Presidenti, proceduré e cila nis jo mé voné se 9 muaj para mbarimit, sipas kodit
zgjedhor té mandatit té organeve té geverisjes vendore.

Né zbatim té nenit 10/2 té Kodit Zgjedhor dhe duke iu referuar Vendimit nr. 965, daté
10.08.2015, té KQZ-sé gé ka shpallur rezultatin pérfundimtar té zgjedhjeve pér organet e
geverisjes vendore né vitin 2015, Presidenti me Dekret nr.10928, daté 05.11.2018, pércaktoi
datén 30 gershor 2019, si dité e zgjedheve pér organet e geverisjes vendore.

Kjo dispozité (neni 10 i Kodit Zgjedhor) nuk parashikon dhe nuk rregullon né asnjé paragraf té

tij momentin se kur organet aktuale té pushtetit vendor pushojné sé ekzistuari, apo pushojné sé
ushtruari mandatet aktuale té tyre.
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Kodi Zgjedhor éshté ligji népérmijet té cilit pércaktohet procedura e zgjedhjes sé kétyre organeve,
dhe jo ményra se si kéto organe organizohen, funksionojné dhe fillojné, apo pérfundojné
ushtrimin e mandatit té tyre.

Ményra e organizimit, funksionimit, fillimit dhe pérfundimit té ushtrimit t¢ mandatit nga organet
e geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé, rregullohet né ligjin nr.139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”.

Né ¢do ligj funksional né Republikén e Shqipéris€, pérfshi kétu dhe ligjin nr.139/2015, “Pér
vetéqeverisjen vendore”, garantohet zbatimi i parimit t€ vazhdimésis€ sé funksionimit té
organeve publike, sidomos né periudhat tranzitore té transferimit té pushtetit nga organi i vjetér
né detyré té cilit i pérfundon mandati, tek organi i ri i zgjedhur sipas ligjit.

Konkretisht né nenin 53, pika 1 té ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, parashikohet
garté se; “Késhilli bashkiak ushtron funksionet e tij nga data e konstituimit, sipas nenit 48, té kétij
ligji, deri né krijimin e késhillit té ri pasardhés.”

Té njéjtin vullnet ka parashikuar ligjvénési edhe pér funksionimin e Kryetarit t& Bashkisé né kéto
momente tranzitore.

Konkretisht né nenin 60, pika 4 e ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, parashikohet
se: “4. Ushtrimi i mandatit té kryetarit té bashkisé fillon né ¢astin kur bén betimin dhe pérfundon
kur bén betimin kryetari pasardhés”.

Referuar kétyre dy dispozitave rezulton se Kuvendi i Shqipérisé e ka parashikuar me ligj
momentin se kur fillon dhe kur pérfundon ushtrimi i mandatit nga organet e geverisjes vendore.

Né kété ményré nuk krijohet asnjé vakum funksional né organet aktuale té geverisjes vendore,
deri né zgjedhjen dhe fillimin e ushtrimit té mandatit té té zgjedhurve nga zgjedhjet e 13 tetorit
2019.

Cdo pretendim se Presidenti po shkel Kushtetutén, se ai po zgjat né ményré té paligjshme
ushtrimin e mandatit té organeve aktuale té geverisjes vendore dhe se qytetarét mbeten pa
shérbime, pas datés 10 gusht 2019, nuk géndron dhe éshté i pabazuar né ligj.

Qytetaréve shqiptaré u sigurohet me ligj vazhdimésia né ofrimin e shérbimeve nga njésité e
geverisjes vendore.

Me anulimin e mbajtjes sé zgjedhjeve mé daté 30 gershor 2019 dhe shtyrjen e zhvillimit té tyre
né daté 13 tetor 2019, Presidenti nuk zgjeron aspak mandatin e organeve aktuale té pushtetit
vendor, pasi garantimi i parimit té vazhdimésisé funksionale dhe momenti i fillimit dhe
pérfundimit té ushtrimit t¢ mandatit prej tyre parashikohet nga neni 53, pika 1 dhe neni 60, pika
4 e ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”.
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Kjo nuk éshté njé zgjatje e mandatit té organeve té geverisjes vendore gé béhet nga Presidenti i
Republikés, por njé vijim i ushtrimit té& funksionit prej tyre pér njé periudhé maksimalisht 3-
mujore, si njé mundési gé buron nga peridiociteti kushtetues i zgjedhjeve pér pushtetin vendor
dhe qé€ parashikohet nga ligji nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”.

Né kushtet aktuale, kjo periudhé tranzitore béhet prezente pér shkak té krizés sé thellé né vend
dhe pamundésisé aktuale té zgjidhjes sé saj me marréveshje midis paléve politike, pérvec se, me
ndérhyrjen e Presidentit t& Republikés pér shtyrjen e datés sé zhvillimit t& zgjedhjeve né
periudhén e ardhshme zgjedhore, respektivisht né daté 13 tetor 20109.

Gjithsesi kjo gjendje éshté brenda frymés sé parashikimit kushtetues té nenit 109 gé trajton
periodicitetin zgjedhor vendor. Né kété dispozité té kushtetutés parashikohet se, organet
pérfagésuese dhe ekzekutive té njésive té geverisjes vendore jané késhillat dne kryetarét, té cilét
zgjidhen ¢do katér vjet me zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe me votim té fshehté.

Rrjedhimisht nisur nga fakti gé zgjedhjet paraardhése té pushtetit vendor jané pérmbyllur me
rezultatin final né gusht 2015, zhvillimi i tyre né 13 tetor 2019 nuk cénon parimin kushtetues té
periodicitetit té zhvillimit té tyre.
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XXIV. KONKLUZIONE

Né kushtet e njé krize té réndé té paprecedenté politike, kushtetuese, institucionale dhe
pérfagésimi ku:

1. Palét politike u vendosén né njé kurs konstant pérplasjeje dhe refuzuan dialogun;

2. Opozita hogi doré né bllok nga mandatet parlamentare. 182 deputeté dhe kandidaté
pér deputeté té opozités u doréhogén dhe refuzuan né bllok mandatet parlamentare.

3. Opozita parlamentare aktuale pérftoi mandatet né shkelje t¢ Kodit Zgjedhor dhe
procedurave legjislative;

4. Parlamenti nuk u plotésua me numrin kushtetues té 140 deputetéve pér shkak té
shterimit té listave té kandidatéve nga partité e opozités;

5. Parlamenti humbi rolin mbikqyrés ndaj ekzekutivit;

6. Parlamenti dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve refuzojné njohjen e autoritetit
kushtetues té Presidentit té Republikés;

7. Gjykata Kushtetuese éshté jo funksionale prej 18 muajsh;

8. Gjykata e Larté éshté jo funksionale;

9. Prokurori i Pérgjithshém i Pérkohshém u zgjodh né ményré té njéanshme
antikushtetuese;

10. Prokuroria nuk veproi pér zbardhjen e krimeve zgjedhore té konsumuara né vitet 2016
- 2017 — Dosjet 184 (Bashkia Dibér) dhe 339 (Bashkia Durrés);

11. Opozita refuzoi regjistrimin si konkurrent zgjedhor pér zgjedhjet lokale;

12. Mazhoranca kémbénguli té garonte e vetme pér t€ marré né administrim té 61
bashkité e vendit dhe késhillat e tyre;

13. Zhvillimi i protestave periodike kombétare té shogéruara me akte dhune dhe
vandalizmi si dhe reagim shproporcional nga forcat e rendit, me pasojé plagosje té
shumta nga policia e shtetit dhe qytetarét;

14. Pérdorimi i gjuhés armigésore dhe thellimi i ndasive ¢oi né rritjen e frustrimit
shogéror dhe emigracionin masiv;

15. Rritja e pasigurisé ndikoi né ekonominé e vendit.

16. Refuzimi i Kryeministrit pér té pranuar ndérmjetésim pér zgjidhjen e krizés e né
vecanti pércaktimin e njé date té re gjithépérfshirése pérvec 30 gershorit;

Presidenti i Republikés vlerésoi se duhet té ndérhynte né ményré té tillé gé t’u ofronte
paléve kohé pér reflektim dhe pér gjetjen e njé zgjidhjeje pérmes dialogut té
pazévendésueshém politik, duke siguruar njékohésisht moscénimin e parimeve kushtetuese
té pluralizmit politik dhe kthimin e paqges sociale né vend.

Mungesa e ploté e vullnetit politik pér marréveshje midis forcave politike nuk mundet té

dobésojé dhe as té kufizojé rolin gé Kushtetuta i ka dhéné Kreut té Shtetit. Pérkundrazi,
ky rol éshté thelbésor pér zgjidhjen e krizave té rénda si kjo gé po kalon vendi.
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Né kéto kushte, Presidenti i Republikés éshté i vetmi institucion kushtetues funksional qé
ka vullnetin, mundésiné dhe kompetencén ekskluzive kushtetuese pér té ndikuar né
kapércimin e krizés.

Presidenti i Republikés né njé Republiké Parlamentare éshté njé organ kushtetutes gqé mishéron
unitetin e popullit me rol substancial né procese me réndési pér rendin kushtetues.

Presidenti i Republikés sipas Kushtetutés sé Republikés sé Shqgipérisé géndron mbi té gjitha
pushtetet dhe nuk bén pjesé tek ato.

Pikérisht ky rol i jep Presidentit té Republikés té drejtén gé té ndérhyjé, me mjetet né dispozicion,
né situata krizash té rénda me géllim zgjidhjen e tyre.

Vecanérisht né mungesé té institucioneve gé mund té zgjidhin konfliktet kushtetuese apo
qé mund t’i jepnin pérgjigje shumé kérkimeve té késaj natyre, roli i Presidentit té
Republikés éshté primar dhe i pazévendésueshém, pasi éshté i vetmi organ kushtetues gé e
ka mundésiné kushtetuese té ndérhyjé me mjetin gé ai disponon.

Kreu i Shtetit me Dekretin nr. 11199, daté 10.06.2019 ndérpreu ligjérisht njé proces zgjedhor
fiktiv gé po zhvillohej né kundérshtim me parimet demokratike. Praktikisht ky ishte njé proces
votimi pa garé dhe pa alternativa, né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Shqipériseé,
me standartet e OSBE/ODIHR, nenin 3 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDN]J, si dhe detyrimet e MSA
Shqipéri-BE.

Njékohésisht, antagonizmi politik shtyu palét drejt veprimeve ekstreme duke kércénuar
seriozisht siguriné publike.

Dekreti 11199 éshté né fuqgi pér sa kohé asnjé autoritet gjygésor nuk ka urdhéruar shfugizimin e
tij. Bashké me Dekretin nr. 11211, pér caktimin e datés 13 tetor 2019 pér organizimin e
zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore, Presidenti i Republikés pérmbyll njé proces térésisht
kushtetues.

E drejta e Presidentit té Republikés pér té caktuar datén e zgjedhjeve sipas nenit 92/gj té
Kushtetutés nuk mund té kuptohet dhe as té zbatohet mé vehte, pasi kjo dispozité
kushtetuese éshté e lidhur ngushtésisht me dispozitat e tjera té kushtetutés nenit 1/3, 3, 4,
5, 15, 45/1 e 4, 86/1, 93, 109 té Kushtetutés qé parashikojné parimet themelore, té drejta
dhe detyrime, té cilat duhet domosdoshmérisht té respektohen pérgjaté njé procesi
zgjedhor né njé shogéri demokratike.

Té gjitha sé bashku kéto dispozita formojné njé entitet normash kushtetuese né
pérmbushje té té cilit Presidenti i Republikés duhet té veprojé pér pérmbushjen e njé
géllimi kushtetues e té ligjshém gé éshté shmangia e ¢do mundésie pér trazira sociale né
vend, garantimin e pluralizmit politik dhe pércaktimi i njé date té re zgjedhjesh vendore
né ményré gé ato té zhvillohen né njé situaté té qgeté, té lira dhe demokratike né ményré gé
té gjithé qytetaréve té Republikés sé Shqipérisé pa dallim t’u krijohet mundésia pér té
zgjedhur midis alternativave.

50



RAPORT SHPJEGUES i Presidentit t¢ Republikés, Sh. T. Z. llir Meta pér Komisionin e Venecias

Po késhtu, mbrojtja dhe pérparimi i interesave té pérbashkéta kombétare éshté njé nga
detyrat kryesore té Presidentit. Pas anétarésimit né NATO, té realizuar njé dekadé mé
paré, anétarésimi né BE éshté objektivi strategjik kombétar i vendit, shogérisé dhe gjithé
forcave politike.

E gjithé sjellja e Presidentit té Republikés dhe pérpjekjet e tij, duke gené shumé i
ndérgjegjshém dhe pér detyrimet qé duhen pérmbushur vecanérisht pér celjen e
negociatave té anétarésimit me BE, kané synuar shmangien e njé konflikti civil, té njé
procesi té déshtuar zgjedhor dhe realizimin e zgjedhjeve vendore gjithépérfshirése dhe
demokratike pér té pérmirésuar besueshmériné e vendit né pérmbushjen e Kritereve
politike né prag té 17-18 tetorit 2019, kur do té merret vendimi i Késhillit Europian pér
Shqipériné.
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XXV.

Gjetjet kryesore té raportit pérfundimtar té Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve
(EOM) té ODIHR/OSBE pér votimet té dt. 30.06.2019

Zgjedhjet lokale té 30 gershorit u mbajtén me pak konsideraté pér interesat e zgjedhésve.

Né klimén e njé bllokimi politik dhe polarizimi, votuesit nuk kishin mundési zgjedhjeje
thelbésore midis alternativave politike. Né 31 nga 61 bashkité kandidatét pér kryetaré
garuan pa kundérshtarg.

Kriza politike u intensifikua me afrimin e dités sé zgjedhjeve. Shumé aktoré té interesuar
vendas dhe partneré ndérkombétaré né Shqipéri béné thirrje pér dialog pér té zgjidhur
krizén politike, por partité politike treguan né pérgjithési pak vullnet pér t'u angazhuar né
njé bashképunim konstruktiv.

Ky antagonizém ishte tregues i mungesés sé pérgjegjésisé sé pérbashkét ndaj integritetit
té procesit zgjedhor gé duhet té tejkalonte ndasité partiake, dhe, rrjedhimisht, ndikoi
negativisht né té drejtén e qytetaréve pér té marré pjesé né geverisje.

Atmosfera e pasigurisé ligjore dhe ngérci i krijuar né marrédhéniet ndérmjet
institucioneve kryesore minoi besimin e publikut pér legjitimitetin e zgjedhjeve.

Pérballja politike ¢oi né pasiguri ligjore dhe shumé vendime té administratés zgjedhore u
morén me objektivin politik pér té siguruar zhvillimin e zgjedhjeve.

Mé 10 gershor, Presidenti Meta léshoi njé dekret gqé anulonte zgjedhjet duke pérmendur
shqetésime pér siguriné publike dhe pérgjegjésiné e tij kushtetuese pér té mbrojtur
pluralizmin. Presidenti i Republikés anuloi zgjedhjet e 30 Qershorit nisur nga nevoja pér
té garantuar siguriné publike dhe pérgjegjésia e tij kushtetuese pér té€ mbrojtur
pluralizimin politik. Dekreti i Presidentit t¢ Republikés pér caktimin e datés 13 Tetor si
dité té zgjedhjeve lokale nuk u publikua né Fletoren Zyrtare té€ Republikés sé Shqipérisé,
edhe pse publikimi i kétij akti té Presidentit té Republikés éshté i detyrueshém nga ligji.

Vetém Gjykata Kushtetuese éshté e autorizuar té gjykojé mbi kushtetueshméringé e
dekreteve té Presidentit t& Republikés.

Pasiguria u rrit mé tej nga mosmarréveshja midis paléve té interesuara zgjedhore né lidhje
me ndarjen e pérgjegjésisé midis Gjykatés Kushtetuese, si organi i vetém i mandatuar pér
té vendosur mbi kushtetutshmériné e dekreteve presidenciale, dhe Kolegjit Zgjedhor qé
ka mandat té mbikéqyré ligjshmériné e procesit zgjedhor.

Mospranimi i komisioneréve té opozités né administratén zgjedhore pér shkak té
interpretimit  t&¢ ligjit nga KQZ, e la administratén zgjedhore politikisht té
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zhbalancuar. Pér pasojé, shumé bashkébisedues té Misionit t€ Vézhgimit t¢ ODIHR
shprehén mungesé besimi pér té gjitha nivelet e komisioneve.

Shumé interlokutoré t¢ EOM pérgjaté gjithé spektrit politik besonin se njé marréveshje
ndérmjet partive éshté e nevojshme pér té parandaluar humbjen e métejshme té besimit
ndaj demokracisé, zgjedhjeve dhe politikanéve.

Né disa raste KQZ zbatoi ligjin né ményré té pagéndrueshme ose né meényré té
njéanshme. Disa vendime té KQZ-sg, pérfshiré ato pér mosregjistrimin e kandidatéve dhe
ankesave, u publikuan me vonesé té konsiderueshme, duke cénuar transparencén.

Vendimit pér refuzimin e komisioneréve té opozités KQZ i dha karakterin e njé vendimi
normativ, gé sipas Kodit Zgjedhor dhe standardeve zgjedhore t¢ Komisionit té VVenecias,
kérkon shumicé té cilésuar, ndérkohé qé ai u miratua me shumicé té thjeshté votash.

Disa bashkébisedues t¢ ODIHR pohuan se komisionerét e eméruar kryesisht nga KQZ,
gé duhet té ishin eksperté té pavarur, né fakt ishin pa pérvojén e duhur ose né té vérteté
ishin pérfagésues té PS.

KQZ e interpretoi ligjin né njé ményré tepér té gjeré dhe ndonjéheré né meényré
kontradiktore, duke cénuar siguriné juridike. KQZ regjistroi Partiné Bindja Demokratike
(PBD) si subjekt zgjedhor mé 27 prill, megjithése kjo e fundit u regjistrua si parti politike
vetém mé 25 prill, me njé vendim gjykate gé mori formé té preré mé 10 maj. KQZ nuk
kérkoi gé PBD e regjistruar rishtaz t€ mbledhé nénshkrime mbéshtetése.

Duke iu referuar rastit t& kérkesés sé Partis€ s¢ Uniteti Kombétar pér t’u térhequr nga
zgjedhjet, dhe vendimeve pérkatése té Kolegjit Zgjedhor dhe KQZ, u vérejtén me
shgetésim: i) mungesa e paanshmérisé sé KQZ dhe votimi i anétaréve té saj mbi linja
partiake; ii) fakti gé gjykatésit e Kolegjit Zgjedhor jané subjekt i procesit té vetingut, gé
mund té ndikojé siguriné e mandatit t& tyre dhe potencialisht pavarésiné e tyre né
vendimmarrje.

Qytetarét, vecanérisht ata té punésuar né administratén publike, u vuné nén presion pér
té demonstruar njé preferencé politike, cka éshté né kundérshtim me Paragrafin 7.7 té
Dokumentit té Kopenhagés té OSBE-sé 1990.

ODIHR EOM mori shgetésime nga gytetarét se rezultati i votés ose abstenimi do t'i
ekspozonte ata ndaj ndéshkimit né komunitetet e tyre. Disa pérshkruan kércénime té
drejtpérdrejta, si kércénime pér pushimin nga puna ose térhegjen e pérfitimeve té
shérbimeve sociale. ODIHR EOM mori shumé pretendime gé me gjithé ndalesat
ekzistuese né kuadrin ligjor dhe masat e reja té paragitura né maj, punonjésit e
administratés publike dhe ndérmarrjeve publike ishin nén presion té drejtpérdrejté dhe
térthorté pér t'u pérfshiré né veprimtari politike gjaté dhe pas orarit té punés. ODIHR
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EOM Kkonstatoi pjesémarrjen e zyrtaréve lokalé, shérbimeve shéndetésore dhe stafin
pedagogjik né mitingje t€ médha té udhéhequra nga PS, gé né shumé qytete u mbajtén
menjéheré pas orarit t¢ punés. Té marra sébashku, kéto jané né kundérshtim me
Paragrafin 5.4 t¢ Dokumentit té Kopenhagés té OSBE-sé 1990.

Praktika e pérdorur nga PS dhe zyrtarét e saj pér ta furnizuar ata median me pamjet nga
aktivitetet zyrtare dhe fushata, ndérkohé qé kufizuan gasjen e tyre né to, kufizuan aftésiné
e votuesve pér té marré informacion objektiv.

ODIHR ishte déshmitar i rasteve té kércénimit té votuesve dhe shkeljes sé fshehtésisé sé
votés né gendrat e votimit, mirépo pér kéto raste nuk éshté regjistruar zyrtarisht asnjé
procedim penal nga prokuroria. Ka njé shgetésim pér mungesén e pérgjithshme té
efikasitetit té hetimeve penale gé kontribuojné né thellimin e perceptimit
té pandéshkueshmérisé mbi krimet zgjedhore té kaluara, duke pérfshiré blerjen e votés
dhe presionin ndaj votuesve.
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- ANEKS-

1. Raporti i OSBE/ODIHR mbi zgjedhjet

2. Historiku 1 denoncimit té aferés korruptive pér projektin
infrastrukturor né “Unazén e Re”.

3. Informacion mbi publikimin né té pérditshmen gjermane “Bild” té
materialeve nga dosjet penale 184 dhe 339.

4. Historiku i zbatimit té njéanshém té reformés né drejtési dhe pasojat e
krijuara.

5. Argumentat ligjore té paligjshmérisé sé procesit té doréheqjes dhe
zévendésimit té mandateve nga Kuvendi dhe KQZ.

6. Qéndrimet e Presidentit té Republikés pér vendosjen e dialogut politik.

7. Reagimet e aktoréve vendas dhe ndérkombétaré mbi pérshkallézimin e
krizés né Shqipéri.

8. Dekreti nr. 11199, daté 10.06.2019 dhe arsyetimi pérkatés.
9. Vendimi i KQZ nr. 836, Daté 13.06.2019, ora 12:00.

10.Fleta e rezultatit té votimit té Rezolutés sé Kuvendit dt. 13.06.2019, ora
16:08.

11.Historiku i rasteve té shtyrjes sé zgjedhjeve né Shqipéri.

12.Letra e SHBA dhe BE drejtuar ish-Kryeministrit t¢ RMV.
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