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E nderuar zonja Drejtuese e Prokurorisé,

Mé daté 10 Tetor 2019, njé grup banorésh té Unazés sé Re, kané njoftuar
Komisariatin e Policisé sé Shtetit nr. 6, né Tirané, pér organizimin e njé tubimi
urgjent pér né datén 11 Tetor 2019, ora 18.30-19.30. Qéllimi i protestés ka
gené kundérshtimi i njé projekti qé cenon té drejtén e pronésisé sé banoréve
dhe qé prej tyre éshté vlerésuar si korruptiv dhe klientelist, fakt qé ka rezultuar
mé voné edhe i provuar nga denoncimet né media.

Dorézimi i njoftimit éshté kryer publikisht né prezencé té medias dhe éshté
transmetuar live nga disa prej tyre.

Sipas njoftimit, banorét e Unazés sé Re kané zhvilluar protestén e tyre
pagésore dhe pa asnjé akt dhune. Né pérfundim té protestés, njé numér i
konsiderueshém punonjésish policia, disa prej tyre té paidentifikuar dhe té
veshur civil, kané filluar njé aksion té paligjshém policor, duke shogéruar dhe
mé pas arrestuar me dhjetra qytetaré.

Disa prej qytetaréve qé i éshté hequr liria, rezulton se kané gené thjeshté
kalimtar né zonén ku ishte zhvilluar protesta. Disa té tjeré kané gené
pjesémarré né até proteste. Qytetarét pa asnjé shkak jané shogéruar pér né
ambientet e Komisariatit nr. 6 Tirané dhe né Drejtoriné e Qarkut Tirané.

Ndérkohé, punonjés té medias, sicc éshté rasti i operatorit té Televizionit
Shijak TV, né krye té detyrés jané penguar té filmonin dhe informonin mbi
situatén e krijuar nga Policia e Shtetit. Operatori i Shijak TV Ledio Guni, pasi
éshté ndaluar té filmonte, éshté marré me forcé nga punonjés té policisé dhe
éshté shogéruar né Komisariatin nr. 6 Tirané. Nga raportimet e paré rezulton
se ai éshté dhunuar gjaté dhe pas shogérimit né Polici.

Edhe mirémbajtési i adresés zyrtare té facebook té Partisé Demokratike, qé ka
gené né krye té detyrés, duke filmuar dhe transmetuar live cfaré po ndodhte,
éshté dhunuar dhe penguar nga Policia e Shtetit, i éshté marré me dhuné
aparati celular me té cilin po regjistronte dhe i jané fshiré té gjitha filmimet qé
kishte kryer, né kuadér té informimit té gytetaréve mbi situatén.

Té gjitha veprimet e mésipérme jané té paligishme dhe kriminale, si dhe
pérbéjné vepér penale, té kryer nga punonjés té Policisé sé Shtetit.



Konkretisht, veprat penale té konsumuara né kété rast jané si mé poshté:

Neni 248 “Shpérdorimi i detyrés”: Kryerja ose moskryerja me dashje e
veprimeve a e mosveprimeve né kundérshtim me ligjin, qé pérbén
mospérmbushje té rregullt té detyrés, nga personi qé ushtron funksione
publike, kur i kané sjellé atij ose personave té tjeré pérfitime materiale ose
jomateriale té padrejta a kané démtuar interesat e ligjshém té shtetit, té
shtetasve dhe té personave té tjeré juridiké, nése nuk pérbén vepér tjetér
penale, dénohet me burgim deri né shtaté vjet.

Neni 250 “Kryerja e veprimeve arbitrare”: Kryerja e veprimeve ose dhénia e
urdhrave arbitrare, nga ana e punonjésit qé kryen njé funksion shtetéror ose
njé shérbim publik gjaté ushtrimit té detyrés sé tij, té cilat prekin liriné e
shtetasve, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né shtaté vjet.

Neni 251 “Mosmarrja e masave pér té ndérpreré gjendjen e paligjshme”:
Mosmarrja e masave ose moskérkimi prané personit kompetent, qé té
ndérpritet gjendja e paligijshmérisé si rezultat i njé veprimi arbitrar, qé ka
prekur liriné e shtetasit, nga ana e personit té ngarkuar me njé funksion
shtetéror ose né shérbim publik, qgé vjen né dijeni té asaj gjendjeje pér shkak té
funksionit apo shérbimit, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.

Neni 261 “Pengimi né ushtrimin e té drejtés pér t'u shprehur, grumbulluar
apo manifestuar”: Kryerja e veprimeve pér té penguar shtetasit pér té ushtruar
liriné e shprehjes sé mendimit, té grumbullimit apo manifestimit, pérbéjné
kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né gjashté
muaj.Kur veprimet shogérohen me pérdorimin e dhunés fizike, dénohen me
gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.

Punonjésit e Policisé sé Shtetit, duke vepruar né kundérshtim me ligjin, jo
vetém kané kryer veprime apo mosveprime té paligjshme, gé kané prekur
interesat e shtetasve, por nga ana tjetér, me veprimet e tyre arbitrare, kané
cénuar liriné e gytetaréve dhe kané synuar t’i intimidojné dhe pengojné né
ushtrimin e té drejtés sé tyre kushtetuese pér té protestuar, pagésisht dhe pa
arme.

Né Kreun IV “DETYRAT E POLICISE SE SHTETIT” neni 17 té Ligjit Nr. 108/2014
“Pér Policiné e Shtetit” nén titullin “Detyrat” parashikohet shprehimisht: “1.
Detyrat e Policisé sé Shtetit jané: a) mbron jetén, shéndetin, pronén publike
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dhe private; b) ruan rendin dhe siguriné publike; c) parandalon, zbulon dhe
heton, né pérputhje me legjislacionin penal dhe procedural penal, veprat
penale dhe autorét e dyshuar té kryerjes sé tyre; ¢) organizon fushata
ndérgjegjésuese dhe informuese, me qéllim parandalimin e kryerjes sé veprave
penale, si dhe rritjen e bashképunimit me publikun,”.

Ndérsa né KREUN XIV “MASAT PER RUAJTJEN E RENDIT DHE SIGURISE
PUBLIKE”, neni 101 nén titullin “Masat pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé
publike”, parashikohet shprehimisht se:“1. Kur sjellja e personit cenon rendin
dhe siguriné publike, punonjési i policisé, né zbatim té pérgjegjésive té tij dhe
né pérputhje me ligjin: a) merr masa pér shmangien e rrezikut pér shtetasin
dhe veten; b) vleréson nése éshté e nevojshme marrja e masave shtesé ose
dhénia e ndihmés dhe njofton menjéheré autoritetet pérgjegjése
administrative. 2. Nése cenimi i rendit dhe sigurisé publike ka ardhur si pasojé
e veprimeve té njé personi té mitur nén 14 vjeg, punonjési i policisé merr masa
pér té ndérpreré veprimet e paligishme dhe njofton prindin ose kujdestarin e té
miturit. 3. Né rastet kur fémija nuk ka prind apo kujdestar, punonjési i policisé
vé né dijeni Njésiné pér Mbrojtjen e FEmijéve dhe organizatat e shoqérisé civile
pér té drejtat e fémijéve.”.

MEé tej né nenin 109 té Ligjit Nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit” nén titullin
“Shoqgérimi né polici” parashikohet shprehimisht se: “1. Punonjési i policisé bén
shogérimin e personave né ambientet e Policisé ose institucionin urdhérdhénés
né kushtet dhe rastet e méposhtme: a) kur éshté dénuar me burgim nga
gjykata kompetente; b) pér moszbatim té urdhrave té ligjshém té gjykatés ose
ndonjé detyrimi té pércaktuar me ligj; c) kur ka dyshime té arsyeshme se ka
kryer vepér penale; ¢) pér té parandaluar kryerjen e njé vepre penale; d) kur
éshté larguar pas kryerjes sé njé vepre penale; dh) pér identifikimin e personit
ndaj té cilit zhvillohen hetime, sipas kushteve té pércaktuara né Kodin e
Procedurés Penale; e) pér mbikéqyrjen e té miturit pér qéllime edukimi ose
shogérimin e tij né organin kompetent; é) kur personi éshté pérhapés i njé
sémundjeje ngjitése, i paafté mendérisht dhe i rrezikshém pér shoqériné; f) pér
hyrje té paligishme né kufirin shtetéror, si dhe né rastet e débimit ose
ekstradimit. 2. Personi i shogéruar nuk trajtohet né té njéjtat kushte me
personin e ndaluar ose té arrestuar dhe, né ¢do rast, shogérimi duhet té zgjasé
deri né sqgarimin e ¢éshtjes, por jo mé shumé se 10 oré.”.



Nga ana tjetér, nenet 5, 17, 85, 86, 102 dhe 133 té ligjit nr. 108/2014 “Pér
Policiné e Shtetit” i ndryshuar, parashikojné parimet dhe standardet e sjelles
sé Policisé sé Shtetit.

Né nenin 5 té ligjit pér Policiné e Shtetit, parashikohet shprehimisht se:
“Parimet bazé, né bazé té té cilave udhéhiget Policia e Shtetit né veprimtariné
e saj, jané: a) ligishméria; b) mosdiskriminimi; c) respektimi i té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut; ¢) proporcionaliteti; d) pavarésia operacionale; dh)
paanshméria politike; e) integriteti, merita dhe profesionalizmi.

Nga ana tjetér, sipas nenit 85 té ligjit, “punonjési i policisé detyrohet té
respektojé Kushtetutén, legjislacionin né fuqi, si dhe té mbrojé té drejtat e lirité
e njeriut. Punonjési i policisé mban pérgjegjési individuale pér ligishmériné e
¢do veprimi apo mosveprimi té tij gjaté ushtrimit té detyrés. Punonjési i policisé
kryen me profesionalizém, paanési, pa diskriminim dhe né pérputhje me ligjin
detyrat e tij”. Ndérkohé gé neni 86, parashikon se: “1. Punonjési i policisé ka
detyrimin té zbatojé té gjithé urdhrat e ligishém qé jepen nga njé punonjés mé
i larté né funksion ose né gradé. 2. Punonjési i policisé, nése ka arsye té dyshojé
se urdhri i dhéné éshté i paligishém, ai menjéheré ia bén té ditur eprorit dhe,
kur éshté e mundur, kérkon me shkrim qé urdhri té jepet me shkrim. Né ¢do
rast, kur ka kérkesé verbale apo me shkresé pér dhénien e urdhrit me shkrim,
eprori éshté i detyruar té procedojé sipas kérkesés me shkrim. 4. Kur njé
punonjés policie, edhe pas zbatimit té procedurave té pércaktuara né kété nen,
vazhdon té keté arsye pér té dyshuar se urdhri éshté i paligishém, ai kryen
veprimet e méposhtme: a) kundérshton urdhrin, me pérjashtim té rasteve té
parashikuara né pikén 3, té kétij neni; b) vé menjéheré né dijeni punonjésin e
policisé, i cili éshté drejtpérdrejt né njé funksion mé té larté sesa eprori qé ka
dhéné urdhrin, si dhe pér masat e marra prej tij né zbatim té kétij neni.”.

Po té vihet re, jané pikérisht té gjithé kéto nene né legjislacionin bazé pér
Policiné e Shtetit qé detyrojné efektivét e policisé pér té ndérmarré njé séré
veprimesh gé té jené né proporcionalitet me shkallén e rrezikut dhe jo té
pérdorin forcén né kundérshtim me nenet 102 dhe 133 té sipércituar.

Né po té njéjtén ményré fryma e ligjit éshté zbérthyer edhe né Rregulloren e
Policisé sé Shtetit té miratuar me VKM Nr. 750, daté 16.9.2015 “Pér miratimin
e rregullores sé Policisé sé Shtetit”, mé konkretisht né nenet 106, 107, 108,
109, 110 dhe 111. Punonijésit e Policisé sé Shtetit i kané shkelur té gjitha kéto



parime té veprimtarisé sé tyre me veprimet e ndérmarra né nderhyrjen
brutale té datés 11.10.2019.

Kjo pér faktin se banorét e shogéruar, kané gené ose pjesémarrés né njé tubim
té ligishém ose kalimtar té rastit né zonén ku zhvillohej tubimi. Ndérkohé gé
punonjésit e medias apo punonjési i Partisé Demokratike té Shqipérisé, kané
gené né krye té detyrés sé tyre pér informimin e opinionin publik mbi situatén.

E drejta pér protesté éshté njé e drejté themelore e njeriut, gé gézon mbrojtje
té posacme nga Kushtetuta e Republikés sé Shgipérisé. Né nenin 15 té
Kushtetutés thuhet shprehimisht se: “1. Té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té padhunueshme dhe
géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik. 2. Organet e pushtetit publik, né
pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre.”. Né kreun e
lI-té té Kushtetutés jané parashikuar “LIRITE DHE TE DREJTAT POLITIKE”.
Késhtu, né nenin 46 pika 1 té Kushtetutés parashikohet shprehimisht se:
“Kushdo ka té drejté té organizohet kolektivisht pér cfarédo qéllimi té
ligishém", ndérsa né nenin 47 té saj parashikohet se: "Liria e tubimeve
paqgésore dhe pa armé, si dhe pjesémarrja né to éshté e garantuar. Tubimet
paqgésore né sheshe dhe né vende té kalimit publik béhen sipas procedurave té
parashikuara me ligj".

Nga interpretimi logjik dhe sistematik i kétyre dispozitave, arrihet né
pérfundimin se liria e tubimit pagésore dhe pa armé éshté e garantuar, pér
rrjedhojé organet e pushtetit publik jo vetém gé duhet té respektojné kété liri
por kané dhe detyrimin pér té kontibuar né realizimin e saj. Ndérkohé pér
tubimet pagésore né sheshe dhe né vende té kalimit publik, Kushtetuta
parashikon rezervén ligjore, duke i deleguar ligjvénésit pér té pércaktuar
procedurat e realizimit té saj.

E drejta kushtetuese pér té tubuar, né njé shtet demokratik, merr njé réndési
té vecanté. E drejta pér t'u tubuar lirisht dhe pa ndonjé leje té vecanté me té
tjeré, ka gené gjithnjé e vlefshme si shenjé e lirisé, pavarésisé dhe fjalés sé liré
té qytetarit té pérgjegjshém. Garantimi i lirisé pér aktivitetet politike né té
njéjtén kohé edhe njé vendim, i cili shtrihet pértej mbrojtjes sé shpalosjes sé
personalitetit nga ndérhyrjet shtetérore. Kushtetuta garanton si té drejté
mbrojtése, pér mbartésit e sé drejtés, e cila u shérben mbi té gjitha pakicave
gé mendojné ndryshe té drejtén pér té vendosur veté pér vendin, orén, llojin
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dhe tematikén e tubimit dhe, né té njéjtén kohé, ndalon forcén e shtetit pér
té marré pjesé apo pér t'i ndenjur larg njé tubimi.

Liria e shprehjes konsiderohet si njé nga elementét kyc e té domosdoshém té
njé shteti demokratik. Ajo éshté shprehje direkte e personalitetit njerézor dhe
njé nga vlerat kushtetuese mé fisnike, e cila éshté né themel té njé rendi té liré
e demokratik, sepse ajo mundéson debatin e vazhdueshém dhe luftén e
mendimeve si element té genésishém té késaj forme shtetérore. Kuptimi i
vérteté i lirisé sé tubimit del né pah, kur merret parasysh vecantia e procesit
té formimit té vullnetit né njé sistem demokratik. Tubimet me té drejté
pércaktohen si element i genésishém i tolerancés demokratike. “Ato ofrojné
mundésiné pér té ndikuar procesin politik, pér té zhvilluar iniciativa dhe
alternativa pluraliste ose edhe kritiké apo protesté...” ato pérmbajné njé copéz
té demokracisé fillestare té drejtpérdrejté, e cila éshté e pérshtatshme qé té
ménjanojé rrezikun e reduktimit té politikés vetém né rutiné administrative.

Liria e tubimit éshté njé element bazé dhe i domosdoshém i funksionimit té
demokracive parlamentare dhe me té drejta té kufizuara bashkéveprimi.
Protesta demonstrative béhet vecanérisht e nevojshme, nése organet
pérfagésuese nuk identifikojné né kohé probleme dhe véshtirési potenciale
apo i pranojné ato pér interesa té caktuara. Né literaturé pérshkruhet me
saktési funksioni stabilizues i lirisé sé tubimit pér sistemin pérfagésues. Liria e
tubimit lejon gé té shfaget publikisht pakénaqgésia, indinjata dhe kritika, cka
shérben si njé sistem alarmi politik, i cili tregon ¢faré nuk shkon, nxjerr né pah
deficitet e pérfshirjes dhe, né kété meényré, i jep mundési politikés gé té
korrigjojé kursin e saj.

Kushtetuta merr né konsideraté se ushtrimi i lirisé sé tubimit né mjedise té
hapura, pér shkak té kontaktit me botén e jashtme, ka nevojé té rregullohet
me ligj, lidhur me anén organizative dhe procedurale, né ményré qé nga njéra
ané té krijohen kushte pér ushtrimin e késaj lirie, dhe nga ana tjetér, té
mbrohen interesat e té tretéve qé bien ndesh me kété liri. Domosdoshméria
pér kufizimin e lirisé sé tubimit mund té rezultojé, nése njé demonstrant, gjaté
ushtrimit té késaj té drejte cenon té drejtat e té tretéve. Edhe né cénime té
tilla, organet shtetérore duhet t’i interpretojné ligjet qé kufizojné té drejtat
kushtetuese. Me kéto kérkesa do té ishin té papajtueshme masat shtetérore,
gé kapércejné implementimin e ligjeve pér kufizimin e té drejtave dhe té cilat
p.sh pengojné pjesémarrjen né demonstrata duke véné postoblloge dhe duke



béré kontrolle té gjata pér masa sigurie ose lejojné gé shteti té ndérhyjé né to,
apo duke mbikéqyrur apo regjistruar pjesémarrésit.

Detyrimi pér njoftimin e tubimit, né shumicén e rasteve, e kufizon té drejtén
kushtetuese né ményré té pakonsiderueshme. Duhet pranuar se dispozita
ligjore e detyrimit pér té njoftuar tubimin, nuk vlen pér ¢do rast dhe se cénimi
i saj nuk jep té drejtén automatike pér té shpérndaré apo ndaluar njé aktivitet.
Njoftimi vlen vetém pér tubimet né qiell té hapur, sepse pér shkak té ndikimit
té jashtém té shuméfishté gé kané, pér to duhet té merren masa parandaluese
té vecanta. Té dhénat gé lidhen me njoftimin duhet t'u japin informacionin e
nevojshém autoriteteve, né ményré gé ato té mund té parashikojné nga njéra
ané se ¢’'masa duhen marré lidhur me trafikun rrugor apo me ¢éshtje té tjera
gé tubimi té zhvillohet pa probleme dhe nga ana tjetér, ¢faré do té ishte né
interes té té tretéve, si edhe né interes té shoqérisé, pér mé tepér, se si mund
té koordinohen kéto me njéra tjetrén. Piképamja mé e pranuar éshté se nuk
éshté e detyrueshme pér té njoftuar paraprakisht demonstratat spontane, té
cilat organizohen duke marré shkas nga njé zhvillim i momentit. Nése njoftimi
i tubimit nuk éshté i detyrueshém né ¢do rast dhe mosbérja e tij nuk do té
thoté gé demonstrata automatikisht té shpérndahet apo té ndalohet, atéheré
nuk del né pah, se detyra gé rezulton nga preokupimi pér té mirén e
pérgjithshme zakonisht do té ishte joproporcionale.

Shgetésimet gé mund té rezultojné nga masiviteti i ushtrimit té késaj sé drejte
dhe gqé nuk mund té shmangen pa ndikuar tek géllimi i aktivitetit né
pérgjithési, duhet té tolerohen nga té tretét. Nuk duhet té merren parasysh
arsye teknike té garkullimit rrugor pér ndalimin e tubimeve, sepse éshté e
mundur té arrihet pérdorimi i rrugéve paralele nga demonstruesit dhe mjetet
e qarkullimit rrugor. Kompetenca e ndérhyrjes sé autoriteteve kufizohet nga
fakti gé ndalimi dhe shpérndarja e tubimeve jané té ligishme vetém né rastin
e njé “rreziku pér siguriné ose rendin publik drejtpérdrejté”. Kjo kérkesé i bén
kriteret e ndérhyrjes mé strikte sesa né praktikén e zakonshme operative té
policisé. Né rastin konkret éshté i nevojshém njé parashikim i rrezikut. Dicka e
tillé pérgjithésisht ka té béjé me njé vlerésim té mundshém dhe duhet té
provohet se ku bazohet ai. Pér sa i pérket késaj jurisprudenca parashikon gé
té marré pér bazé “rrethana té dukshme”, pra fakte, kontekste dhe hollési té
tjera thjesht hamendésimet apo dyshimet nuk mjaftojné.

Né nenin 17 té Kushtetutés parashikohet shprehimisht se: “1. Kufizime té té
drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen
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vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve.
Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até. 2. Kéto
kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé
rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane
pér té Drejtat e Njeriut.”.

Nga pérmbaijtja e késaj dispozite rezulton se kufizimet e vendosura ndaj té
drejtave dhe lirive themelore sikurse éshté dhe liria e tubimit nuk mund té
tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e
Njeriut (né vijim KEDNJ) e interpretuar népérmjet Gjykatés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut. Lidhur me fuqiné juridike té vendimeve té GJEDNJ-sé né
sistemin toné juridik, duhet t’i referohemi jurisprudencés sé Gjykatés
Kushtetuese, e cila né vendimin Nr. 20, daté 01.06.201124 ndér té tjera ka
theksuar se: “Gjykata, né vijim té argumenteve té saj, e sheh me vend té
theksoje se, pér trajtimin e té drejtave themelore té njeriut, GIEDNJ-ja ka né
sistemin toné juridik njé kompetencé ekskluzive. Kjo kompetencé éshté e
pranuar nga sistemi yné i brendshém juridik, pér efekt té zbatimit te nenit 122
té Kushtetutés, po edhe té nenit 17/2 té saj, té cilét sjellin si detyrim qé
vendimet e GJEDNJ-sé té zbatohen drejtpérsédrejti. Me rastin e ratifikimit té
KEDNJ-sé Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, si pérfagésues i sovranitetit
popullor, ka marré pérsipér detyrime té cilat jané té zbatueshme nga té gjitha
organet shtetérore té Republikés sé Shqipérisé, pérfshiré gjykatat e té gjitha
niveleve, pavarésisht llojit té tyre. Pér sa mé sipér, detyrimet gé mbartin secili
nga pushtetet pér zbatimin e vendimeve pérfundimtare té GJEDNJ-sé jané té
ndryshme. Nése pér ekzekutivin jané menjéheré té ravijézueshme kéto
detyrime, si p.sh. né rastin e pagimit té démshpérblimeve té imponuara nga
GJEDNJ-ja, pér sa i pérket dy pushteteve té tjera ka vend pér interpretim.
Posacérisht pér sa i pérket vendimeve té GIEDNJsé pér procedime penale, pér
legjislativin lind nevoja qé té marré masa pér té harmonizuar legjislacionin e
brendshém me dispozitat e KEDNJ-sé. Nése nuk ka harmonizim pra, nése jemi
né rastet e vakumit legjislativ, ose kur parashikimet ligjore bien né kundérshtim
me dispozitat e Konventés, atéheré gjyqtarét e c¢do niveli zbatojné
drejtpérsédrejti vendimet e GJEDNJ-sé né pérputhje me nenin 122 té
Kushtetutés dhe nenet 19 dhe 46 té KEDNJ-sé. Neni 122 | Kushtetutés
pércakton shprehimisht se dispozitat e marréveshjeve ndérkombétare kane
epérsi mbi ligjet e vendit qgé nuk pajtohen me té.”, ndérsa né vendimin Nr. 45,
daté 01.11.2013 Gjykata Kushtetuese lidhur me fuginé juridike té GJEDNJ-sé
ndér té tjera ka theksuar se: “10. Vendimet e GJEDNJ-sé kané vlerén e tyre né
dy aspekte, qé lidhen me natyrén detyruese, qé rrjedh nga nenet 1 dhe 46 té
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Konventés, dhe me ményrén e zbatimit té tyre né sistemin e brendshém.
GJEDNJ-ja ka sqaruar parimet qé rregullojné zbatimin e vendimeve té saj, duke
i véné theksin zbatimit efektiv té kétyre vendimeve (vendimi né ¢éshtjen Verein
Gegen Tierfabriken Schéeiz (VgT) kundér Zvicrés (nr. 2), daté 30.06.2009). Sipas
kérkesave té nenit 46 té KEDNJ-sé, njé shtet palé pér té cilin GIEDNJ-ja éshté
shprehur se ka shkelur Konventén ose Protokollet e saj, ka detyrimin gé té
veprojé né pérputhje me vendimin e asaj Gjykate. Me fjalé té tjera, njé déshtim
térésor ose i pjesshém i ekzekutimit té vendimit té GJEDNJ-sé lind pérgjegjésiné
ndérkombétare té shtetit. Shteti né fjalé ka detyrimin jo vetém té shlyejé démin
material ndaj personave té interesuar, por edhe té marré masa individuale
dhe/ose, nése éshté e pérshtatshme, masa té pérgjithshme né rendin e vet
ligjor, gé t’i japé fund shkeljes sé gjetur nga Gjykata dhe té rreqgullojé pasojat e
shkeljes, me qgéllimin qé kérkuesi té rikthehet, pér aq sa éshté e mundur, né
gjendjen qé ishte para se té béhej shkelja (vendimi né ¢éshtjen Scozzari dhe
Giunta kundér Italisé, nr. 39221/98 dhe 41963/98, § 249, ECHR 2000-VIll, dhe
Assanidze kundér Gjeorgjisé, nr. 71503/01, § 198, ECHR 2004-11). Né vendimet
e saj GJEDNJ-ja ka shprehur parimin e njohur té sé drejtés ndérkombétare
restitutio in integrum, i cili éshté pérdorur shpesh nga Komiteti i Ministrave né
rezolutat e tij. Edhe pse né lidhje me ményrén se si do té zbatojné detyrimet e
parashikuara né nenin 46 té Konventés pér ekzekutimin e vendimeve té
GJEDNJ-sé, shtetet palé té Konventés gézojné diskrecion dhe Konventa nuk
pérmban dispozita qé t’u imponojé Paléve Kontraktuese detyrimin pér té
parashikuar né ligjin e brendshém rishqyrtimin apo rihapjen e procedimeve,
ekzistenca e mundésive té tilla, né rrethana té vecanta, ka provuar té jeté e
réndésishme dhe, né disa raste, i vetmi mjet pér té arritur restitutio in
integrum.”.

Né nenin 11 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (Liria e tubimit
dhe e organizimit), parashikohet shprehimisht se: “1. Cdokush ka té drejtén e
lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me té tjerét, duke pérfshiré té
drejtén e themelimit me té tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes né to pér
mbrojtjen e interesave té tij. 2. Ushtrimi i kétyre té drejtave nuk mund t’u
nénshtrohet kufizimeve té tjera pérve¢ atyre qé parashikohen me ligj dhe qé
jané té nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare
ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér
ruajtjen e shéndetit ose té moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive
té té tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime té ligishme té ushtrimit té kétyre té
drejtave nga pjesétaré té forcave té armatosura, té policisé ose té
administratés shtetérore.”, ndérsa né nenin 18 té késaj Konvente parashikohet
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se: “Kufizimet e lejuara sipas késaj Konvente ndaj té drejtave dhe lirive té
sipérpérmendura nuk do té zbatohen pér géllime té ndryshme nga ato pér té
cilat jané parashikuar.”.

Né céshtjen “Kudrevicius dhe té tjere kundér Lituanisé” Dhoma e Madhe e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, mé daté 27 Janar 2015, ka
evidentuar kushtet gé duhet té plotésojé njé tubim qé té konsiderohet
paqésor, e pér rriedhojé té gézojé mbrojtje sipas nenit 11 té KEDNJ-sé.

Né kété vendim ndér té tjera thuhet se: “Gjykata duhet té pércaktojé nése
faktet e ¢éshtjes konkrete pérfshihen brenda fushés sé veprimit té Nenit 11 té
Konventés. Ajo rithekson se e drejta pér liriné e tubimit éshté njé e drejté
themelore né njé shogéri demokratike dhe, njésoj si liria e shprehjes, éshté njé
nga themelet e njé shoqgérie té tillé. Késhtu, nuk duhet interpretuar né ményré
té kufizuar (shih Taranenko k. Rusisé, nr. 19554/05, § 65, 15 Maj 2014). Duke
gené se kjo e drejté mbulon si tubimet né vendet private dhe publike, qofté né
njé formé statike apo né formén e njé marshimi, ve¢ késaj, mund té ushtrohet
nga pjesémarrés individualé dhe nga persona qé organizojné protestén (shih
Djavit An k. Turqisé, nr. 20652/92,§ 56, ECHR 2003-Ill; Ziliberberg k. Moldavisé
(dec.), nr. 61821/00, 4 May 2004,;dhe Barraco k. Francés, nr. 31684/05, § 41,
5 March 2009).

Neni 11 i Konventés mbron vetém té drejtén pér “tubimet pagésore”, njé
nocion qé nuk pérfshin njé demonstraté, ku organizatorét dhe pjesémarrésit
kané qéllime té dhunshme (shih Stankov dhe Organizata e Bashkuar
Magedonase Ilinden K. Bullgarisé, nr. 29221/95 dhe 29225/95, § 77, GIEDNJ
2001-1X). Garancité e nenit 11, pra zbatohen pér té gjitha tubimet, pérve¢ atyre
ku organizatorét dhe pjesémarrésit kané qéllime té tilla, nxisin dhuné ose nga
ana tjetér kundérshtojné themelet e njé shoqérie demokratike (shih Sergey
Kuznetsov k. Rusisé, nr. 10877/04, § 45, 23 tetor 2008;. Alekseyev k. Rusisé, nr.
4916/07, 25924/08 dhe 14599/09, § 80, 21 tetor 2010;. Faber, cituar mé lart,
§ 37;. Gun dhe té tjeré k.Turqisé, nr 8029/07,. § 49, 18 gershor 2013; dhe
Taranenko, cituar mé lart, § 66).

Né céshtjen né fjalé, gjykatat Lituaneze konkluduan se disa nga fermerét kishin
pérdorur automjete, sidomos traktoré, pér té bllokuar autostradat. Kjo gjé nuk
éshté kundérshtuar nga kérkuesit. Megjithaté, mjetet né fjalé nuk u pérdorén
pér té shkaktuar démtime trupore ndaj punonjésit té policisé apo ndonjé
anétari té publikut. Gjykata véren se, né ¢céshtjen konkrete, crregullimi i trafikut
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nuk mund té konsiderohet si njé efekt anésor i tubimit té mbajtur né njé vend
publik, por mé tepér si rezultat i njé veprimi té qéllimshém nga ana e
fermeréve, té cilét déshironin pér té térhequr vémendjen pér problemet né
sektorin e bujgésisé dhe té nxisnin geveriné qé té pranonin kérkesat e tyre (shih,
pér shembull, Barraco, cituar mé lart, § 39, ku dénimi i kérkuesit pér
pjesémarrjen e tij né njé operacion pér ngadalésimin e trafikut, gé konsistonte
né postblloge automjetesh népér disa korsi té autostradés pér té ngadalésuar
trafikun, u konsiderua se pérbén ndérhyrje né té drejtat e tij sipas Nenit 11;
shih gjithashtu Lucas k. Mbretérisésé Bashkuar (dec.), nr. 39013/02, 18 mars
2003 lidhur me njé demonstraté gjaté sé cilés njé rrugé publike u bllokua pér
té protestuar kundér mbajtjes sé njé néndetéseje bérthamore, u konsiderua se
pérfshihej né kushtet e nenit 11; . Steel dhe té tjerét k. Mbretérisé sé Bashkuar,
23 shtator 1998 § 92, Raportet e gjykimeve dhe Vendimeve 1998- VI, ku
Gjykata e ka konsideruar se pengesa fizike e aktiviteteve - njé gjueti dhe
ndértimi i autostradés — té cilén kérkuesi i paré dhe i dyté, respektivisht nuk e
pranuan, pérbénte shprehje té mendimit brenda kuptimit té nenit 10; dhe
Drieman dhe té tjeré k. Norvegjisé (dec.), nr. 33678/96, 4 maj té vitit 2000, ku
Gjykata procedonte né supozimin se nenet 10 dhe 11 mund té jené bazé pér
aktivistét e Greenpeace té cilét kishin manovruar anijen né njé ményré té tillé
qé té pengonte gjuetiné e balenave). Kjo gjendje mund té keté implikime pér
¢do vlerésim té «domosdoshmérisé», qé do béhet né bazé té paragrafit té dyté
té nenit 11. Gjykata nuk e konsideron se sjellja e dyshuar né demonstraté pér
té ciléen kérkuesit jané konsideruar pérgjegjés ishte e njé natyre dhe e njé
shkalle té tillé, sa pér té hequr pjesémarrjen e tyre né demonstratén nga
fushéveprimii mbrojtjes sé té drejtés sé lirisé sé tubimit pagésor té parashikuar
nga Neni 11 i Konventés. Gjykata gjithashtu véren se Gjykata Rajonale e
Kaunas ka pranuar se kérkuesit gézonin té drejtén e lirisé sé shprehjes sipas
nenit 10 té Konventés (shih paragrafin 53 mé lart) dhe e konsideron se nuk ka
asnjé tregues se ankuesit kané minuar themelet e njé shogérie demokratike.
Kjo éshté e mjaftueshme pér Gjykatén qé té arrijé né pérfundimin se kérkuesit
kané té drejté qé té bazohen né garancité e Nenit 11, i cili éshté né kété ményré
i aplikueshém né ¢éshtjen konkrete.

Gjykata do té pércaktojé nése ka pasur ndérhyrje né té drejtén e kérkuesve pér
liriné e tubimit. Ajo rithekson se ndérhyrja nuk éshté e nevojshme té pérbéjé
njé ndalim té ploté, ligjor apo de facto, por mund té konsistojé né disa masa té
tjera té ndérmarra nga autoritetet. Termi “kufizime” né Nenin 11 11 § 2 duhet
interpretuar sikur pérfshin si masat e marra para ose gjaté njé tubimi dhe kéto,
si masa té tilla ndéshkuese té ndérmarra mé voné (shih Ezélin, cituar mé lart,
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$§ 39; Kasparov dhe té tjeré k. Rusisé, nr. 21613/07, § 84, 3 tetor 2013; Primov
dhe té tjeré, cituar mé larté, § 93; dhe Nemtsov, cituar mé larté, § 73). Pér
shembull, njé ndalim fillestar mund té keté njé efekt frenues mbi personat qé
planifikojné té marrin pjesé né njé tubim dhe né kété ményré pérbén njé
ndérhyrje, edhe nése tubimi vazhdon mé pas pa pengesa nga ana e
autoriteteve. Refuzimi pér té lejuar njé individ pér té udhétuar pér géllimin e
marrjes pjesé né njé protesté pérbén ndérhyrje gjithashtu. Gjithashtu masat e
marra nga autoritetet gjaté njé tubimi, té tilla si shpérndarja e tubimit ose
arrestimi i pjesémarrésve, dhe dénimet e imponuara pér pjesémarrje né tubim
(shih Kasparov dhe té tjeré, cituar mé lart, § 84, me referenca té métejshme).
Gjykata véren se né ¢éshtjen konkrete kérkuesit u lejuan qgé té ushtronin liriné
e tyre té tubimit pagésor té papenguar, jo vetém né vendet e autorizuara por
gjithashtu dhe kur protesta u zhvendos né autostradat publike, né tejkalim té
autorizimit té dhéné. Né té vérteté, tubimet, edhe kur protestuesit pérdorén
postblloge, nuk u shpérndané nga policia. Megjithaté, kérkuesit mé pas u
dénuan pér shkak té rolit té tyre né organizimin dhe vendosjen e postbllogeve
gjaté pjesés sé fundit té protestés. Sic u theksua dhe mé lart, sjellja e tyre né
kété aspekt, edhe pse e dénueshme, nuk konsiderohet se kishte njé karakter té
dhunshém. Gjykata éshté né kété ményré e pérgatitur qé té pranojé se dénimi
i kérkuesve pér pjesémarrjen e tyre né protesté pérbén ndérhyrje né té drejtén
e tyre pér liriné e tubimit paqgésor. Njé ndérhyrje e tillé do té pérbéjé shkelje té
Nenit 11, vetém nése nuk éshté e “Parashikuar nga Ligji”, nuk ndjek njé ose mé
shumé qéllime legjitime sipas paragrafit 2 dhe nuk éshté “e nevojshme né njé
shoqgéri demokratike” pér arritjen e kétij qéllimi ose géllimeve né fjalé (shih,
mes ¢éshtjeve té tjera, Vyerentsov k. Ukrainés, nr. 20372/11, § 51, 11 prill
2013, dhe Nemtsov, cituar mé larté, § 72).

E drejta e lirisé sé tubimit, njé nga themelet e njé shoqérie demokratike, éshté
subjekt i njé numri kufizimesh té cilét duhet té interpretohen ngushtésisht dhe
nevoja pér ¢do kufizim duhet té ngrihet né ményré bindése. Kur shqyrtohet
nése kufizimet né té drejtat dhe lirité e garantuara nga Konventa mund té
konsiderohen si “té nevojshme né njé shoqgéri demokratike” shtetet
kontraktuese gézojné njé marzh té caktuar, por jo té pakufizuar vlerésimi (shih
Barraco, cituar mé lart, § 42).

Natyra dhe ashpérsia e dénimeve té imponuara jané gjithashtu faktoré qé
duhen marré parasysh kur vlerésohet propocinaliteti i njé ndérhyrje né lidhje
me qéllimin e ndjekur (shih Oztiirk k. Turgisé [DHM], nr. 22479/93, § 70, ECHR
1999-VI; Rufi Osmani dhe té tjeré, vendim i cituar mé larté; dhe Giin dhe té
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tjeré, cituar mé lart, § 82). Kur sanksionet e imponuara mbi protestuesit kané
natyré penale, ata kérkojné justifikim té veganté (shih Rai and Evans, vendim i
cituar me lart). Njé protesté paqgésore nuk duhet, né parim, té béhet subjekt i
kércénimit té njé saksioni penal (shih Akgél dhe G6l k. Turqisé, nr. 28495/06
and 28516/06, § 43, 17 maj 2011), dhe sidomos i hegjes sé lirisé (shih Giin dhe
té tjeré, cituar me lart, § 83). Késhtu, Gjykata duhet té shqyrtojé né ményré té
vecanté ¢éshtjet ku sanksionet e imponuara nga autoritet kombétare pér sjellje
jo té dhunshme pérfshijné njé dénim me burgim (shiko Taranenko, cituar me
lart, § 87).

Né parim, nuk éshté né kundérshtim me frymén e Nenit 11 nése, pér arsye té
rendit publik dhe sigurisé kombétare, njé palé e larté kontraktuese kérkon qé
zhvillimi i tubimeve té jeté subjekt i njé autorizimi (shih Oya Ataman, cituar mé
larté, § 37; Bukta dhe té tjeré k. Hungarisé, nr. 25691/04, § 35, ECHR 2007-Ill;
Balcgik dhe té tjeré k. Turqisé, nr. 25/02, § 49, 29 néntor 2007; Nurettin Aldemir
dhe té tjeré k. Turgisé, nr. 32124/02, 32126/02, 32129/02, 32132/02,
32133/02, 32137/02 dhe 32138/02, § 42, 18 dhjetor 2007; Eva Molndr, cituar
mé lart, § 35, Karatepe dhe té tjeré k. Turqisé, nr. 33112/04, 36110/04,
40190/04, 41469/04 dhe 41471/04, § 46, 7 prill 2009; Skiba, vendimi i cituar
mé lart; Celik v. Turkey (nr. 3), nr. 36487/07, § 90, 15 néntor 2012; dhe armé
dhe té tjeré, cituar mé lart, §§ 73 dhe 80). Né té vérteté, Gjykata ka konsideruar
mé paré se njoftimi, dhe madje procedurat e autorizimit, pér njé ngjarje publike
normalisht nuk shkelin mbi thelbin e sé drejtés né bazé té nenit 11 té Konventés
pérsa kohé qé qgéllimi i procedurés éshté qé té lejojé autoritetet té marrin masa
té arsyeshme dhe té pérshtatshme pér té garantuar zhvillimin normal té ¢do
tubimi, mbledhje apo grumbullimeve te tjera (shih Sergey Kuznetsov, cituar mé
lart, § 42, dhe Rai dhe Evans, vendimi i cituar mé lart). Organizatorét e
tubimeve publike duhet té veprojné né pérputhje me rregullat qé rrequllojné
kété proces duke respektuar rregulloret né fuqi (shih Primov dhe té tjeré, cituar
mé lart, § 117). Njoftimi paraprak i shérben jo vetém qéllimit té bashkérendimit
té té drejtés sé tubimit me té drejtat dhe interesat e ligishém (duke pérfshiré
liriné e lévizjes) té té tjeréve, por gjithashtu géllimit té parandalimit té trazirave
apo krimit. Megjithaté, rrequlloret e késaj natyre nuk pérfagésojné njé pengesé
té fshehur pér liriné e tubimeve paqgésore, si¢ éshte e mbrojtur nga Konventa
(shiko Samiit Karabulut k. Turqgisé, nr. 16999/04, § 35, 27 janar 2009, dhe
Berladir dhe té tjeré, cituar mé larté, § 39). 149.

Liria pér té marré pjesé né njé tubim paqgésor éshté e njé réndésie té tillé qé njé
person nuk mund té jeté subjekt i sanksionit - madje edhe me njé dénim té ulét

14



né shkallén e dénimeve disiplinore - pér pjesémarrje né njé demonstraté e cila
nuk ka gené e ndaluar, pér aqg kohé sa ai person nuk ka kryer veté ndonjé
veprim té gabuar né njé rast té tillé (shih Ezelin, cituar mé lart, § 53; Galstyan,
cituar mé lart, § 115, dhe Barraco, cituar mé lart, § 44).

Njé situaté e paligjshme, si vendosja e postbllogeve pa autorizim paraprak, nuk
e justifikon domosdoshmérisht njé ndérhyrje né té drejtén e njé personin pér
liriné e tubimit (shih Cisse k. Francés, nr. 51346/99, § 50, ECHR 2002- llI; Oya
Ataman, cituar mé lart, § 39; Barraco, cituar mé lart, § 45; dhe Skiba, vendimi
i cituar mé lart). Ndérkohé qé rregullat gé rrequllojné tubimet publike, si p.sh
sistemi i njoftimit paraprak, jané themelore pér sjellje té geté té demonstruese
publiké, duke géné se ata lejojné autoritetet qé té minimizojné ¢rregullimin e
trafikut dhe té ndérmarrin masa sigurie zbatimi i tyre nuk mund té béhet njé
géllim né vetvete (shih Primov dhe té tjeré, cituar mé larté, § 118). Né vecanti,
kur demonstruesit nuk angazhohen né akte dhune, éshté e réndésishme pér
autoritetet publike qé té tregojné njé shkallé té caktuar tolerance, drejt
tubimeve paqgésore nése liria e tubimeve e garantuar nga Neni 11 i Konventés
nuk éshté kufizuar né thelbin e saj (shih Oya Ataman, cituar mé larté, § 42;
Bukta and Others, cituar mé larté, § 37; Nurettin Aldemir dhe té tjeré, cituar
mé lart, § 46; Ashughyan, cituar mé lart,§ 90; Eva Molndr, cituar mé lart, § 36;
Barraco, cituar mé lart, § 43; Berladir dhe té tjeré, cituar mé lart, § 38; Faber,
cituar mé lart, § 47; izci k. Turqisé, nr. 42606/05, § 89, 23 korrik 2013; dhe
Kasparov dhe té tjeré,, cituar mé lart § 91).

Mungesa e njé autorizimi paraprak dhe “paligishméria” pasuese e veprimit nuk
i jep carte blanche autoriteteve; ata jané ende té kufizuar nga kérkesat e
proporcionalitetit té nenit 11. Né kété ményré, fillimisht, duhet pércaktuar pse
demonstrata nuk u autorizua, se ¢faré interesi publik ishte né rrezik dhe ¢faré
rreziget u pérfagéson nga protesta. Metoda e pérdorur nga policia pér té
dekurajuar protestuesit, duke i mbajtur ata né njé vend té caktuar ose duke
shpérndaré demonstratén éshté gjithashtu njé faktor i réndésishém né
vlerésimin e proporcionalitetit té ndérhyrjes (shih Primov dhe té tjeré, cituar
meé sipér, § 119).

Cdo demonstrim né njé vend publik mund té shkaktojé njé nivel té caktuar
crregullimi té jetés sé zakonshme, duke pérfshiré ndérprerjen e trafikut (shih
Barraco, cituar mé lart, § 43;. Disk dhe Kesk k. Turqisé, nr. 38676/08, § 29, 27
néntor 2012 dhe izci, cituar mé lart, § 89). Ky fakt né vetvete nuk e justifikon
njé ndérhyrje né té drejtén e lirisé sé tubimit (shih Berladir dhe té tjeré, cituar
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mé lart, § 38, dhe Giin and Others, cituar mé lart, § 74), pasi éshté e
réndésishme pér autoritetet publike qé té tregojné njé shkallé té caktuar
tolerance (shih Ashughyan, cituar mé lart, § 90).

Né rastin e Bukta dhe té tjeré kundér Hungarisé , GIEDNJ konstatoi se Hungaria
kishte shkelur nenin 11 té Konventés Evropiane, sepse policia kishte shpérndaré
njé tubim paqésor mbi arsyetimin se ajo ishte mbajtur pa njoftim paraprak nga
ana e organizatoréve. Sipas kétij vendimi, megjithése policia po vepronte né
bazé té Ligjit té Hungarisé pér Céshtjet e Kuvendit té vitit 1989, i cili kérkon gé
policia té informohet pér njé tubim té paktén tri dité pérpara dhe t'i japé
policisé autoritetin pér té shpérndaré njé tubimqé zhvillohet pa njoftim
paraprak, GJEDNJ-ja vendosi qé njé vendim pér té shpérndaré njé tubim
paqésor vetém pér shkak té déshtimit té organizatoréve pér té pérmbushur njé
kérkesé pér njoftim, pa ndonjé sjellje té paligishme nga pjesémarrésit, éshté
njé kufizim joproporcional né té drejtén pér zhvillimin e njé tubimi pagésor té
parashikuar né nenin 11 té Konventés.

Shtetet jo vetém qé duhet té pérmbahen nga zbatimi i kufizimeve té térthorta
té paarsyeshme mbi té drejtén pér t'u mbledhur né ményré paqgésore, por
gjithashtu duhet té mbrojné kété té drejté. Edhe pse objekti kryesor i Nenit 11
éshté qé té mbrojé individin nga ndérhyrja arbitrare nga autoritetet publike
ndérmjet ushtrimit té té drejtave té mbrojtura (shih Associated Society of
Locomotive Engineers and Firemen (ASLEF) k. Mbretérisé sé Bashkuar, nr.
11002/05, § 37, 27 shkurt 2007 dhe Nemtsov, cituar mé lart, § 72), mund té
keté, pérvec¢ késaj, detyrime pozitive pér té siguruar gézimin efektiv té kétyre
té drejtave (shih Djavit An, cituar mé lart, § 57, Oya Ataman, cituar mé lart, §
36, dhe Giin dhe té tjeré cituar mé lart, § 72).

Nga jurisprudenca e GJEDNJ-sé té cituar mé larté lidhur me liriné e tubimit,
arrihet né kéto pérfundime:

i) e drejta pér liriné e tubimit éshté njé e drejté themelore né njé
shoqéri demokratike dhe, njésoj si liria e shprehjes, éshté njé nga
themelet e njé shogérie té tillé. Liria e tubimit pérfshin mbledhjet
publike dhe private, marshimet, procesionet, demostratat dhe
protestat ku protestuesit refuzojné té largohen derisa té jené
plotésuar kérkesat e tyre. Qéllimi mund té jeté politik, fetar ose
shpirtéror, ose ¢do géllim tjetér; lidhur me géllimin nuk éshté véné
asnjé kufizim, por cdo tubim duhet té jeté pagésor;
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i)

njé individ nuk pushon sé gézuari té drejtén e tij pér liriné e
shprehjes, si rezultat i dhunés sporadike ose akteve té tjera té
dénueshme té kryera nga té tjerét, né demonstraté, nése individi né
fjalé vazhdon té mbajé njé qéndrim paqgésor né géllimet e tij ose té
saj. Mundésia gé personat me géllime té dhunshme, té cilét nuk jané
anétaré té shoqgatave té organizuara, qé marrin pjesé né
demonstraté, nuk mund qgé si té tillé t'ua heqin té tjeréve kété té
drejté. Edhe nése ekziston njé rrezik real se njé demonstraté publike
mund té rezultojé né njé traziré, si rezultat i zhvillimeve jashté
kontrollit té atyre gé organizojné protestén, njé demostraté e tillé
nuk mund qé pér kété shkak té mos pérfshihet brenda
fushéverprimit té Nenit 11. Pra, dhuna e rastésishme nuk do té thoté
gé tubimi e humbet mbrotjen, né pérjashtim té rasteve kur ai ka
géllim pércarés;

Termi “kufizime” né nenin 11 § 2 té KEDNJ-sé duhet interpretuar
sikur pérfshin si masat e marra para ose gjaté njé tubimi dhe kéto, si
masa té tilla ndéshkuese té ndérmarra mé voné. Pér shembull, njé
ndalim fillestar mund té keté njé efekt frenues mbi personat gé
planifikojné té marrin pjesé né njé tubim dhe né kété ményré pérbén
njé ndérhyrje, edhe nése tubimi vazhdon mé pas pa pengesa nga ana
e autoriteteve. Refuzimi pér té lejuar njé individ pér té udhétuar pér
géllimin e marrjes pjesé né njé protesté pérbén ndérhyrje gjithashtu.
Gjithashtu masat e marra nga autoritetet gjaté njé tubimi, té tilla si
shpérndarja e tubimit ose arrestimi i pjesémarrésve, dhe dénimet
eimponuara pér pjesémarrje né tubim;

Njoftimi paraprak pér organizimin e tubimit nga ana e
organizatoréve i shérben jo vetém géllimit té bashkérendimit té té
drejtés sé tubimit me té drejtat dhe interesat e ligjshém (duke
pérfshiré liriné e lévizjes) té té tjeréve, por gjithashtu géllimit té
parandalimit té trazirave apo krimit. Né ményré gé té balancohen
kéto interesa né konflikt, njoftimi i institucionit té procedurave
administrative paraprake paraqitet si njé praktiké e zakonshme né
shtetet anétare kur do té zhvillohet njé demonstraté publike.
Megjithaté, mungesa e njé autorizimi paraprak dhe “paligjshméria”
pasuese e veprimit nuk i jep té drejté autoriteteve té shpérndajné
njé protest.

Cdo demonstrim né njé vend publik mund té shkaktojé njé nivel té
caktuar crregullimi té jetés sé zakonshme, duke pérfshiré
ndérprerjen e trafikut. Ky fakt nuk e justifikon njé ndérhyrje né té
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drejtén e lirisé sé tubimit, pasi éshté e réndésishme pér autoritetet
publike gé té tregojné njé shkallé té caktuar tolerance. Autoritetet
duhet té jené té kujdesshme té sigurohen gé kufizimet té mos jené
diskriminuese. Fakti qé organizatorét jané grup jo i pélqyer
individésh nuk pérbén arsye té mjaftueshme pér té ndaluar tubimin.

vi)  Arrestimi dhe burgosja e organizatoréve dhe pjesémarrésve né
kuadrin e njé tubimi politik té organizuar nga partité opozitare nuk
éshté i justifikueshém, qofté dhe né njé kohé té shkurtér, si dhe sjellé
efekte negative. Kjo pér faktin pasi sipas GJEDNJ-sé kéto masa kané
njé impakt serioz dhe pengojné pérkrahésit e tjeré té opozités dhe
publikut té gjeré pér té marré pjesé né demonstrate dhe né
pérgjithési, pér té marré pjesé né debat té hapur politik.

Parimet kushtetuese qé garantojné té drejtén e tubimit dhe interpretimet qé
i ka béré késaj té drejte GJEDNJ, kané gjetur pasqgyrim edhe né legjislacionin
shqiptar.

Ligjit Nr.8773, daté 23.4.2001 “Pér tubimet”, parashikohet shprehimisht se:
“1. Né Republikén e Shqipérisé ¢do person ka té drejté té organizojé dhe té
marré pjesé né tubime paqgésore dhe pa armé. 2. Kjo e drejté kufizohet vetém
né rast se rrezikohet sigurimi kombétar, sigurimi publik, mbrojtja e rendit dhe
parandalimi i krimit, ruajtja e shéndetit ose moralit, ose mbrojtja e té drejtave
dhe e lirive té té tjeréve.”.

Né nenin 2 té kétij ligji nén titullin “Pérkufizime” parashikohet shprehimisht
se: “Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime: 1. “Organizator”
kuptohet personi qé organizon tubimin dhe persona té tjeré qé japin ndihmesé
né zhvillimin e tij. 2. “Person ndihmés pér mbarévajtjen e tubimit” kuptohet
personi gé mbéshtet organizatorin dhe drejtuesin e tubimit. 3. “Sheshe dhe
vendkalime publike” kuptohen sheshet, bulevardet, rrugét dhe ¢do mjedis
tjietér qé shfrytézohet lirisht pér lévizjen dhe géndrimin e ¢do individi. 4. “Shef
i Komisariatit té Policisé” éshté shefi i komisariatit té policisé né territorin né té
cilin zhvillohet tubimi. 5. “Tubime” kuptohen grumbullimet, manifestimet,
mbledhjet dhe parakalimet me karakter pagésor dhe pa armé, né té cilat njé
grup personash shprehin kérkesat dhe piképamjet e tyre pér probleme pér té
cilat jané té interesuar dhe pérfshin edhe tubimet urgjente. Kur grupe njerézish
grumbullohen né ményré spontane dhe nuk cenojné rendin publik, veprimtaria
e tyre nuk pérfshihet né pérkufizimin e tubimit. 6. “Vend i hapur pér publikun”
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éshté njé vend né dispozicion té personave té tjeré, té cilét mund té véné kushte
pér té lejuar ose jo hyrjen né té.”.

Gjithashtu, né nenin 3 té kétij ligji nén titullin “Detyrat e Policisé sé Shtetit”
parashikohet shprehimisht se: “1. Policia e Shtetit garanton dhe mbron té
drejtén e ¢do personi pér té organizuar dhe marré pjesé né tubime pagésore
dhe pa armé. Ndalimi ose shpérndarja e njé tubimi lejohet vetém né rastet e
parashikuara né kété ligj. 2. Né ¢do rast, zbatimi i masave pér ndalimin dhe
shpérndarjen e njé tubimi pagésor e pa armé béhet né ményré té shkallézuar.”.
Nga pérmbajtja e kétyre dispozitave, vendoset detyrimi pozitiv i shtetit pér té
garantuar dhe mbrojtur té drejtén e ¢do personi pér té organizuar dhe marré
pjesé né tubime pagésore dhe pa armé.

Mé tej né Kreun Il té Ligjit Nr.8773, daté 23.4.2001 “Pér tubimet” éshté
parashikuar procedura e tubimeve né sheshe dhe vendkalime publike. Késhtu,
né nenin 5 té kétij ligji nén titullin “Njoftimi i Policisé sé Shtetit” parashikohet
shprehimisht se: “1. Né rast tubimi né sheshe ose vendkalime publike,
organizatori dhe drejtuesi jané té detyruar té njoftojné me shkrim shefin e
komisariatit té policisé jo mé voné se tri dité para datés sé zhvillimit té tubimit.
2. Njoftimi me shkrim duhet té pérmbajé: a) identitetin dhe adresén e drejtuesit
dhe té organizatorit té tubimit; b) géllimin e tubimit; c) datén, vendin, orén e
fillimit dhe té pérfundimit té tubimit dhe itinerarin e tij (nése ka té tillé); ¢)
numrin e pérafért té pjesémarrésve dhe numrin e personave ndihmés né
mbarévajtjen e tubimit; d) personat gé do té flasin né tubim. 3. Né rast se
njoftimi me shkrim nuk i pérmban elementet e parashikuar né pikén 2 té kétij
neni, ai i kthehet pér plotésim organizatorit dhe drejtuesit té tubimit, té cilét
duhet ta riparagesin até té plotésuar jo mé voné se 24 oré para kohés kur do
té zhvillohet tubimi.”, ndérsa né nenin 6 té kétij ligji, nén titullin “Detyrimi i
policisé” parashikohet shprehimisht se: “1. Shefi i Komisariatit té Policisé,
brenda 24 oréve nga marrja e kérkesés sipas pikés 2 té nenit 5 ose brenda 8
oréve nga marrja e kérkesés sipas pikés 3 té nenit 5 té kétij ligji, me vendim té
arsyetuar duhet: a) t'i komunikojé organizatorit ose drejtuesit té tubimit
ndalimet dhe kufizimet e mundshme ose kushtet e tjera, duke pérshiré edhe
numrin e personave qé do té ndihmojné né mbarévajtjen e tij; b) t’u japé njé
kopje té urdhrit zyrtar pér caktimin e oficerit té policisé qé do té jeté pérgjegjés
pér té ndihmuar e vézhguar zhvillimin e tubimit. 2. Shefi i Komisariatit té
Policisé njofton me shkrim drejtuesin e pushtetit vendor dhe prefektin pér
zhvillimin e tubimit.”. Gjithashtu, né nenin 7 té kétij ligji nén titullin “Tubimet
urgjente” parashikohet shprehimisht se: “Kur ka rrethana urgjente, tubimi
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mund té zhvillohet pa respektuar afatin e parashikuar né nenin 5 té kétij ligji,
po detyrimisht duhet té béhet njoftimi me shkrim i cili pérmban elementet e
pércaktuara né nenin 5 pika 2 té kétij ligji, si dhe arsyen e urgjencés. Njoftimi
duhet té béhet menjéheré, po jo mé voné sé 3 oré pérpara kohés sé zhvillimit
té tubimit.”.

Nga pérmbajtja e kétyre dispozitave rezulton se tashmé e drejta e tubimit,
nuk i nénshtrohet asnjé formaliteti “pér miratim nga organet e policisé”,
sikurse parashikohej né ligjin e méparshém nr. 8145, daté 11.9.1996 "Pér té
drejtén e tubimeve", i cili éshté shfuqizuar tashmé, ku duhej té paragitej
detyrimisht kérkesa me shkrim pér leje e cila miratohej ose refuzohej mé pas
nga shefi i komisariatit té policisé. Pér ushtrimin e késaj té drejte tashmé
kérkohet vetém bérja e “njoftimit” né njé kohé té pércaktuar i organeve té
policisé ku té pasqyrohen disa té dhéna gé lidhen me zbatimin e detyrés sé
saj si garantuese e ushtrimit té késaj té drejte duke i dhéné kohe pér té marré
masat e nevojshme pér mbarévajtjen e tubimit. Madje ligji aktual né nenin 7
parashikon edhe té drejtén e shtetasve pér zhvillimin e tubimeve urgjente né
rastet kur ka rrethana urgjente, i cili mund té zhvillohet pa respektuar afatin e
parashikuar né nenin 5 té kétij ligji, por detyrimisht duhet té béhet njoftimi me
shkrim i cili pérmban elementét e pércaktuar né nenin 5, pika 2 té kétij ligji, si
dhe arsyen e urgjencés. Né kéto raste njoftimi duhet té béhet menjéheré, po
jo mé voné sé 3 oré pérpara kohés sé zhvillimit té tubimit.

Fakti gé né ligjin aktual pérdoret termi “njoftim” drejtuar Komisariatit té
Policisé pér zhvillimin tubimit dhe jo kérkesé éshté me shumé réndési dhe
domethénés né favor té ushtrimit dhe garantimit té késaj té drejte/lirie nga
shtetasit. Nése né kété ligj do té parashikohej termi “kérkesé pér zhvillimin e
tubimit”, kuptohet né ményré té qarté se pér té béré té mundur ushtrimin e
késaj té drejte/lirie do té duhej miratimi i organit té policisé, sikurse ishte né
ligjiin e méparshém. Ndérsa pérdorimi né ligj i termin “njoftim”, do té thoté
gé “vendimin” pér ushtrimin e té drejtés e ka marré veté subjekti njoftues
népérmjet drejtuesit té tubimit dhe nuk kérkohet miratimi i organit té
policisé. Pikérisht kétu géndron ndryshimi thelbésor gé ka sjellé ligji i ri “Pér
tubimet” pér té garantuar ushtrimin real té késaj té drejte/lirie themelore
kushtetuese té shtetasve né njé vend demokratik.

Fryma pozitive e ligjit aktual reflektohet né ményré té garté edhe né nenin 12
té tij, ku parashikohet zhvillimi i tubimeve né vendet e hapura pér publikun pa
béré njoftimin paraprak té policisé sipas nenit 5 té tij. Pérvec dispozitave té
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cituara mé sipér, duke i referuar nenit 15/2 té Kushtetutés ku parashikohet se:
“Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té
respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né
realizimin e tyre”, organet shtetérore duke té kontribuojné né realizimin e
késaj té drejte. Me Ligjin Nr. Nr.8773, daté 23.4.2001 “Pér tubimet”, policisé
nuk i njihet mé e drejta pér té dhéné leje pér zhvillimin e njé tubimi, por ka
vetém kompetencé té béjé ndalimin dhe shpérndarjen e tubimit apo largimin
e njé grupi personash nga tubimi gé pengojné zhvillimin normal té tij. Késhtu,
né nenin 8 té kétij ligji nén titullin “Ndalimi i zhvillimit té njé tubimi”
parashikohet shprehimisht se: “Kur ka arsye té motivuar se zhvillimi i njé tubimi
né njé shesh ose vendkalim publik pérbén njé rrezik real pér siguriné
kombétare, siguriné publike, parandalimin e krimit, mbrojtjen e shéndetit ose
té moralit ose mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té té tjeréve dhe ky rrezik nuk
mund té ndalohet me masa mé pak shtrénguese, shefi i komisariatit té policisé
mund té ndalojé zhvillimin e tubimit ose té vendosé pér kohén dhe vendin e
zhvillimit té tubimit.”, ndérsa né nenin 9 té kétij ligji nén titullin “Shpérndarja
e njé tubimi” parashikohet shprehimisht se: “1. Njé tubim né njé shesh ose
vendkalim publik mund té shpérndahet nga forcat policore me uniformé,
vetém né rastet kur: a) ményra e zhvillimit té tubimit éshté e tillé gé mund té
démtojé né ményré konkrete rendin publik dhe siguriné e personave; b) gjaté
zhvillimit té tij kryhen krime; c) ekziston njé situaté emergjente qé lidhet me
siguriné publike, kur vendi i zéné nga tubimi kérkohet nga shérbimet e
emergjencés. 2. Oficeri i policisé, pérgjegjés pér té ndihmuar dhe vézhguar
zhvillimin e tubimit, mund té urdhérojé largimin e njé grupi personash nga
tubimi, né rast se mendon se rreziku shmanget me largimin e kétij grupi
personash qé pengojné zhvillimin normal té tubimit. Né rast té kundért, oficeri
i policisé, pérgjegjés pér té ndihmuar dhe vézhguar tubimin, urdhéron
organizatorét, drejtuesit dhe pjesémarrésit té ndérpresin tubimin dhe té
largohen nga vend..” .

Marrja paraprakisht e lejes pér tubim ka qené kérkesé ligjore e njé ligji gé
tashmé éshté shfugizuar dhe nuk éshté né pérputhje me evoluimin e
jurisprudencés sé GJEDNJ-sé. Edhe nése nuk do té béhej njé njoftim formal me
shkrim pér zhvillimin e tubimit, pérséri nuk jemi pérpara njé vepre penale
sepse mosnjoftimi me shkrim nuk e bén njé tubim té paligjshém sikurse
theksohet nga jurisprudenca e GJEDNJ-sé, e cila prevalon mbi ligjet e vendit.
Kjo pér faktin pasi tubimi mund té jeté pagésor edhe pse nuk éshté béré
njoftim formal pér zhvillimin e tij.
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Bazuar né sa mé sipér, veprimet e Policisé sé Shtetit, té datés 11.10.2019, pér
heqgjen e lirisé sé shtetasve, népérmjet shogérimit apo arrestimit, vetém pér
faktin e pjesémarrjes né njé tubim, té njoftuar rregullisht, madje né disa raste
edhe pér shkak té profesionit (rasti i operatorit), pérbéjné vepér penale té
parashikuar nga nenet 248, 250, 251 dhe 261 té Kodit Penal. Kéto veprime té
kundérligishme té Policisé sé Shtetit synojné pengimin e njé té drejté
themelore té njeriut — té drejtés sé tubimit, duke rrezikuar né kété ményré
cenimin e parimeve themelore té njé shteti demokratik.

Kéto vepra penale té kryera nga punonjésit e Policisé sé Shtetit duhet té
hetohet né ményré té menjéhershme nga ana e Prokurorisé e cila pasi té
administrojé provat filmike dhe té identifikojé autoret e kryerjes sé kétyre
veprave, duhet té vendosi sa mé paré masa shtrénguese personale, duke i
pezulluar ata edhe nga cdo funksion publik deri né pérfundim té hetimeve, si
dhe duke regjistruar procedim penal ndaj tyre. Kjo kérkesé béhet dhe pér
faktin ge kéto veprime nga ana e Policisé sé Shtetit jané té vazhdueshme ndaj
gytetaréve té Republikés sé Shqipérisé edhe né nderhyrje apo raste té tjera né
té shkuarén.

Pér sa mé sipér, né zbatim té dispozitave té Kodit Penal dhe té Kodit té

Procedurés Penale, kérkojmé hetimin dhe dénimin e personave pérgjegjés,
pér kryerjen e veprave penale té parashikuara né objektin e kétij Kallézimi.

Duke ju uruar puné té mbaré,

PARTIA DEMOKRATIKE E SHQIPERISE
Pérfagésuar nga:

GAZMENT BARDHI
Sekretar i Pérgjithshém
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