RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER PRIVATIZIMIN E OBJEKTEVE DHE SIPERFAQEVE
NDERTIMORE NEN OBJEKTET E DHENA PER STREHIM, NE INVENTAR TE
MINISTRISE SE MBROJTJES”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE ARRIHEN

Ky projektligj ka pér géllim t’ju vijé né ndihmé ushtarakéve dhe ish-ushtarakéve té Forcave té
Armatosura, té cilét pérgjaté viteve té tranzicionit jané pajisur me dokumentacion, sipas akteve
ligjore dhe nénligjore né fuqgi té kohés, pér marrje né pérdorim té objekteve né inventar té
Ministrisé sé Mbrojtjes pér strehim, me géllim pér vijimin e procedurave té privatizimit té tyre.

Projektligji vjen si rezultat i nevojés sé zgjidhjes sé problemit pér mé tepér se 20-vjecar té
statusit juridik té pronave, té cilat aktualisht rezultojné né inventar t€ Ministrisé sé Mbrojtjes, por
gé me dokumentacion (autorizime, listé shpérndarje etj.) u jané dhéné ushtarakéve pér géllime
strehimi.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTAVE TE TJERA POLITIKE

Projektligji nuk éshté parashikuar né planin analitik té vitit 2020.

I11. ARGUMENTIMI I  PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Propozimi i kétij projektligji ka si géllim té zgjidhé céshtjet e mbetura pezull prej njé kohe pér
mé shumé se 20 vjet té statusit juridik té pasurive té paluajtshme, té cilat aktualisht rezultojné né
inventar té Ministrisé s& Mbrojtjes, por gé me dokumentacion (autorizime, listé shpérndarje etj.)
u jané dhéné ushtarakéve pér géllime strehimi.

Me reformimin e vazhdueshém ndér vite té Forcave té Armatosura kéto objekte dolén jashté
planit té pérhapjes dhe u dhané ish-ushtarakéve /ushtarakéve pér géllime strehimi, né bazé té
akteve ligjore e nénligjore, té cilat ishin né fugi né momentin e dhénies sé tyre.

Projektligji synon pajisjen me titull pronésie pér ushtarakét, ish-ushtarakét apo trashégimtarét e
tyre, té cilét aktualisht i posedojné kéto objekte banimi né bazé té dokumentacionit té léshuar nga
Ministria e Mbrojtjes apo strukturave té tjera ushtarake né momentin e pajisjes me objekte pér
géllim strehimi.

Pér zgjidhjen e problematikés sé krijuar, nga Ministria e Mbrojtjes ka pasur edhe mé paré
iniciativa. Konkretisht né vitin 2014, me iniciativé té késaj ministrie, filluan pérpjekjet pér
gjetjen e njé zgjidhje ligjore dhe gjithépérfshirése té problemit té privatizimit té banesave té
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dhéna pér strehim familjeve té ushtarakéve dhe ish-ushtarakéve, té ndodhura brenda pronave né
pérgjegjési administrimi té késaj ministrie.

Pér kété arsye u miratua urdhri i ministrit t&¢ Mbrojtjes nr. 37, daté 12.01.2015 “Pér kryerjen e
verifikimit né terren dhe pér hartimin e dokumentacionit teknik té objekteve té dhéna pér strehim

dhe té pérshtatura pér banim, té cilat do t’i nénshtrohen procedurave té privatizimit né favor té
ushtarakéve dhe ish-ushtarakéve té FA, té strehuar né ato objekte me autorizime”.

Pér zbatimin e kétij urdhri, Instituti i Gjeografisé dhe Infrastrukturés Ushtarake pérgatiti té gjithé
dokumentacionin e nevojshém teknik, sipas gjendjes aktuale té objekteve té dhéna pér strehim,
ndérsa komandat e strukturave administruese verifikuan né vend gjendjen reale té kétyre
objekteve, duke pérpiluar listat e familjeve té ushtarakéve dhe ish-ushtarakéve qé banojné
faktikisht né kéto objekte.

Nga Enti Kombétar i Banesave u bé njé vlerésim paraprak i kostove qé do té pérballohen nga
familjet e strehuara né kéto objekte, né rast privatizimi, sipas akteve ligjore/nénligjore né fuqi
(VKM 614/2015), duke marré si shembull tri objekte me shpérndarje gjeografike, Shkodér,
Tirané, Kolonjé, me sipérfage sa mesatarja e sipérfages sé objekteve gé synohet té privatizohen
né bashkiné pérkatése.

Nga llogaritjet e béra, sipas formulés sé pagesés sé privatizimit, rezultoi se pagesa gé duhet
pérballuar nga familjet e marra si shembull jané, si mé poshté:

Bashkia Shkodér

Sipérfagja e banimit 62m?,

Shuma pér t’u paguar sipas VKM 614/2015, i ndryshuar 1.937.258 leké
Shuma pér t’u paguar sipas projektvendimit (50% e truallit) 1.724.830 leké

Bashkia Tirané

Sipérfagja e banimit 171,8 m?,
Shuma pér t’u paguar sipas VKM 614/2015, i ndryshuar 6.393.794 leké
Shuma pér t’u paguar sipas projektvendimit (50% e truallit) 4.229.710 leké

Bashkia Kolonjé

Sipérfagja e banimit 59m?,
Shuma pér t’u paguar sipas VKM 614/2015, i ndryshuar 1.563.086 leké
Shuma pér t’u paguar sipas projektvendimit (50% e truallit) 1.539.536 leké

Sa mé sipér, duke marré parasysh:

- barrén e madhe financiare q€ do t’u ngarkohej familjeve pér privatizimin e objekteve ku
aktualisht jané té strehuar;
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- faktin gé né rast privatizimi pér pronat me vendim kthim/kompensimi, familjarét mund té
nxirren nga banesat e tyre, pér shkak se e drejta e parablerjes prevalon pér ish-pronarét;

- faktin gé né rast mospagimi té shumés sé kérkuar nga familjarét, brenda 2 viteve, sipas
VKM 614/2015, prona i kalon bashkisé pérkatése dhe familjarét nxirren nga banesat ku
jané strehuar.

Sa mé lart Ministria e Mbrojtjes u térhog nga procedurat pér privatizimin e objekteve sipas
akteve ligjore/nénligjore né fuqi.

Pér kéto arsye u sugjerua ngritja e njé Grupi Ndérinstitucional Pune, nén kryesimin e
zB8vendésministrit t& Mbrojtjes, 1 cili té kété né pérbérje pérfagésues té Ministrisé sé Mbrojtjes,
Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, ALUIZNI-t, si dhe Agjencisé
sé Trajtimit té Pronés.

Né zbatim t€ urdhrit t€ Kryeministrit nr. 35, daté¢ 22.02.2018 “Pér Ngritjen e Grupit
Ndérinstitucional té Punés pér pérgatitjen e akteve nénligjore pér kalimin e pronésisé sé
banesave té dhéna pér strehim familjeve té ushtarakéve dhe ish-ushtarakéve, té ndodhura brenda
pronave né pérgjegjési administrimi t€ Ministrisé sé¢ Mbrojtjes”, né Ministriné e Mbrojtjes ka
vijuar puna pér pérgatitjen e akteve nénligjore pér kalim té pronésisé sé ushtarakéve dhe ish-
ushtarakéve, duke béré evidentimin e pronave dhe familjaréve, té cilét i kané né pérdorim
aktualisht.

Pér vijimin e punés né mbledhjet gé grupi ndérinstitucional ka zhvilluar né Ministriné e
Mbrojtjes, éshté réné dakord gé pér formulén e privatizimit té pronave né administrim t€ MM-sé
té pérdorej si model VKM nr. 327, daté 29.04.2011 “Pér kalimin né fond banesash té ish-
objekteve té dala nga ristrukturimi i Ministrisé sé Brendshme (reparti ushtarak nr. 5715), Tirang,
me géllim privatizimi, né emér té banoréve, nga Enti Kombétar i Banesave”, i ndryshuar, i cili
parashikonte kalimin né favor té poseduesve (punonjésve té MB-sé) té sipérfages ndértimore dhe
sipérfages truall me formulén e privatizimit pa kundérshpérblim.

Né vijim té praktikés u hartua projektakti “Projektvendim i Késhillit t&€ Ministrave pér kalimin né
pérgjegjési administrimi nga Ministria e Mbrojtjes te Ministria e Financave dhe Ekonomisé, pér
Entin Kombétar té Banesave dhe kthim né Fond Banesash té disa objekteve té Ushtrisé, me
géllim privatizimin e tyre, si dhe pér disa ndryshime né vendimin nr. 515, daté 18.07.2003 “Pér
miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né
pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Mbrojtjes™”.

Problematiké Kryesore né hartimin e projektvendimit si mé lart géndron fakti se objektet e
reparteve ushtarake jané dhéné né pérdorim té familjeve té ushtarakéve dhe té ish-ushtarakéve né
njé periudhé kryesisht prej 20 vitesh, né bazé té akteve ligjore dhe nénligjore té kohés pér
privatizimin e pronés shtetérore, gjaté késaj kohe pérdoruesit e objekteve pér nevojat e tyre kané
kryer investime, ndértime informale né kéto objekte, duke ndryshuar pjesérisht ose térésisht
planimetriné/strukturén e objekteve né té cilat banojné.

Si rezultat i arsyeve té listuara mé lart, nisma dhe pérpjekja pér hartimin e projektvendimit
rezultoi e pasuksesshme.
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Pér mé tepér, Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t¢ Zonave/Ndértimeve
Informale, me shkresén e saj nr. 2215, dat€ 01.03.2019 “Mbi ¢éshtjen e banesave t&€ dhéna pér
strehimin e familjeve té ushtarakéve dhe ish-ushtarakéve”, parashtron se njé ndér problemet
kryesore gé haset né hartimin e projektaktit (projektvendim i Késhillit t&¢ Ministrave) éshté
gjendja faktike e banesave, e cila duhet té merret parasysh pér vijimin e procedurave té hartimit
té projektvendimit si pasojé e kétij fakti, kjo praktiké nuk mund té vijojé nga Ministria e
Mbrojtjes, pér arsyen se shtesat e objekteve té dhéna né pérdorim apo ndértimet e reja mbi
objektet ekzistuese nuk jané né inventar té strukturave té Ministrisé sé Mbrojtjes dhe si rrjedhim
nuk mund té hartohet njé projektvendim pér kalim té objekteve pér té cilat Ministria e Mbrojtjes
nuk éshté posedues.

Si pérfundim, propozimi i njé projektligji shihet si e vetmja mundési pér zgjidhjen e
problematikés sé kalimit té pronésisé ushtarakéve, ish-ushtarakéve apo i trashégimtaréve té tyre.
Drafti i projektligjit pérfshin vetém kété kategori personash dhe parashikon kalimin e objekteve
té dhéna pér strehim, nga pérgjegjésia e administrimit t& Ministrisé sé Mbrojtjes, né pérgjegjési
administrimi t€ ministrisé pérgjegjése pér strehimin pér Entin Kombétar té€ Banesave, me géllim
privatizimin e tyre nga poseduesit.

Né projektligj éshté pércaktuar privatizimi i objekteve ndértimore né favor té personave pérfitues
té cilét posedojné dokumentacion vértetues té pajisjes me objekte pér géllime strehimi dhe
Vijojné té jené banues té tyre.

Sikurse kemi argumentuar mé lart rreth historikut té veprimeve administrative pér pajisjen e
ushtarakéve apo ish-ushtarakéve me objekte pér géllim strehimi, né shumicén e rasteve kéto
objekte posedohen nga pérfituesit népérmjet dokumentacionit léshuar nga MM-ja, prej njé
periudhé mesatare prej 20 vitesh ose edhe mé shumé, vlen té merren né konsideraté edhe
dispozitat e Kodit Civil t€ Republikés sé Shqipérisé (neni 168) pér fitimin e pronésisé me
parashkrim fitues.

Né rastet e hapjes sé proceseve gjygésore, pérfituesit kané poseduar objektet me mirébesim nga
Ministria e Mbrojtjes, pasi kjo e fundit me vullnetin e saj i ka dhéné kéto objekte pér géllime
strehimi/privatizimi dhe proceset gjygésore mund té ngarkojné mé tej MM-né me shpenzime

gjyqésore.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUESHMERISE DHE HARMONIZIMI
ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E NDERKOMBETAR

Projektligji “Pér privatizimin e objekteve dhe sipérfageve ndértimore nén objektet e dhéna pér
strehim, né inventar t€ Ministrisé sé Mbrojtjes”, éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe né
harmoni té ploté me legjislacionin né fuqi.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNITAIRE (PER
PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektvendimi nuk synon pérafrim me acquis communitaire té Bashkimit Evropian.
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VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT

Projektligji “Pér privatizimin e objekteve dhe sipérfageve ndértimore nén objektet e dhéna pér
strehim, né inventar té& Ministrisé sé Mbrojtjes”, pérbéhet nga 13 nene.

Né nenin 1 té projektligjit éshté pércaktuar gé té gjitha objektet ndértimore, sé bashku me truallin
nén objekt, té cilat u jané dhéné ushtarakéve ose ish-ushtarakéve nga Ministria e Mbrojtjes pér
géllim strehimi, do té privatizohen né favor té pérfituesve té cilét disponojné dokumentacion pér
pajisjen me kéto objekte dhe vazhdojné té jené banoré aktualé té tyre, pra t’i kené akoma né
posedim.

Né projektligj (neni 2) éshté parashikuar e drejta e kompensimit pér ish-pronarét té ciléve u éshté
njohur e drejta e parablerjes pér sipérfaget truall mbi té cilat jané ndértuar objektet té cilat jané
dhéné pér strehim.

Né nenin 3 té projektligjit éshté pércaktuar kryerja e privatizimit pér objektet e dhéna pér
strehim, sipas akteve ligjore e nénligjore té kohés, té cilat ishin né fuqi dhe autorizonin
Ministriné e Mbrojtjes népérmjet dokumentacionit qé té pajisnin ushtarakét apo ish-ushtarakét e
pastrehé té Forcave té Armatosura me objekt pér géllime strehimi.

Akti normativ kryesor mbi té cilén jané bazuar veprimet administrative pér pajisjen me objekt
pér géllim strehimi ka gené VKM nr. 81, daté 28.02.1994 “Pér kthimin né banesa té objekteve gé
mbetén té lira nga ristrukturimi i ushtrisé dhe ministrisé sé rendit publik”, i ndryshuar.

Né pikén nr. 2, té nenit 3 té projektligjit sanksionohet gé kryerja e privatizimit té objekteve té
dhéna pér strehim ushtarakéve dhe ish-ushtarakéve do té béhet vetém pér ato prona té cilat jané
pérfshiré né listén bashkélidhur projektligjit, e cila pércakton emértimin e objektit, numrin dhe
vendndodhjen e pronés, e cila do t’i nénshtrohet procedurave té privatizimit.

Né nenin 4 té projektligjit éshté pércaktuar forma e dokumentacionit vértetues pér pajisjen me
objekt pér géllim strehimi, dokumenti gé disponon ¢do pérfitues népérmjet té cilit pérfituesi ka
marré né posedim objektin pér géllim strehimi dhe shpreh vullnetin e Ministrisé sé Mbrojtjes apo
strukturave té varésisé pér vénien né dispozicion té objekteve pér strehim, me géllim qé mé pas
té kryheshin procedurat administrative pér kalimin e té drejtés sé pronésisé. Dokumentacioni
duhet té jeté origjinal ose i njésuar me origjinalin.

Né nenin 5 té projektligjit pércaktohet kalimi né pérgjegjési administrimi i objekteve nga
Ministria e Mbrojtjes né ministriné pérgjegjése pér strehimin, Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, pér Entin Kombétar té Banesave si organ i geverisjes gendrore, i cili do té vijojé
procedurat pér privatizimin e objekteve té dhéna pér strehim me géllim privatizimin e tyre né
favor té pérfituesve, sipas nenit 1 dhe 3 té kétij projektligji.

Né nenin 6 té projektligjit ngarkohet Ministria e Mbrojtjes népérmjet strukturave té saj pér
pérgatitjen e planvendosjeve, planimetrive né funksion té privatizimit t& kétyre objekteve,
sikurse kemi sgaruar mé lart, planvendosjet dhe planimetrité jané pérgatitur ose do té
pérditésohen nga Ministria e Mbrojtjes.
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Né nenin 7 té projektligjit éshté parashikuar gé privatizimi i objekteve té kryhet sipas gjendjes
faktike té ndértesés. Sgarojmeé se né pjesén mé té madhe té rasteve té pajisjes me dokumentacion
pér objekte banimi, ushtarakét apo ish-ushtarakét kané gené té detyruar té kryejné punime shtesé
né objektet e marra pér strehim. Kjo ka sjellé ndryshime té pjesshme strukturore, ndryshime,
shtesa apo edhe né ndértim té ri mbi truallin e objektit fillestar. Kéto ndérhyrje kané gené té
diktuara nga nevojat pér t’i pérshtatur pér banim dhe pérfituesit kané kryer kéto ndérhyrje me
shpenzimet e tyre.

Arsyeja kryesore e propozimit té projektligjit éshté pikérisht zgjidhja e problematikés sé krijuar
pér shkak té ndryshimeve strukturore dhe shtesave té kryera nga veté poseduesit e objekteve.
Pikérisht kjo gjendje faktike ka béré t& pamundur zgjidhjen e problematikés dhe privatizimit té
objekteve té dhéna pér strehim népérmjet njé vendimi té Késhillit t8 Ministrave, si¢ éshté
parashtruar mé lart né kapitullin I11 té relacionit.

Sipas nenit 8 té projektligjit pérjashtohen si pérfitues té gjithé ata persona ushtaraké apo ish-
ushtaraké, té cilét disponojné njé objekt tjetér té pérfituar nga shteti ose né momenti e pajisjes me
objekt pér géllim strehimi kané pasur detyrimin pér té dorézuar njé objekt tjetér banimi dhe nuk e
kané dorézuar.

Né rastet kur objekti i strenimit éshté objekt i njé céshtje gjyqgésore, (neni 9) procedurat e
privatizimit pezullohen deri né daljen e njé vendimit té formés sé preré nga gjykata kompetente.

Sipas nenit 10 té projektligjit pérfituesit do té paguajné vetém vlerén gé ka pasur trualli nén
objekt né momentin e pajisjes me dokumentacion pér objektet e banimit dhe shpenzimet
hipotekare.

Projektligji pérjashton privatizimin e objekteve né inventar t€ Ministrisé s& Mbrojtjes té cilat jané
brenda Planit té Vendosjes dhe té Pérhapjes sé Forcave té Armatosura.

Projektligji pércakton nxjerrjen e njé udhézimi té pérbashkét ndérmjet Ministrisé sé Mbrojtjes

dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér detajimin e procedurave té privatizimit,

dokumentacionit té privatizimit.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E AKTIT

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohen Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Financave dhe

Ekonomisé, Enti Kombétar i Banesave.

VII1.PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E
PROJEKTAKTIT

Projektligji &shté hartuar nga strukturat e Ministrisé sé Mbrojtjes.

Pér hartimin e projektligjit éshté zhvilluar njé konsultim paraprak me pérfagésues té strukturave
té Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, Entit Kombétar té Banesave.
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IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMET
BUXHETORE

Ky projektligj nuk ka efekte financiare pér buxhetin e shtetit.

Shpenzimet pér kalimin e té drejtés sé pronésisé nga Enti Kombétar i Banesave né favor té
pérfituesve do té pérballohen nga kéta té fundit.

Projektligji do té keté impakt financiar pozitiv, pasi kusht pér privatizim éshté pércaktuar pagesa
e vlerés sé truallit nén objekt nga pérfituesit, shumé financiare e cila do té shérbejé pér
kompensim financiar té ish-pronaréve.

PROPOZUESI
MINISTRI | MBROJTJES

Olta Xhacgka

Relacion pér projektligjin “Pér privatizimin e objekteve dhe sipérfageve ndértimore nén objektet e dhéna pér
strehim, né inventar té Ministrisé sé Mbrojtjes”.



