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ARSYET E KTHIMIT

TE LIGJIT NR. 18/2020 “PER MIRATIMIN E AKTIT NORMATIV, ME FUQINE E
LIGJIT NR. 1, DATE 31.1.2020, TE KESHILLIT TE MINISTRAVE,
‘PER MASAT PARANDALUESE NE KUADER TE FORCIMIT TE LUFTES KUNDER
TERRORIZMIT, KRIMIT TE ORGANIZUAR, KRIMEVE TE RENDA DHE
KONSOLIDIMIT TE RENDIT E SIGURISE PUBLIKE’”

Té nderuar deputetg,

Kuvendi i Shqipérisé, né seancén plenare té datés 5 mars 2020 ka miratuar ligjin nr. 18/2020 “Pér
miratimin e aktit normativ, me fuqginé e ligjit, nr. 1, daté 31.1.2020, té Késhillit t¢ Ministrave, ‘Pér
masat parandaluese né kuadér té forcimit té luftés kundér terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve
té rénda dhe konsolidimit té rendit e sigurisé publike’”. Ky ligj me shkresén nr. 945 prot, daté
10.03.2020 té Kuvendit, i éshté pércjellé Presidentit té Republikés pér dekretim dhe shpallje.

Sipas dokumentacionit parlamentar rezulton se akti normativ me fuqiné e ligjit éshté hartuar nga
Ministria e Brendshme dhe Ministria e Drejtésiseé.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit parlamentar (relacionit shogérues té projektligjit, Raportit té
Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratés Publike dhe té Drejtat e Njeriut) kjo nismé ligjore
ka pér géllim:

e Ndérhyrjen emergjente dhe me karakter té pérkohshém né kushtet e nevojés sé forcimit dhe
ashpérsimit té luftés kundér terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit
té rendit e sigurisé publike.

e Pércaktimin e masave parandaluese me karakter té pérkohshém né kuadér té forcimit té luftés
ndaj organizatave dhe grupeve té strukturuara kriminale, organizatave terroriste, bandave té
armatosura, individéve té pérfshiré né krime té rénda si dhe procedurat, kompetencat e kriteret
pér zbatimin e kétyre masave ndaj subjekteve té kétij akti normativ.

Vecanérisht, nga Raporti i Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat
e Njeriut, citohet se:

e Nxjerrja e Kkétij akti normativ nga Késhilli i Ministrave éshté diktuar nga nevoja pér
sanksionimin e marrjes sé masave parandaluese me karakter personal, pasuror e ekonomik
ndaj njé kategorie té caktuar subjektesh, pér té cilat ka dyshime apo informacion se jané té
pérfshira, ndihmojné apo financojné veprimtari té krimit t€ organizuar, krimeve té rénda,
terrorizmit apo bandave té armatosura, duke pérbéré rrezik dhe cenuar siguriné publike.



o Pérparésité dhe efektiviteti i kétij akti normativ konsistojné né fugizimin e mekanizmave
identifikues/gjurmues, si dhe né rritjen e proaktivitetit té Policisé sé Shtetit. Né vecanti pér
marrjen “né kohén e duhur” t€ masave dhe veprimeve parandaluese me karakter personal,
pasuror e ekonomik, si dhe né goditjen efikase ndaj té gjitha aseteve, pasurive dhe té ardhurave
nga aktivitete t& paligjshme té krimit t€ organizuar, terrorizmit apo pasurive, pér té cilat
subjektet e kétij akti normativ nuk mund té provojné ligjshmériné e burimit, krijimit apo fitimit
té tyre.

Gjithashtu, pérgjaté shqyrtimit té praktikés paralamentare me géllim evidentimin e argumenteve
justifikuese mbi nevojén dhe urgjencén e kétij akti, u konstatua se, né Raportin e Komisionit pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, ndér té tjera citohet se:

“U vu re se ligji antimafia nuk po funksiononte ashtu si¢ duhej, si edhe njé coroditje e sistemit
gjygésor dhe i prokurorisé me disa vendimeve, gé jané béré té njohura pér té gjithé opinionin
publik népérmjet medias. Né kéto kushte, por edhe pér nevojén emergjente deri sa té krijohet
struktura e posagme pér investigimin e aseteve kriminale, si¢ &shté Byroja Kombétare e Hetimit,
u miratua ky akt normativ”.

Presidenti i Republikés shgyrtoi né térési té gjithé praktikén parlamentare, ku pérfshihen
edhe kéto deklarime si mé sipér, té pérdorura si justifikim pér ngutin e treguar né miratimin
e Kétij akti normativ, si dhe pasi vlerésoi pérputhshmériné e ligjit nr. 18/2020 “Pér miratimin
e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 1, daté 31.1.2020, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
masat parandaluese né kuadér té forcimit té luftés kundér terrorizmit, Krimit té organizuar,
krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit e sigurisé publike””, me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, konstatoi se, Akti Normativ nr. 1, miratuar me ligjin nr. 18/2020:

e Tejkalon kompetencat kushtetuese té Késhillit té¢ Ministrave;

e Shkel parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve;

e Shkel njéherazi disa té drejta dhe liri themelore té njeriut, si e drejta e pronés private, e
drejta pér njé proces té rregullt gjygésor, apo prezumimi i pafajésisé;

e Shkel hierarkiné e akteve té pércaktuar né nenin 116 té Kushtetutés;

e Bie ndesh me parime té réndésishme qé géndrojné né themelet e shtetit té sé drejtés té
pércaktuara né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe né jurisprudencén e
Gjykatés Kushtetuese;

e Shkel parashikimet kushtetuese mbi funksionimin e pavarur té Prokurorisé sé Posagme
dhe Gjykatés sé Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar;

e Bie ndesh me parashikimet e Kodit té Procedurés Penale.

Bazuar né kéto konstatime arsyetimi i té cilave do té parashtrohen né vijim, né bindje té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe né ushtrim té sé drejtés sé parashikuar né pikén 1 té
nenit 85 té saj, Presidenti i Republikés ka vendosur gé ligji nr. 18/2020 “Pé&r miratimin e aktit



normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 1, daté 31.1.2020, té Keshillit t¢ Ministrave, ‘P&r masat
parandaluese né kuadér té forcimit té luftés kundér terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve té
rénda dhe konsolidimit té rendit e sigurisé publike’”, i duhet kthyer Kuvendit, pasi shkel né ményré
té drejtpérdrejté nenet 7, 17, 27, 38, 41, 42, 81/2, 83, 101, 116, 136/2, 148/2, 148/dh, 149/c, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenin 6 t¢ KEDNJ-sé si dhe nenin 1 té protokollit nr.1 té
Konventés Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore.

I. Akti Normativ me fuginé e ligjit, nr. 1, daté 31.1.2020, i Késhillit té Ministrave, “Pér masat
parandaluese né kuadér té forcimit té luftés kundér terrorizmit, krimit té organizuar,
krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit e sigurisé publike””, i miratuar me Ligjin nr.
18/2020 éshté miratuar né kundérshtim flagrant me nenin 101 té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé.

Akti normativ me fuqginé e ligjit nuk éshté nxjerré né kushtet e urgjencés apo té njé boshlléku
legjislativ, kérkesa kéto gé diktohen nga parashikimet e nenit 101 i Kushtetutés. Miratimi i kétij
akti normativ né shkelje té procedurés kushtetuese dhe té disa té drejtave dhe parimeve themelore
té mbrojtura nga Kushtetuta.

1. Neni 101 i Kushtetutés pércakton se:
“Késhilli 1 Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén pérgjegjésiné e tij, mund té nxjerré
akte normative gé kané fuginé e ligjit, pér marrjen e masave té pérkohshme. Kéto akte
normative i dérgohen menjéheré Kuvendit, i cili mblidhet brenda 5 ditéve nése nuk éshté i
mbledhur. Kéto akte humbasin fuginé gé nga fillimi, né qofté se nuk miratohen nga Kuvendi
brenda 45 ditéve.”

2. Kjo dispozité kushtetuese ka autorizuar Késhillin e Ministrave pér nxjerrjen e akteve normative
me fuqiné e ligjit, vetém nése pérmbushen kéto kushte kumulative:

- Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e ligjit;

- Masat gé merren té jené té pérkohshme, pér té kapércyer situatén e nevojés dhe urgjencés;

- Kuvendi si rregull, duhet t¢ mblidhet brenda 5-ditéve pér ta shqyrtuar aktin, por né ¢do
rast, Kuvendi duhet ti miratojé masat e vendosura me akt normativ brenda 45 ditéve,
ndryshe ato e humbasin fuginé gé nga fillimi.

3. Gjykata Kushtetuese ka ¢muar se nevoja dhe urgjenca jané elemente me réndési té vecanté né
pérmbajtjen e nenit 101 té Kushtetutés dhe, si té tillg, jané elemente pércaktuese pér té drejtén qé
sanksionon Kkjo dispozité. Kuptimi i tyre éshté autonom, i lidhur me térésiné e pérmbajtjes sé
dispozités dhe me parimet bazé qé pérshkojné Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé?.
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4. Nevoja dhe urgjenca jané rrethana dhe situata fakti gé vlerésohen rast pas rasti. Ato mund té
shkaktohen nga faktoré té ndryshém jetésoré, natyroré e shogéroré. Si raste té tilla pérmendim
fatkeqésité natyrore, boshlléku legjislativ i shkaktuar nga shfugizimi i akteve, nevoja pér efekte
té menjéhershme né fusha me ndjeshméri té madhe publike, parandalimi i menjéhershém i
spekulimeve. Ajo gé i bashkon té gjitha kéto situata éshté fakti se pérfagésojné njé gjendje jo té
zakonshme né jetén e vendit ku evidentohet dukshém rreziku i ardhjes sé pasojave té démshme pér
interesat publike ose pér té drejtat themelore té shtetasve. Ky rrezik dikton nevojén e masave té
menjéhershme, por gé legjislacioni ekzistues nuk i mundéson dot?.

5. Nevoja dhe urgjenca duhen kuptuar si parakushte t& domosdoshme, mosgenia e té cilave do té
kishte si pasojé pavlefshmériné e aktit normativ me fuginé e ligjit. Mungesa e tyre shndérrohet né
ves té legjitimitetit kushtetues té qeverisé pér nxjerrjen e aktit normativ dhe, né vijim, né ves té
ligjit gé e ka miratuar até. Duke gené kushte paraprake, nevoja dhe urgjenca duhet té jené vértetuar
se ekzistojné pérpara momentit té marrjes sé nismés nga geveria pér nxjerrjen e aktit normativ me
fuqiné e ligjit. Kéto dy kushte duhet té jené gjithashtu té pranishme, té lidhura e té ndérvarura dhe
né momentin kur nxirret akti normativ me fuginé e ligjit. Nése ekziston nevoja pér nxjerrjen e njé
ligji, por pa ndonjé urgjenceé té dukshme, geveria nuk mund té ndérmarré nismén pér nxjerrjen
e aktit normativ me fuqiné e ligjit, pasi kjo pérbén njé detyré té pushtetit ligjvénés.

Vetém kur situata e krijuar vlerésohet e pamundur té presé aq kohé sa nevojitet pér nxjerrjen e
ligjit té nevojshém nga organi ligjvénés, qofté edhe népérmjet procedurave té pérshpejtuara, nisma
ligjvénése mund t’i kalojé geverisé. Nése nuk do té vlerésohej ky aspekt, geveria do té merrte,
pa té drejté, funksionet ligjvénése té Kuvendit. Kushtetuta, népérmjet nenit 101 té saj, ka lejuar
gé pushteti ekzekutiv t¢ mund té miratojé akte gé kané té njéjtén fuqi si ligjet vetém kur rasti
shfaget si i jashtézakonshém dhe nevoja e urgjenca béjné té pamundur ushtrimin e kompetencés
ligjvénése nga Kuvendi®.

6. Nga ana tjetér, elementi urgjencé nuk mund té ekzistojé né vetvete pa nevojén, sepse urgjenca
tregon vetém njé situaté gé nuk mund té presé, ndérsa nevoja tregon substancén e saj, pércakton
situatén gé kérkon zgjidhje, tregon marrédhénien shogérore gé kérkon rregullim ligjor. Prania e
domosdoshme e té dy elementeve rezulton edhe nga analiza gjuhésore e tekstit té nenit 101 té
Kushtetutés. Lidhéza “dhe” si né ¢do rast, kérkon praniné e njékohshme té t& dy elementéve, né
dallim nga rastet e tjera kur né dispozitén ligjore jané p&€rdorur lidhéset “ose”/ “apo”. Kuptimin e
tyre té vérteté termat nevojé dhe urgjencé e manifestojné né kuadér té situatés té rastit konkret,
duke i vlerésuar né kohén kur éshté vértetuar prania e tyre. Nga kuptimi i pérmbajtjes sé nenit 101
té Kushtetutés rezulton se vilerésimin e paré faktik dhe substancial té kétyre elementeve i pérket ta
béjé, geveria. Ajo nuk mund té ndérmarré njé nismé pér nxjerrjen e njé akti normativ me
fuginé e ligjit, pa vlerésuar mé paré rrethanat e krijuara gé kané shkaktuar nevojé dhe
urgjencé. Natyra e vlerésimit gé bén ky organ éshté faktik dhe juridik®.

2 Vendim nr. 24, daté 10.11.2006 i Gjykatés Kushtetuese.
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7. Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar né jurisprudencén e saj se Qeveria éshté e detyruar té
shpjegojé dhe argumentojé nevojén dhe urgjencén konkrete gé e kané detyruar té nxjerré
aktin normativ me fuginé e ligjit. Ky detyrim ka karakter formal dhe substancial. Qeveria éshté
e detyruar ta pasqyrojé shpjegimin né pérmbajtjen e ¢do akti normativ me fuginé e ligjit gé nxjerr,
minimalisht né preambulén e tij°.

8. Né relacionin shogérues té aktit normativ jo vetém gé mungon sqarimi qofté formal i
nevojés dhe urgjencés pér propozimin dhe miratimin e kétij akti, por edhe nga shqyrtimi i
géllimit dhe objektit té nismés, éshté e garté se nuk ka asnjé rrethané faktike, objektive gé
té kérkonte apo gé té legjitimojé ushtrimin e kompetencés gé neni 101 i Kushtetutés ia njeh
Késhillit t&¢ Ministrave.

9. Pérkundrazi, lufta ndaj kriminalitetit né vend éshté detyrim i pérhershém i geverisé,
ndérsa mekanizmat pér gjurmimin dhe pengimin e pérdorimit té burimeve té ardhura nga
krimi, jané pércaktuar né legjislacionin né fugi gé duhet té zbatohet nga organet e ngarkuara
me ligj.

10. Lufta kundér krimit té organizuar, organizatave dhe grupeve té strukturuara kriminale, si dhe
cdo grupi tjetér kriminal, bandave té armatosura, individéve té pérfshiré né krimet e rénda, si¢
citohet né nenin 2 té aktit normativ, nuk mund té jeté njé géllim i pérkohshém, gé kérkon masa
té pérkohshme. Masat e pérkohshme jané té justifikuara kur pranohet gjerésisht se gjendja éshté
aq alarmante sa nuk mund té pérballohet mé me legjislacionin aktual dhe se kérkon patjetér
ndérhyrje dhe masa té jashtézakonshme. Pérkundrazi, nevoja pér konsolidimin e sigurisé né
vend, kérkon masa dhe politika afatgjata, té cilat u vlerésuan né ményré té thelluar kur
legjislacioni u amendua né kuadér té reformés né sistemin e drejtésisé, né vitin 2017.

11. Ngaanatjetér, lufta ndaj krimit té organizuar apo krimeve té rénda, patjetér qé mund té arrihet,
si¢ citohet né nenin 2 té aktit normativ, pérmes “rritjes sé kapacitetit dhe nivelit t& zbulimit,
gjurmimit dhe parandalimit té krimit té organizuar, krimeve té rénda, terrorizmit dhe pérdorimit
prej krimit té organizuar té pronave me origjiné té paligjshme ”. Por referuar kétij parashikimi
éshté e pagarté se si akti normativ né vetvete, ndihmon né forcimin e kétyre mjeteve, pra né rritjen
e kapaciteteve dhe nivelit t& zbulimit, gjurmimit dhe parandalimit, kur pércaktimi i kompetencave
té qarta té secilés strukturé ligjzbatuese nuk ka munguar asnjéheré né legjislacionin e brendshém.

12. Né Raportin e Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut, citohet se: “U vu re se ligji antimafia nuk po funksiononte ashtu si¢ duhej, si edhe njé
coroditje e sistemit gjygésor dhe i prokurorisé me disa vendimeve, gé jané béré té njohura pér té
gjithé opinionin publik népérmjet medias. Né kéto kushte, por edhe pér nevojén emergjente deri
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sa té krijohet struktura e posagme pér investigimin e aseteve kriminale, si¢ éshté Byroja Kombétare
e Hetimit, u miratua ky akt normativ”.

Nése éshté realizuar njé analizé e tillé ex post e mbéshtetur né fakte, qé na tregon se njé pjesé e
legjislacionit té& brendshém nuk éshté mé efektiv dhe nuk zbatohet, atéheré po mbéshtetur né njé
analizé juridike dhe faktike, duhet té:

- propozoheshin njé set masash pér forcimin e kapaciteteve té institucioneve pérgjegjése pér
zbatimin e ligjit; dhe

- nése kéto masa rezultojné té pamjaftueshme, mund té ndérmerren nisma pér propozimin e
amendamenteve ligjore, duke respektuar procesin e hartimit gjithépérfshirés té nismave
dhe konsultimit publik té tyre, para miratimit.

13. Por asnjé analizé e tillé nuk éshté béré, duke shkelur hapur parimet kushtetuese dhe duke
miratuar njé akt normativ jo vetém né shkelje té kompetencave kushtetuese gé i njihen Késhillit té
Ministrave, por edhe né shkelje té njé séré funksioneve qé Kushtetuta ia ka njohur disa prej
organeve té drejtésisé, si¢ do té evidentohet mé poshté.

14. Nuk ka asnjé sgarim se pse situata e krijuar vlerésohej nga Qeveria e pamundur té priste aq
kohé sa nevojitet pér nxjerrjen e ligjit t&¢ nevojshém nga organi ligjvénés, qofté edhe népérmjet
procedurave té pérshpejtuara. Apo ¢cka e bén mé té réndé nxjerrjen e rregullave té miratuara me
aktin normativ nr. 1, éshté fakti se, nése vértet kéto rregulla diktohen nga nevoja emergjente pér
luftimin e krimit té organizuar, dhe éshté e garté qé kjo nevojé nuk ka lindur tani, pse nuk u
ndérmor mé herét nisma ligjvénése?! Kéto pyetje jo vetém gé nuk marrin pérgjigje, por tregojné
njékohésisht edhe mangeésité e rénda né kryerjen e detyrave dhe funksioneve té organeve
shtetérore. Pér ilustrim, Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe
Konfiskuara éshté njé organ né varési té Ministrisé sé Financave qé ka patur gjithé informacionin
e nevojshém statistikor pér té vlerésuar nevojén e ndérhyrjeve né legjislacionin né fugi. Kjo nevojé
pasqgyrohet né miratimin e Planit té Pérgjithshém Analitik té Akteve gé miraton dhe zbaton ¢do vit
Késhilli i Ministrave, duke i dhéné kohén e nevojshme té planifikojné miratimin e ndryshimeve
ligjore pérmes procedurés sé rregullt dhe pa shmangur procesin e konsultimit publik.

15. Mosrespektimi, né rastin konkret, fillimisht nga Késhilli i Ministrave, i kritereve dhe
kufizimeve kushtetuese procedurale dhe léndore, pérbén njé té meté té legjitimitetit
kushtetues té geverisé pér nxjerrjen e aktit normativ dhe, po ashtu, njé té meté té ligjit gé ka
miratuar Kuvendi®.

16. Pérkohshméria e zbatimit té kétij akti éshté shpjeguar né Raportin e Komisionit pérgjegjés
pér céshtjet ligjore, me momentin e ngritjes dhe funksionimit té Byrosé Kombétare té Hetimit. Kjo
Byro, me fillimin e veprimtarisé sé Prokurorisé sé Posacme, tanimé éshté né fazén finale pér
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fillimin e veprimtarisé sé saj. Késisoj, edhe nevoja e vetme, edhe pse e pajustifikuar ligjérisht, pér
rregulla té posagme, tashmé nuk ekziston mé. Edhe pse Byroja Kombétare e Hetimit, nuk ishte
funksionale t& miratimin e kétij akti, sérish, shtetit shqiptar, nuk i mungon as legjislacioni dhe as
strukturat e Policisé Gjygésore qé mund té kryejné detyrat e tyre né zbatim té kuadrit ligjor
ekzistues. Duhet gé ky legjislacion té zbatohet né ményré permanente dhe né ményré objektive,
pasi lufta kundér kriminalitetit dhe aseteve kriminale nuk éshté kurrsesi njé shfagje televizive pér
kredite politike. Kjo u evidentua garté kur né ményré té pajustifikuar, angazhohen njé térési forcash
policore té armatosura, me géllimin e vetém dorézimin e njé komunikimi shkresor. Kur ky veprim
mund té kryhej shumé thjesht nga njé oficer policie, apo qofté dhe nga shérbimi postar.

17. Pér mé tepér, po sipas parashikimeve té veté aktit normativ, duket se pérkohshméria ka njé
koncept té shtriré né kohé, duke e kthyer zbatimin e kétij akti né njé ligj té miréfillté qé synon té
gjejé zbatim pér njé kohé té gjaté, duke shkelur parashikimet e ligjeve proceduriale dhe atyre té
miratuara me shumicé té cilésuar né kuadér té reformés né drejtési dhe duke dubluar institucionet
e reja té drejtésisé qé kané kompetenca té qarta kushtetuese dhe ligjore. Késisoj, i referohemi
parashikimit té béré né pikén 2, té nenit 29, té aktit normativ, ku pércaktohet se: “Deri mé 31 mars
té vitit 2021, subjektet e parashikuara né pikén 1, té kétij neni, duhet té béjné deklarimet pasurore
mbi té ardhurat vjetore, shtesat, pakésimet dhe ndryshimet e pasurisé pérgjaté vitit 2020.”
Ndérkohé gé, né nenin 38 té veté aktit normativ, pércaktohet se: “Ky akt normativ ka efekt té
pérkohshém dhe do té zbatohet deri mé 31.12.2020”.

Kjo mospérputhje éshté ose gabim i miratuesve té aktit normativ dhe miratuesve té ligjit nr.
18/2020, ose tregon géllimin e vérteté pér té shtriré né kohé efektet e kétij akti.

Il. Ligji nr. 18/2020 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 1, daté 31.1.2020,
té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té luftés kundér
terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit e sigurisé
publike””, bie ndesh me nenin 7 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

1. Neni 7 i Kushtetués sanksionon se: “Sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet
né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqgésor.”

2. Akti normativ nr.1, daté 31.01.2020, i miratuar me ligjin nr. 18/2020, cenon parimin kushtetues
té ndarjes dhe balancimit té pushteteve, pér sa kohé éshté nxjerré njé akt me fuqginé e ligjit, pa
ekzistuar nevoja dhe urgjenca, duke marré pérsipér Késhilli i Ministrave té rregullojé fusha qé
jané né kompetencén ekskluzive té Kuvendit dhe kérkojné miratim me shumiceé té cilésuar.

3. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, duke e njohur dhe sanksionuar pérgendrimin e pushtetit
ligjvénés né duart e Kuvendit té Shqipérisé ka lejuar, si raste pérjashtimore, nxjerrjen e akteve me
fuginé e ligjit edhe nga organe té tjera kushtetuese. Njé nga pérjashtimet éshté ai i parashikuar nga
neni 101 i Kushtetutés, gé i njeh té drejtén Késhillit té Ministrave té nxjerré akte normative me



fuginé e ligjit. Pérdorimi i K&tij instrumenti ligjvénés mbetet né vlerésimin e Késhillit té
Ministrave, por gmohet se pérdorimi i tij gjerésisht dhe jo né kushtet e parashikuara nga Kushtetuta
do té cenonte pavarésiné e pushtetit legjislativ dhe karakterin demokratik té shtetit. Kjo e
drejté ka natyré lejuese dhe pérjashtimore, prandaj Kushtetuta e ka kushtézuar ushtrimin e saj me
ekzistencén e nevojés dhe urgjencés, si dhe me kontrollin pérfundimtar nga Kuvendi té akteve té
nxjerra’.

4. Pér mé tepér, pérmbajtja e aktit normativ ka dispozita gé sanksionojné marrédhéniet me
prokuroriné dhe gjykatén, ku parashikohen procedura té vecganta dhe vendosen afate pér organet e
drejtésisé (nenet 10, 12, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26), té cilat jané té sanksionuara né legjislacionin
né fuqi gé éshté i miratuar me shumicé té cilésuar té Kuvendit té Shqipérisé.

Né themel té procesit ligjvénés géndron nxjerrja e akteve juridike, té cilat duhet té
karakterizohen nga vijueshméria dhe stabiliteti. Vendimi i Kuvendit éshté rezultat
pérfundimtar i diskutimeve parlamentare dhe miratimi i tij duhet té arrihet vetém népérmjet njé
procesi té rregullt procedural®.

Ndérsa akti normativ nr.1, dhe miratimi i tij nga Kuvendi me ligjin nr. 18/2020, jo vetém gé nuk
garanton stabilitet, vijueshméri, por edhe miratimi i rregullave té reja nuk ka ndjekur procesin e
rregullt té miratimit té normave me karakter té pérgjithshém.

111, Ligjinr. 18/2020 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 1, daté 31.1.2020, té
Ké&shillit t&€ Ministrave, “Pér masat parandaluese né kuadér t€ forcimit t€ luft€s kundér terrorizmit,
krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit e sigurisé publike””, i miratuar
né kundérshtim me nenin 7 dhe kérkesat e nenit 101 té Kushtetutés, ka béré qé té shkelen dhe
neni 30 i Kushtetutés, gé sanksionon parimin e prezumimit té pafajésisé, parim gé mbrohet
edhe nga Neni 6 (2) i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Neni 11 (1) i
Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, si dhe neni 41 i Kushtetutés.

Subjektet gé i nénshtrohen kétij akti normativ, edhe pse jané nén njé process penal hetimor dhe
ndaj tyre nuk ka njé vendim té formés sé preré, sipas dispozitave té aktit normativ, i nénshtrohen
disa masave qé kalojné masén e proporcionalitetit dne nuk pérkojné me procedurén gé dikton Kodi
i Procedurés Penale apo legjislacioni né fuqi.

Gjithashtu, shkelja e nenit 101 té Kushtetutés né miratimin e kétij akti, qé pércakton rregulla dhe
afate té sanksionuara né Kodin e Procedurés Penale, dhe ligje té miratuara né kuadér té reformés
né drejtési, ka shkelur pér pasojé nenet 81, paragrafi 2, 83, paragrafi 3, dhe 116 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé.

"Vendim nr. 24, daté 10.11.2006 i Gjykatés Kushtetuese.
8 Vendimi nr.5, daté 05.02.2014 i Gjykatés Kushtetuese.



1. Neni 81 i Kushtetutés pércakton se:
“1. Té drejtén pér té propozuar ligje e ka Késhilli i Ministrave, ¢do deputet, si dhe 20 mijé
zgjedhés.
2. Miratohen me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit:
a) ligjet pér organizimin_dhe funksionimin e institucioneve, té parashikuara nga
Kushtetuta;
b) ligji pér shtetésiné;
c) ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore;
¢) ligji pér referendumet;
d) kodet;
dh) ligji pér gjendjen e jashtézakonshme;
e) ligji pér statusin e funksionaréve publiké;
é) ligji pér amnisting;
f) ligji pér ndarjen administrative té Republikés.”

2. Ndérsa neni 116 i Kushtetutés pércakton hierarkiné e akteve, duke sanksionuar se:
“1. Aktet normative gé kané fuqi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé jané:
a) Kushtetuta;
b) marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara;
c) ligjet;
¢) aktet normative té Késhillit t¢ Ministrave.
2. Aktet gé nxirren nga organet e pushtetit vendor kané fugi vetém brenda juridiksionit
territorial gé ushtrojné kéto organe.
3. Aktet normative té ministrave dhe té organeve drejtuese té institucioneve té tjera gendrore
kané fuqgi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé brenda sferés sé juridiksionit té
tyre”.

Dispozitat e aktit normativ gé rregullojné afatet dhe procedurat gé duhet té ndjeké
prokuroria dhe gjykata, bazuar né kérkesén e Operacionit Forca e Ligjit (OFL), jané
rregullime gé sipas parashikimit té nenit 81, paragrafi 2, germat “a” dhe “d” té Kushtetutés,
duhet té ishin miratuar me ligj me shumicé té cilésuar.

Bazuar né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, rregullime té tilla nuk mund té jené né
fushén e rregullimit gé pérfshin njé akt normativ me fuginé e ligjit, i miratuar nga Késhilli i
Ministrave.

3. Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar né jurisprudencén e saj se nga rregulli i pérgjithshém i
vendimmarrjes me shumicé té thjeshté nga Kuvendi bén pérjashtim térésia e ligjeve, né lidhje me
té cilat normat kushtetuese, shprehimisht, parashikojné njé shumicé té cilésuar pér miratimin e
tyre.
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4. Gjykata Kushtetuese éshté shprehur né ményré té vazhdueshme se ligjet e zakonshme
nuk mund té trajtojné ¢éshtje gé jané parashikuar té trajtohen nga kodet apo ligjet organike.

5. Gjykata Kushtetuese éshté shprehur se: “transferimi i kompetencés legjislative Késhillit té
Ministrave, gé, pérjashtimisht, t&¢ marré masa té pérkohshme né rast nevoje dhe urgjence, i
nénshtrohet para sé gjithash, kufizimeve kushtetuese, té cilat konsistojné né kritere procedurale
dhe po ashtu léndore, té pércaktueshme nga natyra e marrédhénies konkrete gé kérkon rregullim.
Né kété kuptim, Kuvendi nuk mund té delegojé pushtetin e tij ligjbérés, por ka detyrimin
kushtetues té pérmbushé kérkesat procedurale dhe l1éndore pér miratimin e ligjeve té cilésuara
sipas nenit 81/2 dhe 83 té Kushtetutés, né raport me nenet 1, 2, 4, 7 dhe 116 té Kushtetutés, aq
mé pak Késhilli i Ministrave mund té ndérhyjé né akte normative mé fuginé e ligjit né ato fusha,
rregullimi i té cilave, expressis verbis, pérbén kompetencé ekskluzive t& Kuvendit”®.

6. Késisoj, akti normativ miratuar me ligjin nr. 18/2020, nuk respekton as parashikimet e nenit
116 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé duke tejkaluar hierarkiné e normave juridike, pasi
ligjet qé dalin pér zbatim té njé norme kushtetuese nuk mund té tejkalojné kriteret, té cilat veté
norma Kushtetutuese i ka parashikuar né dispozitat e saj.

7. Teoria normativiste e sé drejtés ka né thelbin e saj idené se marrédhéniet midis normave
juridike bazohen né raportin e mbi/nénvendosjes sé tyre. Rendi juridik nuk éshté njé radhitje e
barazvlefshme normash, por njé sistem hierarkik, i cili pérbéhet nga nivele té ndryshme
vlefshmérie, dhe né secilin prej kétyre niveleve, géndron njé normé ose grup normash duke
pérftuar késhtu edhe fuqiné e caktuar juridike. Kjo piramidé aktesh normative ka né majé té saj
Kushtetutén, e cila shérben si burim pér aktet e tjera juridike. Kushtetuta, si akt themelor i njé
shteti, parashikon organet dhe kushtet né té cilat duhet té nxirren aktet normative, duke synuar
géndrueshmériné e tyre. Kushtetuta, mbi bazén e té cilés miratohen té gjitha aktet e tjera normative,
mund té ndérmarré si mision té saj edhe pércaktimin e pérmbajtjes sé ligjeve qé duhet té miratohen
né té ardhmen nga ligjvénési. Késhtu, konsiderohet si karakteristiké e kushtetutave té shkruara
pércaktimi konkret i disa parimeve Kkryesore, ose pérjashtimi absolut i disa rrethanave qé
konsiderohen si té papranueshme pér t&'°.

8. Miratimi me akt normativ me fuqiné e ligjit, i rregullave gé pér mé tepér kapércejné
rregullimet e béra né ligje té miratuara me shumiceé té cilésuar, shkelin hapur hierarkiné e
normave sipas Kushtetutés.

9. Miratimi nga Kuvendi i aktit normativ né kapércim té kritereve procedurale dhe Iéndore
té parashikuara nga Kushtetuta, pérbén njé té meté in procedendo té veté ligjit. Ndonése
Kuvendi kishte detyrimin té zbatonte drejtpérdrejt kompetencén e parashikuar nga

9 Vendimi nr.5, daté 05.02.2014 i Gjykatés Kushtetuese.
10 Vendim nr. 3, daté 20.02.2006 i Gjykatés Kushtetuese.
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rregullimi kushtetues, ai ka ménjanuar normat kushtetuese, né kundérshtim me nenin 4,
pika 3, té Kushtetutés'?.

10. Nenet 10 dhe 11 té aktit normativ nr. 1, miratuar me ligjin nr. 18/2020, i japin kompetenca
Operacionit “Forca e Ligjit”, té béjné kérkesé té arsyetuar prané prokurorit pér marrjen e masave
parandaluese personale. Madje, né rastet e urgjencés, neni 11 i lejon Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit, me kérkesé té OFL-sé, gé té mund té vendosé masat parandaluese personale té
parashikuara né pikat 1 dhe 2 t& nenit 10, me pérjashtim té masés sé nxjerrjes jashté territorit pér
shtetasit e huaj pér njé afat deri né 1 vit. Kéto parashikime bien ndesh me nenin 75/a té Kodit té
Procedurés Penale dhe me ligjin nr. 95/2016, gé garanton funksionimin e Njésisé sé Pavarur
Hetimore pér té hetuar veprat penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar, si dhe veprat e tjera
penale té kryera vetém nga subjektet e parashikuara né pikén 2, té nenit 135, té€ Kushtetutés, té
pavarur nga ¢do ndikim i paligjshém, i brendshém apo i jashtém.

11. Kéto parime dhe parashikime kushtetuese shkelen edhe nga dispozita té tjera té aktit normativ,
si neni 18, gé parashikon se Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit, me kérkesé t& OFL-Sé, i
referon prokurorit, né ményré té arsyetuar, ¢éshtjen dhe i kérkon paragitjen né gjykaté té kérkesés
pér marrjen e masés sé sekuestros. Ky parashikim, praktikisht jo vetém imponon/detyron
prokurorin né kryerjen e funksioneve té tij, por shkon edhe mé tej, ku pushteti ekzekutiv pérmes
kétij akti normativ i rrémben me forcé prokurorit pérgjegjésité kushtetuese dhe procedurale
pér ushtrimin e hetimit dhe ndjekjes penale.

12. Neni 11, pikat 3, 4, 5, 6, dhe 7, dhe nenet 18, 19, 20, 23, dhe 24 té aktit normativ, pérmbajné
parashikime proceduriale pér gjykatén dhe prokuroriné e posagme. Kéto parashikime gé lidhen
kryesisht me afatet, jané té pércaktuara vetém né Kodin e Procedurés Penale, ligj i miratuar me
shumicé té cilésuar. Ndaj kéto dispozita té aktit normativ, kané cenuar nenin 81, paragrafi 2, nenin
83, paragrafi 3, té Kushtetutés, dhe neni 116 té saj. Posacérisht neni 83, paragrafi 3, i Kushtetutés
pércakton se, “Procedura e pérshpejtuar nuk lejohet pér shqyrtimin e projektligjeve té
parashikuara né nenin 81 paragrafi 2, me pérjashtim té nénparagrafit dh”. Parashikimet
proceduriale pércakohen né Kod, gé sipas nenit 81, paragarafi 2, shkronja “dh” e Kushtetutés,
miratohen me shumicé té cilésuar.

13. Kéto dispozita kushtetuese shkelen edhe nga neni 26, pika 4 e aktit normativ nr. 1, parashikim
ky gé i imponon Gjykatés mé té larté gé prish vendimin e formés sé preré gé ka vendosur
konfiskimin e pasurisé, edhe ményrén e vendimarrjes, duke diktuar gé gjykata mé e larté té
vendosé vetém pér njohjen e vlerés sé pasurisé sé konfiskuar mbajtésit apo zotéruesit té sé drejtés
sé pronésisé. Njé parashikim i tillé, cenon hapur dhe neni 41 té Kushtetutés gé garanton té
drejtén e pronés private.

1'Vendimi nr.5, daté 05.02.2014 i Gjykatés Kushtetuese.
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14. Nenet 15 dhe 19, té aktit normativ, gjithashtu shkelin nenin 244 té Kodit té Procedurés Penale
dhe pér pasojé cenojné parimin e sigurisé juridike dhe jané né kundérshtim me nenin 81, paragrafi
2, nenin 83, paragrafi 3, té Kushtetutés, dhe nenin 116 té saj. Kéto dispozita i japin té drejté Policisé
sé Shtetit té nisé marrjen e masave parandaluese me karakter pasuror, apo dhe vendosjen e masés
sé sekuestros nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit, me justifikimin e nevojés dhe
urgjencés.

Sipas nenit 244 té Kodit té Procedurés Penale, masat e sigurimit vendosen me kérkesén e
prokurorit, i cili i paraget gjykatés kompetente arsyet ku bazohet kérkesa.

15. Neni 32 i aktit normativ, parashikon se me autorizim té léshuar nga Drejtori i Pérgjithshém i
Policisé sé Shtetit, mund té vendoset sekuestrimi i dokumenteve té shqyrtuara, sipas rregullave té
parashikuara né nenet 208, 209, 210 dhe 211, té Kodit té Procedurés Penale, si dhe rregullave té
parashikuara né aktin normativ. Neni 208 i Kodit té Procedurés Penale, pércakton garté se éshté
gjyatari ose prokurori gé disponon me vendim té arsyetuar sekuestrimin e provave materiale
dhe té sendeve gé lidhen me veprén penale kur ato jané té domosdoshme pér vértetimin e
fakteve. Késisoj, kjo dispozité, pérvecse éshté né kundérshtim me Kodin e Procedurés Penale,
miratuar me shumiceé té cilésuar, éshté né kundérshtim edhe me nenin 81, paragrafi 2, nenin 83,
paragrafi 3, dhe nenin 116 té Kushtetutés.

16. Neni 33 i aktit normativ, gé lejon aksesin pér strukturat e policisé né operatorét qé pérdorin
rrjetet dhe ofrojné pérdorimin e shérbimeve elektronike e telefonike té ¢do lloji, jané shkelje e
atributeve ekskluzive té prokurorit, té sanksionuara né nenet 221-226 té Kodit té Procedurés Penale
dhe garancité qé ofrojné kéto parshikime dhe parashikimet e ligjit nr. 9157, daté 4.12.2003 “Pér
pérgjimin e komunikimeve elektronike”, i ndryshuar.

IV. Ligji nr. 18/2020 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 1, daté 31.1.2020, t&
Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té luft€s kundér terrorizmit,
krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit t&€ rendit e sigurisé publike””, bie ndesh
me nenin 17 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

1. Neni 17 i Kushtetutés pércakton se:

“1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém
me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né
pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund
té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. ”

2. Akti normativ cenon té drejtat dhe lirité themelore té sanksionuara né Kushtetutén dhe
Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut.
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3. Neni 17 i Kushtetutés vendos disa kushte gé duhen pérmbushur, né ményré kumulative, né
rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut:

 kufizimi duhet té béhet vetém me ligj;

e pEr njé interes publik, ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve;

o kufizimi té jeté né pérpjestim me gjendjen gé e ka diktuar até (parimi i proporcionalitetit);

o t8 mos cenojé thelbin e sé drejtés;

« dhe té mos tejkalojé kufizimet e parashikuara nga KEDNJ-ja.

4. Kufizimet e lirive dhe té drejtave té njeriut, té parashikuara né aktin normativ me fuginé e ligjit
té Késhillit t¢ Ministrave nuk pérmbushin kérkesat e nenit 17 t& Kushtetutés pér arsye se, akti
normativ nuk respekton elementin e domosdoshmérisg, pjesé e parimit té proporcionalitetit.

5. Kontrolli kushtetues nga Gjykata joné Kushtetuese ka elaboruar né vlerésimin e
proporcionalitetit nése masa ka gené e pérshtatshme pér arritjen e objektivit té déshiruar, nése
masa ishte e domosdoshme, né kuptimin se shteti nuk kishte né dispozicion asnjé ményreé tjetér mé
pak kufizuese ndaj lirive individuale. Hapi i fundit konsiston né verifikimin nése masa éshté
faktikisht jopérpjestimore me kufizimin e béré, ose ajo qé quhet proporcionaliteti né kuptimin e
ngushté té fjalés (stricto sensu). Pra ¢do kufizim duhet té kalojé té tre testet e proporcionalitetit.
Ky parim éshté pérpunuar nga GJEDNJ. Njé veprim i ndérmarré do té jeté i ligjshém vetém nése
nuk mund té arrihet népérmjet ményrave té tjera'?.

6. Pérkundrejt kétyre kérkesave gé dikton parimi i proporcionalitetit, legjislacioni né fuqi
parashikon masa konkrete pér goditjen financiare té krimit té organizuar, edhe né kuadér té
parandalimit té veprave penale dhe né ményré té vecanté pér krimin e organizuar dhe terrorizmin.

Konkretisht ky legjislacion éshté:
o Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé;
o Kaodi i Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé;
e Ligjinr.10192, daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, i ndryshuar;
Ky ligj ka pér objekt: Ky ligj pércakton procedurat, kompetencat dhe kriteret pér
zbatimin e masave parandaluese kundér pasurisé sé personave, gé jané subjekt i kétij
ligji, si té dyshuar pér pjesémarrje né krimin e organizuar, trafikimin dhe korrupsionin,
si dhe né kryerjen e krimeve té tjera, sipas parashikimeve té kétij ligji. (neni 1)
Ky ligj ka pér géllim: Qéllimi i kétij ligji éshté parandalimi dhe goditja ndaj krimit té
organizuar, trafikimit dhe korrupsionit dhe krimeve té tjera, sipas parashikimeve té kétij
ligji pérmes konfiskimit t& pasurisé sé personave, té cilét kané njé nivel té pajustifikuar
ekonomik, si rezultat i veprimtarisé sé dyshuar kriminale. (neni 2)
e Ligji nr. 9917, daté 19.5.2008 “Pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit t&
terrorizmit”, i ndryshuar, i cili ka pér géllim té parandalojé pastrimin e parave dhe té

12 Shih vendimet nr. 20/2006 dhe 10/2008 té Gykatés Kushtetuese
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produkteve gé burojné nga veprat penale, si dhe parandalimin e financimit té terrorizmit
(neni 1).

e Ligji nr. 157/2013 "Pér masat kundér financimit té terrorizmit”, i ndryshuar;

e Ligji nr. 95/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ institucioneve pér té luftuar
korrupsionin dhe krimin e organizuar”.

7. Kéto akte parashikojné té gjithé mekanizmat e nevojshém dhe organet e specializuara pér té
luftuar krimin e organizuar dhe korrupsionin. Ndérsa akti normativ nr. 1, miratuar me ligjin nr.
18/2020, ka té njéjtin objekt gé rregullohet nga aktet e mésipérme, me dallimin se “pércakton
masat parandaluese me karakter té pérkohshém” dhe qéllim “ndérhyrje emergjente dhe me
karakter té pérkohshém né kushtet e nevojés sé forcimit dhe ashpérsimit té luftés kundér krimit té

organizuar [...]".

Miratimi i rregullave, gé mbi té gjitha konsiderohen si té pérkohshme, jo vetém gé krijon
mbivendosje ndérmjet organeve dhe normave ligjore, por cenon réndé parimin e sigurisé
juridike.

Si ligji nr. 95/2016, ashtu dhe ligjet e tjera té sipércituara, pérfshiré dhe Kodet, jané rishikuar edhe
né kuadér té reformés né sistemin e drejtésisé, pikérisht pér té forcuar masat kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar.

Kéto ndryshime jané béré mbéshtetur né analizén e gjeré gé i parapriu rishikimin e paketés ligjore
né kuadér té reformés. Ndérkohé, hedhja poshté e punés sé béré, me justifikimin se “kéto ligje nuk
po funksionojné”, minon né térési besimin tek reforma né drejtési dhe pérkthehet si déshtim
I saj.

Pér mé tepér, ndryshimet né aktet ligjore duhet té kryhen vetém pas analizave té detajuara
té arsyeve pse ligjet né fugi nuk po zbatohen. Ndérkohé gé ndryshimi i tyre pa asnjé analizg,
dhe i kryer me nxitim dhe pa konsultim, duket vetém se kané njé qéllim politik edhe Ky i
pérkohshém.

E gjithé kjo veprimtari legjislative si e Késhillit t¢ Ministrave dhe mé pas, e Kuvendit té
Shqipérisé, duke shkelur njé térési normash kushtetuese, dhe duke anashkaluar njé térési
legjislacioni aktual né fugi, nuk bén asgjé tjetér vecse cenon né themel parimin e sigurisé
juridike.

8. Pér té kuptuar dhe zbatuar drejt parimin e sigurisé juridike, Gjykata Kushtetuese éshté shprehur
se kérkohet, nga njéra ané, gé ligji né njé shoqéri té ofrojé siguri, gartési dhe vazhdimési, né
meényré gé individét t’i drejtojn€ veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me t&, dhe nga
ana tjetér, q€ veté ligji t€ mos qéndrojé statik nése duhet t’i japé formé nj€ koncepti. Njé rregullim
i pasakté i normés ligjore, qé i 1¢ shteg zbatuesit t’i japé asaj kuptime té ndryshme dhe gé sjell
pasoja, nuk shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin gé synon
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veté norma. Gjithashtu, Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se mungesa e harmonizimit té
dispozitave té njé ligji me ato té ligjeve té tjera mund té& mos krijojé né vetvete antikushtetutshméri,
por kur pagartésia krijon probleme té tilla gé cojné né zbatim té gabuar té dispozitave ligjore dhe
né cenim té parimit té shtetit té sé drejtés e té sigurisé juridike, atéheré nuk mund té pranohet se
kéto norma jané té pajtueshme edhe me frymén e Kushtetutés (shih vendimin nr. 14, daté
22.05.2006 té Gjykatés Kushtetuese)®®.

9. Gjykata Kushtetuese éshté shprehur se parimi i sigurisé juridike kérkon, para sé gjithash, gé
rregullimet ligjore, té cilat kané té b&jné me té drejtat e shtetasve, té kené géndrueshméri té
mjaftueshme gé siguron vijimésiné e tyre. Si rregull, nuk mund t& mohohen interesa dhe pritshméri
té ligjshme té gytetaréve nga ndryshimet né legjislacion dhe shteti duhet té synojé ndryshimin e
njé situate té rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi pérmiréson té drejtat e fituara. Sanksionimi
i té drejtave dhe lirive té njeriut té pranuara né Kushtetuté dhe shogérimi i tyre me masat pér vénien
né jeté té tyre duhet té synojné pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té té drejtave né kuadér té
forcimit té shtetit ligjor. Nése masat e marra ¢ojné né pérkegésimin, né ményré té paarsyeshme, té
gjendjes ligjore té personave té tjeré, mohojné té drejtat e fituara ose injorojné interesat legjitime
té kétyre, atéheré do té dhunohet parimi kushtetues i barazisé sé té drejtave dhe, né pérgjithési, do
té rrezikohet arritja e géllimit madhor té ndértimit té shtetit té sé drejtés (shih vendimin nr.9, daté
26.02.2007 té Gjykatés Kushtetuese)**.

V. Ligjinr. 18/2020 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 1, daté 31.1.2020, té
Késhillit t&€ Ministrave, “Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té lufté€s kundér terrorizmit,
krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit e siguris€ publike””, bien ndesh
me nenin 27 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Neni 27 i Kushtetutés parashikon:

“l. Askujt nuk mund t’i higet liria, pérve¢se né rastet dhe sipas procedurave té parashikuara me
ligj.

2. Liria e personit nuk mund té kufizohet, pérvecse né rastet e méposhtme:

a) kur éshté dénuar me burgim nga gjykata kompetente;

b) pér moszbatim té urdhrave té ligjshém té gjykatés ose pér moszbatim té ndonjé detyrimi té
caktuar me ligj;

c) kur ka dyshime té arsyeshme se ka kryer njé vepér penale, ose pér té parandaluar kryerjen prej
tij té veprés penale, ose largimin e tij pas kryerjes sé saj;

¢) pér mbikéqyrjen e té miturit pér géllime edukimi, ose pér shogérimin e tij né organin kompetent;
d) kur personi éshté pérhapés i njé sémundjeje ngjitése, i paafté mendérisht dhe i rrezikshém pér
shogeéring;

dh) pér hyrje té paligjshme né kufirin shtetéror, si dhe né rastet e débimit ose té ekstradimit.

13 Vendim nr. 43, daté 26.06.2015 i Gjykatés Kushtetuese.
14 Vendim nr. 43, daté 26.06.2015 i Gjykatés Kushtetuese.
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3. Askujt nuk mund t'i higet liria vetém pér shkak se nuk éshté né gjendje t€ pérmbushé njé detyrim
kontraktor. ”

Akti normativ, referuar parashikimeve té nenit 10, pércakton njé séré masash parandaluese
personale gé ndérmerren ndaj personave subjekt té kétij akti normativ. Msat qé parashikon ky akt
normativ, hyjné né sferén e juridiksionit penal, dhe jané té pércaktuara né nenin 228 dhe 229 té
Kodit té Procedurés Penale, gé pércaktojné kushte dhe kritere pér caktimin e masave té sigurimit
personal. Ndéra nga pérmbajtja e aktit normativ, mbetet e pagarté nése jemi para njé procesi té
miréfillté penal apo jo. Né cdo rast, llojet e masave té sigurimit personal, kriteret, kushtet dhe
organet pérgjegjése pér aplikimin e tyre, mund té pércaktohen vetém nga Kuvendi, pérmes
ndryshimeve né Kodin e Procedurés Penale, i miratuar me shumicé té cilésuar. Késisoj, kéto
parashikime té pércaktuara nga geveria me njé akt normativ bien né kundérshtim me parashikimet
e Kodit té Procedurés Penale, dhe nuk pérmbushin kérkesat dhe garancité minimale té parashikuara
né nenin 27 té Kushtetutés dhe me nenin 5 t¢ KEDNJ-sé.

VI. Ligji nr. 18/2020 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 1, daté 31.1.2020,
té¢ Késhillit t€¢ Ministrave, “Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té luftés kundér

terrorizmit, krimit t€ organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit t€ rendit e siguris€ publike””,
bie ndesh me nenin 42 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

1. Neni 42 i Kushtetutés sanksionon se:
“1. Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa
njé proces té rregullt ligjor.
2. Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré,
0se né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.”

2. Gjykimi nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj, éshté njé nga elementet e
réndésishme té procesit té rregullt ligjor, i garantuar nga neni 42 i Kushtetutés.

3. Gjykata Kushtetuese, nén dritén e jurisprudencés sé GJEDNJ-sé (shih ¢éshtjet Von Hoffen
kundér Lihtenshtajnit, 2 korrik 2006 8.35; Hozee kundér Hollandés, 22 maj 1998 § 43), ka theksuar
se procesi i rregullt ligjor dhe gjykimi brenda njé afati té arsyeshém shtrihet edhe gjaté fazés sé
hetimeve paraprake (shih vendimin nr. 47, daté 7.11.2011 té Gjykatés Kushtetuese). Kjo do té thoté
se garancité e parashikuara né nenin 42 té Kushtetutés, si dhe né nenin 6 té Konventés Evropiane
té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ) zbatohen jo vetém ndaj proceseve gjygésore, por edhe né fazat
gé e paraprijné, sikurse né ato gé e vijojné. Né céshtjet penale kéto garanci pérfshijné para
sé gjithash hetimet e kryera nga Policia®®.

15 Vendim nr. 43, daté 26.06.2015 i Gjykatés Kushtetuese.
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4. Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se edhe organet e tjera, gé nuk jané gjykata, por gé ushtrojné
funksione gé jané pércaktuese né sferén e té drejtave dhe lirive themelore té individit, duhet té jené
té pavarura dhe té paanshme né veprimtariné e tyre. Pér rrjedhojé, ¢cdo individ ka té drejté té hetohet
nga njé organ i pavarur dhe i paanshém i caktuar me ligj, né ményré gé ai (organi) té jeté i afté té
veprojé pa asnjé influencé nga kushdo dhe pér ¢farédolloj arsye. Me fjalét té tjera kéto organe
duhet té ushtrojné veprimtariné tyre né ményré té pavarur nga ¢do organ tjetér, si dhe té veprojné
vetém né zbatim té normave té sé drejtés®e,

5. Ndérkohé, né kundérshtim me sa mé sipér, parashikimet e aktit normativ gé:
- nénenin 11 té tij, i njeh té drejtén Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit té vendosé
masa parandaluese personale;
- nénenin 19, i njeh té drejtén Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit pér sekuestrimin
e pasurisé;
- nénenin 28, i njeh té drejtén Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit pér vendosjen
sé masave parandaluese me karakter ekonomik;

duke pércaktuar késhtu sanksione té véna nga njé organ gé éshté né varési té ekzekutivit, pa
asnjé mundési dégjimi apo mbrojtjeje, sanksione dhe kufizime kéto gé Kodi i Procedurés
Penale ia njeh si prerogativé vetém prokurorisé dhe gjykatés, cenojné drejtpérdrejté edhe
nenin 42 té Kushtetutés.

VII.  Ligjinr. 18/2020 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuqiné e ligjit, nr. 1, daté 31.1.2020,
té¢ Késhillit t& Ministrave, ‘Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té luftés kundér
terrorizmit, krimit t€ organizuar, krimeve t€ rénda dhe konsolidimit t€ rendit e siguris€ publike™”,
té ndryshuar’”, bie ndesh me nenin 135, paragrafi 2, nenin 148/2 dhe nenin 149/¢ té

Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Neni 135 i Kushtetutés, né paragrafin 2, pércakton se:

“2. Gjykatat e posacme gjykojné veprat penale té korrupsionit dhe té krimit té organizuar, si dhe
akuzat penale kundér Presidentit té€ Republikés, Kryetarit té Kuvendit, Kryeministrit, anétarit té
Késhillit té Ministrave, gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, Prokurorit té
Pérgjithshém, Inspektorit té Larté té Drejtésisé, Kryetarit té Bashkisé, deputetit, zévendésministrit,
anétarit té Késhillit té Larté Gjygésor dhe té Késhillit té Larté té Prokurorisé, dhe drejtuesve té
institucioneve gendrore ose té pavarura té pércaktuara né Kushtetuté ose né ligj, si dhe akuzat
kundér ish-funksionaréve té sipérpérmendur.”

Neni 148 i Kushtetutés, né paragrafin 2 pércakton se:

16 Vendim nr. 43, daté 26.06.2015 i Gjykatés Kushtetuese.
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“2. Prokuroria éshté organ i pavarur gé garanton mbarévajtjen, kontrollin e veprimeve té
saj dhe respekton pavarésiné e brendshme té prokuroréve pér hetimin dhe ndjekjen penale,
sipas ligjit.”

Neni 149/¢ i Kushtetutés pércakton se:
“Qenia Prokuror i Pérgjithshém, prokuror ose anétar i Késhillit té Larté té Prokurorisé nuk
pajtohet me asnjé veprimtari tjetér shtetérore ose politike, si dhe me veprimtari profesionale
gé ushtrohet kundrejt pagesés, me pérjashtim té aktivitetit mésimdhénés, akademik ose
shkencor.”

1. Neni 8 i aktit normativ nr. 1, miratuar me ligjin nr. 18/2020, parashikon ngritjen e Komiteti
Kombétar té Koordinimit pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Krimit té Organizuar, gé né
pérbérje té tij ka: ministrin e Brendshém (i cili edhe e kryeson), ministrin e Drejtésisé, ministrin e
Financave dhe Ekonomisé, Prokurorin e Pérgjithshém, drejtuesin e Prokurorisé sé Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit té¢ Organizuar, drejtorin e Shérbimit Informativ té Shtetit, drejtorin e
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, drejtorin e Qendrés sé Koordonimit kundér Ekstremizmit té
Dhunshém, drejtorin e Pérgjithshém té Drejtorisé sé Parandalimit té Pastrimit té Parave.

2. Parashikimi i pjesémarrjes sé Prokurorit té Pérgjithshém dhe drejtuesit té Prokurorisé sé
Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, jo vetém gé nuk pérputhet me funksionet
kushtetuese dhe ligjore té tyre, por cenon pavarésiné dhe paanésiné e tyre né kryerjen e detyrés.
Ajo éshté njé “gllabérim” institucional nga ana e pushtetit ekzekutiv i tagrave qé i jané dhéné né
ményré eksplicite organit té akuzés si njé organ i mirélarguar/distancuar nga pushtetit ekzekutiv.

Madje, ky parashikim bie forcérisht ndesh edhe me veté frymén e mishéruar nga legjislacioni i
hartuar né kuadér té reformés né drejtési pér njé prokurori té pavarur, kontrollin e veprimtarisé sé
cilés Kushtetuta ua ka njohur vetém organeve kushtetuese té pavaruara.

3. Pjesémarrja e drejtuesit t& Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar né kété Komitet nuk duhet té parashikohet né kompetencat e kétij organi. Kjo pasi,
minon haptazi pozitén e tij pér ushtrimin e ndjekjes penale. Qenia pjesé e kétij Komiteti-
mekanizmi ligjor té pushtetit ekzekutiv, e vendos até né pozité aspak té favorshme pér ushtrimin
e funksioneve kushetutese té ndjekjes penale, kur subjekte té hetimit apo persona né ndjekje e sipér
prej strukturés né varési té tij, mund té jené edhe veté anétarét e Késhillit té Ministrave, sipas nenit
135, paragrafi 2 i Kushtetutés pjesé e kétij komiteti.

4. Sipas nenit 135, paragrafi 2, nenit 148/2 dhe nenit 149/¢ té Kushtetutés, drejtuesi i
Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar nuk mundet té kryejé si
pjesé e Komitetit detyrat gé pércakton neni 8, pika 3, e aktit normativ dhe konkretisht:

- ndjekjen dhe zbatimin e politikave dhe harton planin e masave pér bashkérendimin e
veprimeve pér té parandaluar dhe goditur/luftuar krimin e organizuar, terrorizmin;
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- vlerésimin e ecurisé sé zbatimit té masave parandaluese té dhéna apo té aplikuara né zbatim
té kétij akti normativ;

- koordinimin, dhénien e mendimeve si dhe orientimeve né lidhje me ndjekjen e praktikave
mé té mira né lidhje me procedurat e zbatimit t¢ masave parandaluese;

- si dhe pér céshtje té tjera gé lidhen me bashképunimin ndérinstitucional né kuadér té
angazhimit pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe terrorizmit.

Ky lloj angazhimi nén drejtimin e ministrit té Brendshém, dhe té genit raportues pérpara Késhillit
té Ministrave, do té cenonte shumé né dukje pavarésiné e Drejtuesit té€ Prokurorisé sé Posacme,
dhe rrjedhimisht, edhe té organit gé ai pérfagéson, e do ta bénte até té dukej si njé vartés i
ekzekutivit apo njé strukturé zgjatuese e saj.

5. K&to jané detyra ekskluzive té organeve qé pércakton ligji dhe nuk hyjné né kompetencat
as té ministrit té Brendshém, ministrit té Drejtésisé, ministrit té Financave dhe Ekonomisé,
apo drejtorit té Qendrés sé Koordonimit kundér Ekstremizmit té Dhunshém.

6. Nga ana tjetér, me aktin normativ (Kreu Il i tij), Prokurorisé dhe Gjykatés sé Posagcme i jepet
atributi, pérkatésisht pér té kérkuar dhe vendosur lidhur me masat parandaluese me karakter
personal, pasuror dhe ekonomik. Ké&to masa jepen jo vetém ndaj subjekteve té dénuar apo nén
hetim pér krim té organizuar, por edhe ndaj atyre pér krime té rénda. Kéto kompetenca, té
parashikuara né njé akt normativ me fuginé e ligjit, tejkalojné ato té parashikuara né nenin
148/dh dhe 135, pika 2 té Kushtetutés. Zgjerimi i kompetencés léndore té Prokurorisé dhe
Gjykatés sé Posacme kundér Korrupsionit nuk mund té béhet as me akt normativ me fuqiné
e ligjit, por_gjithashtu as me ligj me shumicé té cilésuar, pasi kompetenca Iéndore e Kétij
organi éshté e pércaktuar né Kushtetuté.

VI11.Mungesa e konsultimit

Nisma e nxituar pér miratimin e kétyre rregullave, ka shmangur procesin e konsultimit publik, té
sanksionuar me ligj té posagém. Edhe diskutimet né Komisionet pérkatése parlamentare, nuk kané
marré né konsideraté kérkesat pér té konsultuar kété akt para miratimit té tij.

Njé grup organizatash té shogérisé civile jo vetém gé kané kérkuar zhvillimin e konsultimit pér
kété nismé, por edhe i jané drejtuar zyrtarisht Kuvendit, duke publikuar edhe njé analizé té ploté
kushtetuese dhe ligjore té parshikimeve té aktit normative nr. 1. Ky dokument dhe kéto kérkesa,
nuk jané marré né konsideraté.

Ké&to organizata té shoqérisé civile kané vérejtur me shqetésim se akti normativ nr.1, dt.31.01.2020
cenon parime té réndésishme kushtetuese si parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve,
parimin e pavarésisé sé prokurorisé, si dhe té drejtat dhe lirité themelore té njeriut?’.

17 Pgr mé shumé, shikoni link-un: https://ahc.org.al/oponence-ligjore-per-aktin-normativ-me-fugine-e-ligjit-te-
keshillit-te-ministrave-nr-1-dt-31-01-2020/
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Té nderuar deputeté té Kuvendit té Shqipérisé,

Pér gjithé sa u parashtrua mé sipér, né bindje té Kushtetutés dhe né zbatim té nenit 85 pika 1 té saj,
kam vendosur kthimin pér rishqyrtim té ligjit nr. 18/2020 “P&r miratimin e aktit normativ, me
fuginé e ligjit, nr. 1, daté 31.1.2020, té Késhillit té Ministrave, ‘Pér masat parandaluese né kuadér
té forcimit té luftés kundér terrorizmit, krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té
rendit e sigurisé publike’”, pasi ky ligj bie ndesh me parimet e mbrojtura nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé.

Gjendet me vend té citohet edhe njé heré géndrimi i Gjykatés Kushtetuese mbi nxjerrjen dhe
miratimin e akteve normative me fuqginé e ligjit: Mosrespektimi nga Késhilli i Ministrave, i
kritereve dhe kufizimeve kushtetuese procedurale dhe Iéndore, pérbén njé té meté té legjitimitetit
kushtetues té geverisé pér nxjerrjen e aktit normativ, dhe po ashtu, njé té meté té ligjit gé ka
miratuar Kuvendi?é.

Né kéto kushte, éshté detyrim i Kuvendit té rishqyrtojé edhe njé heré aktin normativ duke marré
né vlerésim jo vetém té gjitha elementet gé pércakton akti normativ me fuqiné e ligjit dhe té
vlerésojé pajtueshmériné e pérmbajtjes sé tyre né raport me Kushtetutén dhe ligjet e tjera né fuqi,
por mbéshtetur né té dhéna konkrete, pasi té keté vlerésuar nevojén pér pérmirésimin e
legjislacionit né fuqi, t'i realizojé ato pérmes procedurés gé dikton Kushtetuta dhe jurisprudenca e
Gjykatés Kushtetuese.

Me respekt,

Ilir Meta

18 Vendimi nr.5, daté 05.02.2014 i Gjykatés Kushtetuese.
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