RELACION

PER

PROJEKTLIGJIN “PER TRAJTIMIN FINANCIAR TE PUNONJESVE
TE POLICISE SE SHTETIT, GARDES SE REPUBLIKES
DHE SHERBIMIT PER CESHTJET E BRENDSHME DHE ANKESAT
NE MINISTRINE E BRENDSHME, PAS NDERPRERJES
SE MARREDHENIEVE TE PUNES”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Projektligji “Pér trajtimin financiar té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés
sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né
Ministriné e Brendshme, pas ndérprerjes sé marrédhénieve té punés” ka pér
géllim t’i garantojé punonjésve té kétyre institucioneve trajtim financiar né
rastet e shképutjes sé marrédhénieve té punés, pérpara daljes né pension té ploté
plegérie.

Konkretisht, projektligji synon gé t’i japé mundési punonjésve té Policisé sé
Shtetit, punonjésve té Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesat, gé kané njé karrieré té gjaté né kéto struktura, té
pérfitojné trajtim financiar né rast se ata déshirojné té ndérpresin shérbimin ose
nése titullarét e institucioneve pérkatése kérkojné qé té ndérpresin marrédhénien
e punés pérpara plotésimit t€ moshés pér pension té ploté plegérie. Né
vlerésimin e kérkesés pér té ndérpreré shérbimin merret né konsideraté edhe
pamundésia fizike e punonjésit pér té vazhduar karrierén e métejshme.

Gjithashtu, propozimet e kétij projektligji synojné uljen e moshés mesatare té
punonjésve té institucioneve té sipérpérmendura, duke siguruar gé né kéto
Institucione té réndésishme té sigurisé té krijohet mundésia e punésimit té
gjeneratés sé re, né moshé mé aktive dhe efigente né luftén kundér krimit né
pérgjithési e atij té organizuar né vecanti, si dhe rritjen e parametrave té rendit e
sigurisé publike né vend.

Il. VLERESIMI | PROJEKTLIGJIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN



ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Projektligji éshté pjesé e reformés né strukturat e sigurisé, gjé e cila éshté né
pérputhje me programin politik té Késhillit t&¢ Ministrave, pasi prioriteti i
geverisé pér vitet né vazhdim éshté rritja e parametrave té rendit e sigurisé
publike, forcimi i métejshém i luftés kundér krimit né pérgjithési e atij té
organizuar né vecanti, si dhe luftés kundér terrorizmit.

Reforma e ploté e marré nga geveria né kéto struktura do té realizohet népérmjet
miratimit té té gjitha akteve nénligjore né zbatim té ligjit organik, “Pér Policiné
e Shtetit”, si dhe rishikimit té ligjit organik té Gardés sé Republikés dhe
SHCBA-sE.

Projektligji éshté hartuar né pérputhje me Kushtetutén dhe éshté né harmoni me
ligjin nr.7703, daté 11.5.1993, “Pér sigurimet shogérore”, té ndryshuar.

I111. ARGUMENTIMI | PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Miratimi 1 kétij projektligji éshté i domosdoshém pér faktin se detyrat
institucionale gé ligji i ngarkon kryesisht Policisé sé Shtetit, Gardés sé
Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné
e Brendshme jané té njé rrezikshmérie e véshtirésie shumé té larté né raport me
detyrat institucionale gé kané strukturat tjera shtetérore.

Késhtu mjafton té pérmenden gé vetém né Policiné e Shtetit:

- nga viti 1991 dhe né vazhdim kané humbur jetén né krye té detyrés 223
punonjés policie dhe jané plagosur 248;

- gjaté kétyre viteve ka dhe punonjés té Policisé sé Shtetit apo té Gardés sé
Republikés, té vraré apo té plagosur pas ndérprerjes sé karrierés nga elementé
kriminalé, Q& jané vetévraré apo kané pésuar trauma té rénda
psikike/psikologjike pér shkak té kryerjes sé detyrave té véshtira dhe
specifike, duke sjellé paaftésiné e tyre pér puné né njé moshé relativisht té re;

- punonjési i Policisé sé Shtetit, Gardés dhe Shérbimit pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme, pér veté natyrén e punés
né kéto struktura, e kané té limituar periudhén e ushtrimit té detyrave, té cilat
kérkojné aftési té larta fizike dhe rrjedhimisht do té largohen nga kéto
struktura para arritjes sé moshés pér pension plegérie. Ndérkohé, gé punésimi
I tyre né shérbimet e tjera publike/private éshté thuajse i pamundur, pasi
mosha dhe arsimimi i tyre ndikojné ndjeshém né njé mundési té tillg;



- disa punonjés té Policisé sé Shtetit dhe té Gardés, pér shkak té nevojave té
veganta té punés, si dhe kur ekziston njé situaté reale dhe e rrezikshme ndaj
jetés dhe familjes sé tyre, apo kur pér géllime té zbulimit té krimeve té rénda,
infiltrohen né grupe té strukturuara apo organizata kriminale, mund té
transferohen jashté vendbanimit té tyre, gjé qé detyron bashkéshortin/en té
ndérpresé marrédhénien e punés. Né kéto kushte, me largimin e punonjésit
nga puna, familja e tij do t& mbetet pa mbéshtetje ekonomike dhe do té duhet
té pérballojé jetesén vetém me pensionin e parakohshém teé tij;

- sikurse éshté pérmendur mé sipér, shkalla e véshtirésisé né puné té kétyre
punonjésve éshté mé e larté se e punonjésve té institucioneve tjera gé jané
subjekte té ligjit pér trajtime suplementare né vendin toné, pasi ata pérballen
cdo dité me elementé kriminalé, kryejné veprime policore me rrezikshméri té
larté pér jetén e shéndetin e tyre, si ruajtjen dhe mbrojtjen fizike té
personaliteteve té larta shtetérore, ndalime/arrestime, kapje té personave té
kérkuar dhe operacione gé kérkojné jo vetém pérgatitje té larté fizike, por
edhe njé moshé relativisht té re.

Nevoja e trajtimit financiar dinjitoz té punonjésit té Policisé sé Shtetit, Gardés
sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, pas
ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, buron edhe nga pércaktimet e
ligjit nr.108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, ligjit nr.8869, daté 22.5.2003, “Pér
Gardén e Republikés”, dhe ligjit nr.70/2014, “Pér Shérbimin pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Punéve té Brendshme”, ku pércaktohet
se té gjithé punonjésve u lind e drejta pér trajtim financiar pér shkak té
ndérprerjes ose pamundésisé sé vazhdimit té karrierés.

Aktualisht, mosha mesatare e punonjésve té strukturave té sipérpérmendura
éshté mbi 45 vje¢c. Me miratimin e kétij projektligji pér njé periudhé prej 3
vitesh mosha mesatare e punonjésve, kryesisht té policisé, ulet mesatarisht me 2
vite.

Projektligji éshté njé garanci pér punonjésit, gé jané né marrédhénie pune dhe
njé vazhdim logjik i statusit té tyre kur ndérpresin karrierén. Miratimi i kétij
projektligji do té ndikojé né cilésiné e punés dhe té performancés sé punonjésve
né detyré, né rezultatet né luftén kundér krimit, né treguesit, si dhe né
objektivitetin e zbatimit té ligjit, duke synuar gé punonjésit té arrijné té punojné
mbi 30 vjet né kéto struktura.

Kjo nismé e re ligjore pér té pérmirésuar pérfitimet aktuale té€ punonjésve té
Policisé sé Shtetit, Gardés dhe punonjésve té Shérbimit pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesat, do t’i motivonte ato né pérmbushjen me sukses té
misionit pér rritjen e sigurisé né vend, si dhe do té plotésoheshin rekomandimet
e misioneve té huaja né ndihmé té policisé, si PAMECA apo Programi ICITAP,



té cilat kérkojné rritjen e parametrave aktualé té trajtimit té punonjésve té
Policisé sé Shtetit, duke i pérafruar ato me standardet e policive té vendeve
evropiane.

Nisur sa mé sipér, projektligji i paragitur pér miratim éshté né harmoni té ploté
me reformat e ndérmarra dhe prioritetet e pércaktuara nga geveria.

IV.VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUESHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji éshté hartuar né pérputhje me Kushtetutén, me ligjin nr.108/2014,
“Pér Policiné e Shtetit”, té ndryshuar, ligjin nr.8869, daté 22.5.2003, “Pér
Gardén e Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, si dhe me ligjin nr.70/2014,
“Pér Shérbimet pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e
Brendshme”.

Gjithashtu, propozimet e kétij projektligji respektojné té drejtat e fituara né
koherencé me zhvillimet ekonomike té vendit, parimet buxhetore té financimit
té shpenzimeve té pércaktuara né ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé, si dhe dispozitat ligjore né fushén e menaxhimit dhe
kontrollit.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE

Projektligji nuk synon pérafrimin me acquis té Bashkimit Evropian.

VI.PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTQAKTIT

Neni 1 parashikon se géllimi i kétij projektligji éshté garantimi i pérfitimit té
trajtimit financiar té punonjésve té Policisé sé Shtetit, té punonjésve té Gardés
sé Republikés dhe té punonjésve té Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe
Ankesat, gé ndérpresin marrédhénien e punés, pérpara daljes né pension té ploté
plegérie.

Neni 2 parashikon subjektet pérfituese té trajtimit financiar, konkretisht,
punonjésit e Policisé sé Shtetit, t¢ Gardés sé Republikés dhe té Shérbimit pér
Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat me gradé dhe gé plotésojné kriteret sipas
kétij ligji.

Neni 3 parashikon se pér pérfitimin e trajtimit financiar njihet si vjetérsi
shérbimi vjetérsia e shérbimit, e pércaktuar né legjislacionin e posacém gé



rregullon veprimtariné e Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit
pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme.

Neni 4 pércakton kriteret e pérfitimit té trajtimit financiar né strukturat e
Policisé sé Shtetit, t¢ Gardés sé Republikés sé Shqipérisé, Shérbimit pér
Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme, konkretisht:

e T& kené plotésuar moshén 55 vjec¢ dhe té kené kryer 30 vite shérbim né
strukturat e Policisé sé Shtetit, t&¢ Gardés sé Republikés, Shérbimit pér
Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, né Ministriné e Brendshme apo strukura
té tjera shtetérore me gradé. Kjo e fundit pér arsye se ka punonjés qé kané
ardhur né strukturat e sipérpérmendura nga institucione ushtarake apo
institucione té tjera té sigurisé dhe njé pjesé té vjetérsisé né puné e kané né
kéto struktura.

e Trajtimi financiar éshté né masén 50% té pagés mujore neto, né momentin e
ndérprerjes sé marrédhénieve té punés me shérbimin pérkatés.

e Trajtimi financiar pas ndérprerjes sé karrierés pérfitohet me kérkesé té
punonjésit, ose kérkeseé té titullarit té institucionit pérkatés dhe miratohet nga
Komisioni i Posacém. Pérbérja dhe kriteret e vlerésimit t&¢ Komisionit té
Posacém pércaktohen me vendim té Késhillit t&é Ministrave.

Neni 5 parashikon se efektet financiare, gé rrjedhin nga zbatimi i kétij ligji,
financohen nga buxheti vjetor i Ministrisé sé Brendshme i pércaktuar pér
trajtimin financiar té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe
té Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, né Ministriné e
Brendshme, pas ndérprerjes sé marrédhénieve té punés.

Neni 6 parashikon se trajtimi financiar pas ndérprerjes sé marrédhénieve té
punés indeksohet sa heré gé béhet indeksimi me vendim té Késhillit té
Ministrave.

Neni 7 pércakton detyrimet e punonjésit té Policisé sé Shtetit, t¢ Gardés sé
Republikés dhe té Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, né
Ministriné e Brendshme, gé pérfitojné sipas kétij ligji. Subjektet e pérfitimit
kané detyrimin t’i pérgjigjen nevojave té Policisé sé Shtetit, Gardés sé
Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, pér t’u
aktivizuar né shérbim né interes té realizimit té misionit té tyre deri né 700 oré
né vit.

Mosplotésimi i kétij detyrimi béhet shkak pér ndérprerjen e trajtimit financiar
me propozim té titullarit té institucionit pérkatés dhe miratim té Komisionit té
Posacém.



IX.

Neni 8 parashikon se dispozitat e kétij ligji zbatohen vetém pér punonjésit e
Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés dhe té Shérbimit pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesat, né Ministriné e Brendshme, gé pas hyrjes né fuqi té
ligjit, plotésojné kriteret e pércaktuara né nenin 4 té tij.

Gjithashtu, né kété nen pércaktohet se trajtimi financiar ndérpritet kur pérfituesi
rikthenet né shérbim aktiv né strukturén pérkatése, si dhe né rastet kur
punésohet né sektorin publik.

Po ashtu, né dispozitat kalimtare éshté pércaktuar se trajtimi financiar i pérfituar
nga ky ligj nuk prek pérfitimet gé i lindin punonjésit té Policisé sé Shtetit, té
Gardés sé Republikés dhe té Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat,
nga legjislacioni pérkatés né fuqi.

Neni 9 parashikon nxjerrjen akteve nénligjore né zbatim té kétij ligji brenda 3
(tre) muajve nga hyrja né fuqi e tij.

Neni 10 parashikon hyrjen né fuqi té ligjit, e cila éshté pércaktuar né vitin 2020,
pasi nuk jané planifikuar fondet e nevojshme pér kété vit buxhetor.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Pér zbatimin e Kkétij ligji ngarkohen Ministria e Brendshme, Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Garda e Republikés dhe Shérbimi pér
Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, né Ministriné e Brendshme.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji &shté hartuar nga strukturat e Ministrisé sé Brendshme.

RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE.

Numri i punonjésve gé aktualisht plotésojné kriteret pér pérfitim té trajtimit
financiar sipas kritereve té parashikuara né kété projektligj éshté né total 613
punonjés. E ndaré sipas strukturave, si mé poshté:

Nga Policia e Shtetit 585 punonjés, nga kéta 398 me gradén “Inspektor”.

Garda e Republikés, 21 punonjés.

Nga Shérbimi i Céshtjeve té Brendshme dhe Ankesave né Ministri 7 punonjés.

1-Policia e Shtetit




Nr. 50% e _— .
Puno- | Paga Paga | Pg. Neto Efektl_fltna;nmar
Nr Emértimi njésve | Bruto Neto mujore VIEto
o 5 | 12200 45,905 2,754,300
1 | Drejtues i1 Paré 0] 91,810 ’ o
118,00
2 | Drejtues 22 0| 88598 44,299 11,694,936
106,00
3 | KryeKomisar 28 0| 78962| 39481 13,265,616
4 | Komisar 35 91,000| 68,328 | 34,164 14,348,880
5 | Nénkomisar 97 84,500 | 63,726 31,863 37,088,532
6 | Inspektor 398 | 68,500 | 52,398 | 26,199 125,126,424
Shuma 585 204,278,688
2- Garda e Republikés
Nr.
Puno- e Efekti financiar
Pg.Neto .
o njésv | Paga Paga mujore vjetor
Nr Emértimi e Bruto Neto
1 | Kolonel 4 122,111 91,061 | 45531 2,185,488
2 | N/Kolonel 1 108,623 | 80,805| 40,403 484,836
3 | Major 4 93,504 | 70,101| 35,051 1,682,448
4 | Kapter mjeshtér 6 58,200 | 45,106 | 22,553 1,623,816
5 | Kapter shtabi 5 59,250 | 45,849 | 22,925 1,375,500
6 | Kapter 1 60,400 | 46,663 | 23,332 279,984
Shuma 21 7,632,072
3-SHCBA né Ministriné e Brendshme
Nr.
Puno- e Efekti financiar
Pg.Neto :
o njésv | Paga Paga mujore vjetor
Nr Emertimi e Bruto Neto
Drejtori i
1 | pérgjithshém ) - - ) )
Zv. Drejtori i
2 | pérgjithshém 2| 133739 | 100,309 | °%:290 1,204,800
3 | Drejtues i paré - - - - -
4 | Drejtues 2 11,412 | 84,904 | 42,452 1,018,848




5 | Kryeinspektor 3 102,127 | 76,206 | 38,103 1,371,708
6 | Inspektor - - - - -
Shuma 7 3,595,356
Tabela pérmbledhése pér periudhén 10 vjecare
Plotésojné Kkriteret sipas ligjit
Nr | Struktura | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Vit
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
1 | Policiae 585 | 43| 125| 206| 224 | 208 | 152| 163| 120| 88| 107
Shtetit
2 | Gardae 21 4| 12| 31| 20| 21| 21 8| 13 8| 18
Republikés
3 | SHCBA 7 9| 10| 12| 12| 13| 17| 17| 14| 12| 11
Shuma 613| 56| 147 | 249| 256| 242| 190| 188 | 147 | 108 | 136

Nga pérllogaritjet rezulton se efektet financiare vjetore, nése zbatohet ligji duke
filluar nga viti 2020, pér té gjithé punonjésit gé plotésojné kriteret, éshté

215506 116 leké.

Nisur nga mundésité pér zévendésim, né ményré té vecanté té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, e cila pérfshin numrin mé té madh té
punonjésve me gradé, sikurse shpjeguar né kété rubriké, éshté vlerésuar qé
numri i punonjésve gé do té pérfitojné trajtimin financiar, té pércaktohet ¢do vit
né varési té mundésive pér fonde financiare pér kété géllim.

Sipas késaj skeme, inspektori do té pérfitojé 26 200 leké né muaj dhe
mesatarisht pérfshiré edhe gradat e larta rreth 29 297 leké né muaj.

KESHILLI I MINISTRAVE
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