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ARSYET E KTHIMIT
TE
LIGJIT NR. 55/2020 “PER SHERBIMET E PAGESAVE”

Té nderuar deputeté!

Né seancén plenare té datés 30 prill 2020 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé miratoi ligjin nr.
55/2020 “Pér shérbimet e pagesave”. Ky ligj me shkresén me nr. 1269 prot., daté 12.05.2020 té
Kuvendit, i éshté pércjellé Presidentit t& Republikés pér dekretim dhe shpallje, administruar me
nr. prot. 1548, daté 13.05.2020.

Sipas dokumentacionit té shqyrtimit parlamentar rezulton se ligji éshté propozim i Késhillit té
Ministrave dhe ka pér géllim krijimin e kuadrit ligjor pér funksionimin e shérbimeve té pagesave
né Republikén e Shqipérisé, duke e pérafruar pjesérisht me Direktivén 2015/2366 BE té
Parlamentit Evropian dhe t€ Ké&shillit, t& datés 25 néntor 2015, “Pér shérbimet e pagesave né tregun
e brendshém”.

Presidenti i Republikés shqyrtoi ligjin nr. 55/2020 “Pér shérbimet e pagesave” duke iu referuar
pérmbajtjes sé aktit té dérguar pér dekretim dhe shpallje, praktikés parlamentare té ndjekur pér
kété géllim, duke béré njé vlerésim dhe analizé té kujdesshme té parashikimeve té aktit, edhe né
raport me rekomandimet gé duhet té pérmbushé Republika e Shqipérisé né kuadér té raporteve té
organizmave ndérkombétare pér eleminimin e rrezigeve pér parandalimin e pastrimit té parave dhe
luftés sé financimit té terrorizmit, pérfshiré rekomandimet e Komitetit t&é Moneyval té Késhillit té
Evropés.

Rregullimi i shérbimeve té pagesave me ligj té posacém éshté shumé i mirépritur, vecanérisht kur
ky ligj, duke parashikuar mundésiné e operatoréve té tjeré ekonomiké pér té zhvilluar aktivitet né
fushén e shérbimit té pagesave pérkundrejt licencés pérkatése, rrit konkurrencén né treg. Rritja e
konkurrencés patjetér gé do té ndikojé si né uljen e kostos sé transaksioneve té pagesave, si né
rritjen e cilésisé sé shérbimit, ashtu dhe né rritjen e aksesit né informacion té gytetaréve mbi
mundésité e kryerjes sé pagesave pérmes kétij shérbimi.Gjithashtu, ky ligj vlerésohet pasi ofron
njé mundési mé shumé zgjedhjeje pér konsumatorin. Ndérsa parashikimi i krijimit té njé zyre té
vecganté pér shgyrtimin e ankesave té konsumatorit, forcon edhe mé shumé mbrojtjen e tij.

Por nga ana tjetér, né raport me veté procesin e licencimit dhe mbikéqyrjes sé shogérive té
licencuara gé do té zhvillojné aktivitetin né fushén e shérbimit té pagesave, ligji paraget disa
problematika té cilat krijohen nga pagartésia e disa dispozitave; mungesa e harmonisé sé tyre me



legjislacionin ekzistues; apo nga hapésira qé disa dispozita krijojné pér kegzbatim né praktiké, té
cilat do té shtjellohen né vijim.

Reflektimi mbi kéto problematika dhe adresimi i tyre nga Kuvendi i Shqgipérisé do té ofrojé njé
terren mé té sigurté ligjor pér operatorét ekonomiké dhe né ruajtjen té pacenuar té interesit publik
né térési.

Pér kété géllim, né bindje té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe né ushtrim té sé
drejtés té parashikuar né pikén 1, té nenit 85 té saj, Presidenti i Republikés ka vendosur qgé
ky ligj i duhet kthyer pér rishgyrtim Kuvendit, pér argumentet e renditura si mé poshtg,
pasi né disa dispozita, ky ligj paraget kéto mangési:

- Mospércaktimi i kritereve té garta té licencimit té institucioneve té pagesave;

- Mospércaktimi i shkeljeve konkrete gé ¢ojné né vendimmarrjen pér hegjen e licencés té
institucioneve té pagesave;

- Mospércaktimi i funksioneve té garta dhe shteruese mbikéqyrése té autoritetit licencues
dhe mekanizmave mbi ményrén e ushtrimit té késaj mbikéqyrijeje.

Té gjitha kéto mangési té konstatuara cenojné parimet kushtetuese té sigurisé juridike, lirisé
sé ushtrimit té veprimtarisé ekonomike, trajtimit té barabarté pérpara ligjit, duke mos
garantuar plotésisht jo vetém siguriné e administrimit té fondeve gé garkullojné pérmes
institucioneve té pagesave, por edhe duke krijuar rrezikun potencial té keqpérdorimit té tyre
me géllime kriminale, si ato té pastrimit té parave apo té financimit té terrorizmit.

P&r mé tepér, né disa dispozita té tij, ligji nr. 55/2020:

- nuk éshté né harmoni me legjislacionin penal té Republikés sé Shqipérisé, duke krijuar
problematiké né punén e organeve ligjzbatuese né ushtrimin e ndjekjes penale pér vepra
penale gé mund té konsumohen nga subjekte, qé pérdorin shérbimet sipas kétij ligjit apo
pérmes veprimtarisé ekonomike té lejuar prej tij;

- si dhe krijon mbivendosje me legjislacionin aktual né fugi duke I&né hapésira gé pér té
njéjtén shkelje, ofruesi i shérbimeve té penalizohet dy heré, nga dy organe té ndryshme.

Konkretisht:

1. Njé ndér objektet e ligjit nr. 55/2020 éshté dhe krijimi, licencimi, organizimi, veprimtaria dhe
mbikéqyrja e institucioneve té pagesave. Sa i pérket licencimit, si hapi i paré pér lejimin e ushtrimit
té veprimtarisé né fushén e shérbimit té pagesave, ligji ka pércaktuar né nenin 7 té tij, té dhénat gé
duhet té shogérojné kérkesén pér licencimin si institucion i pagesave. Njé ndér kérkesat pér
licencimin né kété fushé, éshté dhe zotérimi i kapitalit fillestar minimal té kérkuar (sipas nenit 7,
shkronja “c)” e ligjit). Po pér pérmbushjen e kétij kriteri, né€ nenin 9 t€ ligjit pércaktohet se: “Banka



e Shqipérisé pércakton me akt nénligjor shumén e kapitalit fillestar minimal té€ kérkuar pér
institucionin e pagesave dhe pércakton elementet pérbérése té tij”.

Pér sa kohé gé zotérimi i shumés minimale té kapitalit fillestar lidhet direkt me aksesin né pajisjen
me licencé, ndérsa nga ana tjetér, zotérimi i késaj shume shérben si garanci pér stabilitetin financiar
té njé shogérie gé vepron né kété fushé, né funksion té mbrojtjes sé parimit té sigurisé juridike,
ligji duhet té keté té pércaktuar garté parime pér pércaktimin e kétij kufiri minimal monetar, apo
nivele konkrete orientuese minimale.

Vetém késhtu mund té balancohet nevoja pér akses né kété lloj veprimtarish ekonomike, me
kérkesat pér géndrueshmériné dhe siguriné e fondeve té qytetaréve pér kryerjen e pagesave, qé
garkullojné pérmes kétyre veprimtarive.

Pra, pér té ofruar garanci maksimale pér garkullimin pérmes institucioneve té pagesave,
ligjvénési mund té kishte pércaktuar né kété ligj vlerén minimale dhe maksimale té garancisé
gé njé subjekt duhet té pérmbushé si kusht né momentin e shqyrtimit té kérkesés sé tij pér
licensim. Ndérkohé gé brenda kétij marzhi té vendosur nga Kuvendi me ligj, Banka e
Shqipérisé mund té saktésojé nivelin minimal té shumés dhe elementet pérbérése té tij pér
cdo lloj licence pér té cilén subjekti aplikon.

Kjo ményré ofron garanci mé té larté pér qytetarét dhe krijon njé terren té sigurté ligjor.

1.2 Pér té njéjtat arsye si mé sipér, ligji duhet té pércaktojé qofté né ményré orientuese, nivelet mbi
kapitalin rregullator t€ detyrueshém pér t’u mbajtur né€ ¢do koh€ nga njé institucion i pagesave,
pavarésisht kapitalit fillestar minimal. Ky orientim mungon né pikén 1, té nenit 11.

1.3 Né pikén 2, té nenit 11, kérkohet qé Banka e Shqipérisé, bazuar né njé vlerésim té proceseve
té administrimit té rrezikut, rrezikut t€ humbjes sé té dhénave bazé dhe té€ mekanizmave té kontrollit
té brendshém té institucionit té pagesave, mund t’i kérkojé institucionit té pagesave qé té mbajé
njé shumé kapitali rregullator (fonde té veta) deri né 20 % mé té larté se shuma e llogaritur sipas
pércaktimit né aktin nénligjor té Bankés sé Shqipérisé.

Né kété piké, mungojné kriteret pér kryerjen e kétij vlerésimi, qé cojné né legjitimimin e Bankés
s€ Shqipérisé t’1 kérkoj€ njé€ institucioni t€ pagesave rritjen e shumés sé€ kapitalit rregullator. Njé
parashikim i tillé, pa asnjé kriter mbi llojin e rrezikut mbi proceset administrative gé mund té ¢ojé
Bankén e Shqipérisé né kété vendimmarrje, cenon parimin e sigurisé juridike, duke shkaktuar
pasiguri té theksuar né ushtrimin e veprimtarisé ekonomike nga subjektet e licencuara.

1.4 E njéjta pasiguri si mé sipér vjen edhe nga parashikimi i nenit 25, pika 4 té ligjit, qé pércakton
se Banka e Shqipérisé, né rast se vleréson se ushtrimi i veprimtarive té tjera t& ndryshme nga



veprimtaria e shérbimit té pagesave démton, ose mund té démtojé géndrueshmériné financiare té
institucionit té pagesave, né pérputhje me pikén 2, té kétij neni, i kérkon institucionit té pagesave
kapital té mjaftueshém, krahas kérkesave sipas neneve 9, 10 e 11, té kétij ligji. Edhe ky parashikim
gé 1é njé marzh té gjeré vlerésimi dhe vendimmarrjeje, duhet té pércaktohet mé qgarté, duke
orientuar mbi nivelin minimal e maksimal brenda té cilit, mund té kérkohet nga Banka e Shqipérisé
rritja e kapitalit, pér t’u konsideruar “i mjaftueshém”.

Pra Bankés sé Shqipéris€, do t€ duhet t’1 jepet njé€ autorizim prej Kuvendit pér té€ gené fleksibél né
raste té vlerésimit té rrezikut pér cdo subjekt té licencuar, por kjo liri veprimi nuk mund té jeté kaq
e pagarté né ligj, pasi krijon rrezikun e aplikimit preferencial té vlerésimit ndaj subjekteve té
ndryshme.

2. Po lidhur me mundésité e barabarta pér akses pér licencimin si institucion pagese, dhe nga ana
tjetér pér té garantuar stabilitetin e kétij lloj aktiviteti, neni 7, i ligjit nr. 55/2020, paraget
problematika.

2.1 Né pikén 1, shkronjat “d)”, “dh)”, “e)”, “€)”, “f)”, “g)”, “gj)”, dhe “h)”, renditen materialet
dokumentare gé duhet té shogérojné njé kérkesé pér licencim, duke i kérkuar kéto materiale
dokumentare né formén e njé “pérshkrimi”:

- té sistemit té drejtimit dhe té kontrollit té brendshém;

- té procedurave té vendosura pér monitorimin, trajtimin dhe ndjekjen e njé ngjarjeje gé cenon
siguring;

- té procesit té regjistrimit, monitorimit, ndjekjes dhe kufizimit té té drejtave té hyrjes né té
dhénat sensitive té pagesés;

- té planit té vazhdimésisé sé biznesit, duke pérfshiré njé identifikim té garté té operacioneve
kritike, plane efektive emergjence dhe njé proceduré pér rishikimin dhe testimin periodik té
pérshtatshmérisé e té efikasitetit té kétyre planeve;

- té parimeve dhe pércaktimeve gé zbatohen pér mbledhjen e té dhénave statistikore pér ecuriné
e veprimtarisé, transaksionet dhe mashtrimet;

- té politikés sé sigurisé, duke pérfshiré njé vlerésim té detajuar té rrezikut lidhur me shérbimet
e pagesave, qé ofron njé pérshkrim té kontrollit té sigurisé dhe masave zbutése té marra pér té
mbrojtur pérdoruesit e shérbimeve té pagesave ndaj rrezigeve té identifikuara, gé pérfshijné
edhe mashtrimin dhe pérdorimin e paligjshém té té dhénave personale e sensitive;

- té organizimit strukturor, duke pérfshiré, né rastet kur éshté e aplikueshme, parashikimin pér
ushtrimin e veprimtarisé edhe népérmjet agjentéve dhe/ose degéve e té kontrolleve né distancé
dhe né vend, pér t’u kryer t€ paktén ¢do vit, si dhe njé€ p€rshkrim t€ marréveshjeve pér shérbime
nga té tretét, dhe njé pérshkrim té pjesémarrjes sé institucionit té pagesave né njé sistem
pagesash kombétare ose ndérkombétare.



Kéto dispozita nuk pércaktojné kritere té gqarta gé duhet té pérmbushé njé subjekt pér té aplikuar
pér licencimin si institucion pagese. Kéto kritere mungojné edhe né nenin 13, pika 4, té ligjit,
gé nuk rendit né ményré shteruese kushtet minimale qé duhet té plotésojé subjekti dhe as nuk
pércakton ményrén e vlerésimit té pérmbushjes sé kétyre kushteve nga autoriteti licencues.

Modeli i dokumentacionit shogérues t€ kérkesés pér licencim, né formé “pérshkrimi” q€ béhet né
ményré té njéanshme nga subjekti aplikues, pa kritere té garta gé ai duhet té pérmbushé, bén té
pagarté procesin e vlerésimit nga autoriteti licencues, duke 1éné hapésira pér zbatimin e kétij
ligji né ményré selektive dhe diskriminuese. Pra sipas kétyre dispozitave autoriteti licencues
mund té vlerésojé subjektivisht kérkesat pér licencim dhe kjo ményré veprimi éshté térésisht
e mbéshtetur né ligj, por jo né nivelin objektiv té vlerésimit gé kérkohet pér veprimtari té
tilla, g¢ mund té kené peshé dhe ndikim né géndrueshmériné ekonomike té vendit, apo
ndikim né krijimin e situatés monopolizuese né kété treg.

Ndérkohé, né asnjé dispozité té ligjit nuk pércaktohet se si autoriteti licencues, né kété rast
Banka e Shqipérisé, do té kryejé vlerésimin e kétyre “pérshkrimeve” deklarative.

Kéto dispozita pér pasojé, pér shkak té pagartésisé sé normave té zbatueshme nga subjektet,
cenojné nenin 11 dhe 18 té Kushtetutés, liriné e veprimtarisé ekonomike dhe baraziné pérpara

ligjit.

2.2 Neni 7, shkronjat “1)” dhe )", pércaktojné né list€n e dokumenteve qé duhen dorézuar, edhe:

- identitetin e aksioneréve/ortakéve me pjesémarrje influencuese né kapital né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté, sipas pércaktimit né legjislacionin né fugi pér bankat,
madhésiné e pjesémarrjes né kapital dhe evidencé mbi reputacionin e tyre, pér té siguruar
njé administrim té géndrueshém dhe té kujdesshém té institucionit té pagesave;
- identitetin e administratorit té institucionit té pagesave, sipas pércaktimeve né
legjislacionin né fuqi, dhe té personave pérgjegjés pér administrimin e veprimtarisé sé
shérbimeve té pagesave, si dhe informacion pér kualifikimin, reputacionin dhe pérvojén e
tyre pér té kryer shérbime pagese, si¢ pércaktohet né kété ligj dhe né aktet nénligjore té
Bankés sé Shqipérisé;

Né fushén e shérbimit té pagesave, kur veprimtaria lidhet me lehtésimin e transaksioneve
financiare, identiteti dhe integriteti i aksioneréve dhe administratoréve éshté thelbésor né
ofrimin e garancisé sé nevojshme jo vetém pér sa lidhet me administrimin e shumave qé
destinohen pér kryerjen e pagesave, por edhe pér sa i pérket nevojés pér transparencé né
kuadér té parandalimit té pastrimit té parave dhe té financimit té terrorizmit.

Né kété kontekst lindin pyetjet: Cilat do té jené ato evidenca mbi té cilat do té béhet vlerésimi
i reputacionit té subjekteve kérkuese pér licencim? A do té pérfshijné kéto evidenca



historikun, veprimtaring, gjendjen gjygésore apo té veprimtarisé sé individit
aksioner/administrator, apo té shoqgérisé? Cili do té jeté institucioni gé certifikon vértetésiné
e kétyre té dhénave informative apo evidencave mbi reputacionin?

Ndérkohé gé kéto dy pika, né ményrén si jané formuluar, paragesin edhe kéto paqgartési:

a) ldentifikimi nominal i aksioneréve éshté i nevojshém, pér té gjithé aksionerét, pavarésisht
pjesémarrjes né kapital. VVecanérisht, éshté mé réndési identifikimi i cdo subjekti pjesémarrés né
kapital, pér té eleminuar ¢do hapésiré gé mundéson zotérimin e kapitalit, pavarésisht masés, nga
kompani offshore. Kété garanci, ky ligj nuk e jep né asnjé dispozité.

Né veprimtari té tilla gqé vlerésohen si veprimtari me rrezik, pércaktimi i mekanizmave té
garté gé pérshkruajné ményrén pér marrjen e informacionit me géllim identifikimin e
pérfituesit real nga aksionet/kuotat e zotéruara, &shté domosdoshméri pér té shkuar deri tek
individi gqé ushtron kontrollin e vérteté mbi personin juridik.

b) Autoritetit licencues: Bankés sé Shqipérisé, i lihet njé hapésiré e madhe vlerésuese mbi njé
kriter tepér subjektiv, si¢ éshté “reputacioni” i aksioneréve/ortakéve dhe administratoréve. Ligji
duhet té keté té pércaktuar garté cilat jané Kriteret vlerésuese mbi té cilat do té bazohet autoriteti
licencues pér té pikézuar njé aplikim dhe pér té vendosur pér dhénien e licencés. Po kaq garté,
duhet té jené té pércaktuara nivelet minimale té pérvojés dhe kualifikimit gé duhet té keté
administratori i njé shogérie té tillé, duke mbajtur né konsideraté gé ai ka ndikim direkt deri né
politikat gé ndjek dhe zbaton njé shogéri tregtare.

c) Ligji nuk pércakton kriterin mé té réndésishém qé duhet té pérmbushin aksionerét/ortakét dhe
administratorét: Té mos kené géné té dénuar pér kryerjen e veprave penale gé lidhen me
mashtrimet, pastrimin e produkteve té veprave penale ose veprimtarisé kriminale, apo
veprat penale gé lidhen me financimin e terrorizmit.

Né té tilla veprimtari, pérmes procesit ligjbérés dhe zbatimit té tij né praktiké, shteti nuk
duhet té krijojé asnjé shteg gé né fushén e ofrimit té shérbimeve financiare, t¢ mund té
lejohen qé té ushtrojné veprimtari shogéri apo aksioneré té saj, té cilét né historikun e jetés
sé tyre individuale apo té veprimtarisé sé shogérisé, té kené treguar se jané té prirur pér té
kryer veprimtari kriminale. Kjo kérkon qgé filtri ligjor dhe zbatimi i tij né praktikeé té jeté i
rrepté dhe pa asnjé mundési pér hapésira interpretative.

Mospércaktimi i kritereve té garta qé vlerésohen nga Banka e Shqipérisé pér dhénien e licencés,
16 hapésira pér intrepretime dhe zbatime subjektive té normés juridike, duke ¢uar né trajtim
jo té barabarté e diskriminues. Pér mé tepér kur, né nenin 13, pikat 6 dhe 7, parashikohet se:



“6. Banka e Shqipérisé refuzon dhénien e licencés, nése aksionarét ose ortakét qé kané
pjesémarrje influencuese nuk jané té pérshtatshém pér té siguruar administrimin e
kujdesshém e té géndrueshém té institucionit té pagesave.

7. Banka e Shqipérisé jep licencén vetém nése krijon bindjen se ekzistenca e lidhjeve té
ngushta ndérmjet institucionit té pagesave dhe personave té tjeré fiziké apo juridiké, nuk
pengon ushtrimin efektiv té funksioneve té saj mbikéqyrése.”

Pra, pér té garantuar baraziné pérpara ligjit dhe liriné e veprimtarisé ekonomike, ashtu si dhe
integritetin e subjekteve gé angazhohen né kété lloj veprimtarie qé lidhet direkt me interesat
financiare t€ shtetasve, ligji duhet t&€ pércaktojé qarté se pérmbushja e cilave kritere 1 bén “té
pérshtatshém” aplikuesit pér licencé, dhe gé ndihmon Bankén e Shqipérisé né “krijimin e bindjes”
se ekzistenca e lidhjeve té ngushta ndérmjet institucionit té pagesave dhe personave té tjeré fiziké
apo juridiké, nuk pengon ushtrimin efektiv té funksioneve té saj mbikéqyrése.

Ligji duhet té jeté i qarté, objektiv dhe asnjéanés né pércaktimin e kushteve, kritereve dhe
kompetencave té subjekteve dhe jo té pérdoré terma gé hyjné né kategoriné e vlerésimeve
subjektive, ¢ka rrezikon té shkaktojé pasiguri dhe diskriminim né zbatim.

Pagartésia né kété drejtim rrezikon té sjellé si pasojé gé autoriteti licencuese ta keté té véshtiré té
krijojé njé kornizé unike pér té vlerésuar pronarét/aksionerét dhe administratorét, nga njé
perspektivé e bazuar né nivelin e rrezikut t¢ mundshém, me synim shtrirjen dhe thellimin e
kontrolleve té duhura né bazé té sinjaleve té mungesés sé transparencés né pronési, ose
transaksioneve pér géllime apo me elemente kriminale.

3. Neni 12, pika 1, shkronja “a)”, parashikon se:

“Fondet e pérdoruesve té shérbimit té pagesave nuk duhet té bashkohen né asnjé rast me fondet
e veté institucionit té pagesave apo té ndonjé personi fizik apo juridik, t€ ndryshém nga
pérdoruesit e shérbimit té pagesave, né emér té té ciléve jané mbajtur fondet, dhe né rastet kur
ato ende mbahen nga institucioni i pagesave dhe kur nuk jané dorézuar ende te pérfituesi i
pagesés ose nuk jané transferuar ende te njé ofrues tjetér i shérbimit té pagesave deri né fund
té dités sé punés gé pason ditén kur fondet jané pranuar, ato depozitohen né njé llogari té
vecanté né banké ose investohen né aktivitete té sigurta, me rrezik té ulét, si¢c pércaktohet me
akt nénligjor té Bankés sé Shqipérisé. [...]”.

Fondet e pérdoruesve té shérbimit té pagesave, garkullohen nga pérdoruesi i shérbimit té pagesave
né cilésiné e paguesit, pérmes transaksioneve té pagesave, me géllimin e kryerjes sé operacioni té
transfertés sé fondeve te pérfituesi. Ndaj dhe devijimi g€ lejohet né kété piké pér “investimin né
aktivitete té sigurta” té kétyre fondeve qé kané géllimin e pércaktuar té pérdorimit, éshté njé
devijim gé del jashté géllimit pér té cilin jepet licenca si institucion i shérbimit té pagesave.



Njé parashikim i tillé nuk merr né konsideraté as riskun gé mund té krijohet nga investimi i kétyre
fondeve né aktive, né ményré té paautorizuar nga bérési i pagesés, duke cenuar jo vetém
marrédhénien gé lidhet mes pérdoruesit té shérbimit té pagesave dhe ofruesit té kétij shérbimi, por
sjell pasiguri edhe né pérdorimin e kétyre fondeve gé géllimin pér té cilin jané dhéné, e kané té
pércaktuar.

4, Neni 15 1 ligjit pércakton dispozitén e “Shfuqizimit t&€ licencés”, duke parashikuar
kompetencén e Bankés sé Shqipérisé pér shfugizimin e licencés sé dhéné né 7 raste specifike, mes
té cilave renditen:

- kur institucioni i pagesave “pérbén kércénim pér stabilitetin ose besimin e sistemit té
pagesave, nése do té vazhdonte veprimtariné e shérbimeve té pagesave”;

- kur konstatohet ose ka prova té besueshme se aksionerét ose administratori i institucionit
té pagesave jané pérfshiré né veprimtari té jashtéligjshme, kané kryer mashtrime ose kané
pérfituar personalisht né ményré té jashtéligjshme; ose

- kategorizohet né ndonjé nga rastet e tjera, pér té cilat legjislacioni shqiptar ose i huaj
parashikon hegjen e licencés apo ndalimin e kryerjes sé veprimtarisé.

Ashtu si kriteret pér dnhénien e licencés, edhe rastet pér hegjen e saj, si njé e drejté e fituar, duhet
té jené té pércaktuara garté, duke renditur dhe kush jané veprimet gé konsiderohen shkelje e gé
¢Ojné né marrjen e késaj mase. Pérdorimi i parashikimeve si “pérbén kércénim pér stabilitetin apo
besimin”; apo “prova té besueshme” jané pércaktime té paqarta dhe g€ nuk ofrojné siguriné
juridike té nevojshme pér ushtrimit té veprimtarisé ekonomike né ményré té qeté.

Ligji duhet té rendisé qgarté, né ményré thuajse shteruese, shkeljet gé cojné né hegjen e licencés,
dhe jo té lihet né vlerésimin rast pas rasti té Bankés sé Shqipérisé, nése né njé moment té caktuar
njé fakt mund té pérbéjé kércénim pér stabilitetin e sistemit té pagesave, apo jo. Ndaj shkronjat
“d)”, “dh)” dhe “e)” t& kétij neni nuk mund té konsiderohen si kritere apo raste pér heqgjen e
licencés, por i japin Bankés sé Shqipérisé né rolin e autoritetit licencues, njé marzh té gjeré, deri
té pakufizuar veprimi, kur pjesé e késaj vendimmarrjeje apo vlerésimi jané interesat e subjektit gé
ushtron njé veprimtari ekonomike né njé fushé gé kérkon licencimin.

Ky ligj duhet té pércaktojé garté funksionet mbikéqyrése té Bankés sé Shqipérisé dhe
kompetencat gé lidhen me té drejtat e subjekteve tregtare, pas momentit té marrjes sé
licencés pér ushtrimin e veprimtarié ekonomike né fushén e shérbimeve té pagesave.

5. Neni 19, parashikon né pikén 4 se, institucionet e pagesave mund té japin kredi lidhur me
shérbimet e pagesave, sipas disa kushteve gé pércakton ligji.



Dhénia e kredive, edhe pse éshté njé veprimtari gé mbikéqgyret po nga Banka e Shqipérisé,
kérkon pérmbushjen e kritereve dhe kushteve té caktuara sipas legjislacionit té posacém.

Ndaj nuk mundet té ushtrojné edhe kété aktivitet, pa iu nénshtruar té gjitha verifikimeve sipas ligjit
té posacém, ndérkohé gé licenca pér té ushtruar veprimtari né shérbimet e pagesave, kérkon
pérmbushjen e kushteve dhe kritereve té tjera. Ky pércaktim krijon mbivendosje té parashikimeve
ligjore.

6. Né nenin 21, pika 7, parashikon se: “Banka e Shqipérisé ka té drejté t€ refuzojé, brenda 3
muajve nga marrja né dijeni, marréveshjen me té tretét pér transferimin e funksioneve té
réndésishme operacionale, pérfshiré dhe sistemet e teknologjisé sé informacionit, né rast se
démtohet materialisht cilésia e kontrollit t& brendshém té institucionit té pagesave, si dhe pengohet
Banka e Shqipérisé né monitorimin e pérputhshmérisé sé institucionit té pagesave me té gjitha
detyrimet e pércaktuara nga ky ligj dhe né aktet nénligjore né zbatim té tij.”

Ky parashikim lidhur me kompetencén refuzuese té Bankeés sé Shqipérisé, nuk zbérthehet si¢ duhet
as né paragrafin 8 vijues té kétij neni. Sa heré qé ligji pércakton kufizime té drejtash, duhet t’i
pércaktojé kéto kufizime apo atributet kufizuese té organeve té caktuara, né terma konkrete dhe
shteruese pér té shmangur marzhet e gjera té vlerésimit, qé né mungesé té kritereve objektive
pér zbatim, ¢cojné né trajtim té pabarabarté dhe cenim té lirisé sé veprimtarisé ekonomike.

7. Neni 23, i ligjit nr. 55/2020, nuk éshté né harmoni me legjislacionin penal té Republikés sé
Shqipérisé. Ky nen parashikon se: “Institucionet e pagesave ruajné té gjitha té dhénat e
nevojshme, pér géllime té kétij titulli, pér njé periudhé pesévjecare.”

Né njé fushé kaq té réndésishme qgé lidhet me transaksionet financiare té qytetaréve, ruajtja
e té dhénave nga institucionet e pagesave éshté njé kérkesé e domosdoshme, kur té tilla
veprimtari gjenden para rrezikut potencial pér t’u pérdorur né funksion té skemave té
pastrimit té parave, financimit té terrorizmit apo edhe té mashtrimit financiar.

Ndérkohé qé Kodi yné Penal, pér veprén penale té€ “Pastrimi i produkteve té veprés penale ose
veprimtarisé kriminale” pércakton afatin kohor dhjetévjecar pér parashkrimin e ndjekjes
penale, nuk mundet gé ligji nr. 55/2020, té krijojé kété hapésiré kaq té ngushté kohore pér
ruajtjen e té dhénave té transfertave pérmes shérbimit té pagesave.

Njé afat kaq i ngushté kohor ndikon drejtpérdrejté né cilésiné e hetimit dhe gjurmimit té
veprave penale gé konsumohen duke pérdorur kéto shérbime. Pra né realitet, kKjo dispozité
do té shuante mundésiné e ruajtjes sé provés gé ka prodhuar veprimtaria kriminale,
ndérkohé gé mundésia kohore pér té hetuar até vepér ekziston sipas ligjit.
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Njé periudhé kag e shkurtér pér ruajtjen e té dhénave, nuk shkon as né pérputhje me zhvillimet
aktuale, kur né vendin toné aktualisht po zbatohen procese té rivlerésimit kalimtar té
magjistratéve dhe té efektivéve té Policisé sé Shtetit, procese kéto gé né vijim do té kryhen
periodikisht nga organet e ngarkuara me ligj dhe gé kérkojné dhe hetojné burimet e pasurive
dhe lévizjet financiare pér periudha té shtrira shumé né kohé.

Ndaj njé pércaktim i tillé jo vetém gé tregon pér aplikimin e standardeve té dyfishta dhe
duket sikur con né njé amnisti pér veprime té paligjshme gé mund té kryhen pérmes
shérbimit té pagesave, por edhe rrezikon té cenojé punén e organeve ligjzbatuese né hetimin
dhe ndjekjen penale, apo té véshtirésojé punén e institucioneve kushtetuese né verifikimin e
pastértisé sé figurés sé funksionaréve publiké.

8. Neni 25 i ligjit, parashikon né pikén 3, se: Banka e Shqipérisé, né rast se konstaton shkelje té
kérkesave té kétij ligji ose té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, urdhéron institucionin e
pagesave ose personat, té cilét efektivisht kontrollojné veprimtariné e institucionit té pagesave, té
ndérpresin veprimet né kundérvajtje, si dhe té ndreqin shkeljet e konstatuara.

Qé kjo dispozité té gjejé zbatim dhe qé autoriteti licencues té keté njé funksion efektiv mbikéqyrés,
ligji duhet té pércacaktojé garté se cilat jané ato veprime gé konsiderohen shkelje dhe gé ¢ojné
né mbajtjen e pérgjegjésisé, deri né hegjen e licencés.

9. Neni 27 ligjit njeh té drejtén e Bankés sé Shqipérisé té pérjashtojé personat fiziké ose juridiké
qé ofrojné ose kérkojné té ofrojné shérbimet e pagesave té listuara né pikat 1 deri né 6, té aneksit
1, té ligjit, nga zbatimi i té gjitha ose té njé pjese té kérkesave dhe kushteve té pércaktuara
né seksionet 1, 2 e 3, té kreut I, té titullit 11, té ligjit, me pérjashtim té neneve 16, 24, 26 e 97.

Pjesé e kétij pérjashtimi éshté dhe licencimi. Pra kéto subjekte, pa u licencuar, nése né vlerésimin
e Bankés sé Shqipérisé konsiderohen se pérfshihen né njé nga rastet gé rendit paragrafi 1, i nenit
27, konsiderohen si institucione pagesash.

Njé parashikim i till&, jo vetém gé shkakton trajtim té pabarabarté ndaj subjekteve té tjera gé do
té operojné né té njéjtin aktivitet (pavarésisht mesatares mujore té shumés totale té transaksioneve
té pagesave), por nuk ofron as garanciné e duhur pér pérmbushjen e kushteve gqé duhen marré
né vlerésim pér lejimin e ushtrimit té késaj veprimtarie nga operatorét ekonomiké.

10. Pércaktimi i nenit 30 té ligjit mbi aksesin né llogarité e mbajtura né njé banké, éshté i pagarté
nése garanton aksesin e institucioneve té pagesave né marrjen e shérbimeve té llogarisé sé pagesés
népér bankat e nivelit té dyté, pér llogari té veprimtarisé gé ushtrojné; apo ky akses u jepet edhe
pér llogarité e pagesave té subjekteve té tjera. Nése dispozita ka géllimin e dyté, atéheré njé
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pércaktim i tillé duhet riparé né funksion té pércaktimit té garté té nevojés sé mbrojtjes sé
té dhénave personale.

11. Pércaktimi i pikés 2, té nenit 35 té ligjit, qé autorizon Bankén e Shqipérisé se me akt nénligjor
té mund té ulé ose té dyfishojé limit e transaksioneve pér pérjashtimin nga kérkesat pér informim,
sipas pércaktimeve gé bén veté pika 1 e nenit, éshté né kundérshtim me hierarkiné e akteve té
pércaktuar né nenin 116 té Kushtetutés. Njé rregullim i béré né njé akt, mund té ndryshohet
vetém nga njé akt tjetér gé ka té njéjtén fuqi juridike si akti i paré.

Hierarkia e akteve, e pércaktuar nga neni 116 i Kushtetutés, pér té njéjtén arsye si mé sipér,
pérmbyset edhe nga parashikimi i nenit 56, pika 2, té ligjit.

12. Neni 39, shkronja “b)”, dhe neni 42, shkronja “a)” e ligjit, né momentin e referimit né
informacionin gqé mund té aksesojé pérfituesi i pagesés, kur referon né informacionin mbi
identifikimin e paguesit, pérdor togfjaléshin “kur éshté e mundur”.

Pamundésia e identifikimit té paguesit, né rastin e transfertave individuale, pavarésisht se
pérfituesi ka mundésiné e refuzimit té pagesés, mund té paragesé problem né identifikimin e
subjekteve gé hyjné né kéto marrédhénie, vecanérisht kur pérmes kétyre pagesave mund té
ushtrohet veprimtaria e dyshimté financiare pér géllime po té dyshimta apo té paligjshme.

13. Neni 56, qé pérmban dispozitén me titullin “Pérjashtimi pér instrumentet e pagesave me vlera
té vogla dhe pér parané elektronike”, ndérkohé qé paraja elektronike nuk rregullohet nga ky ligj,
né pikat 3 dhe 4, referon né pérjashtime gé lidhen me nenet 66 dhe 67 té ligjit.

Kéto parashikime nuk e kané vendin né kété dispozité, pasi teknikisht duhet té ishin pérfshiré né
fund ose pas neneve 66 dhe 67, megé béjné fjalé pér pérjashtime nga zbatimi i rregullimeve té
kétyre dy dispozitave.

Njé shpérndarje e tillé e parashikimve né ligj, duket se krijon konfuzion té géllimté pér
regjimin e posacém gé u jepet pérmes kétij ligji, transaksioneve me parané elektronike.

Veté neni 66 dhe 67, flasin pér pérgjegjésiné e ofruesit té shérbimeve té pagesave pér transaksionet
e pagesave té paautorizuara dhe pér pérgjegjésité e paguesit pér kéto transaksione té paautorizuara.
Ndaj ¢do rregullim gé lidhet me pérjashtime nga zbatimi i kétyre neneve duhet té jeté i pércaktuar
garté né pérmbajtje té tyre, ose fill pas tyre, pa krijuar ¢orientim pérmes referencave té shumta né
dispozita té brendshme.

Neni 66 dhe 67 rregullojné pasojat dhe pérgjegjésité né rastet e pagesave té paautorizuara nga
pérdoruesi i shérbimit té pagesave. Pérjashtimi nga kéto rregullime i transaksioneve me parané
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elektronike, bén té paqarté se cili éshté regjimi ligjor gé zbatohet né raste té tilla pér
transaksionet me parané elektronike.

Lidhur me rrequllimet gé bén Ky ligj pér parané elektronike, konstatojmé se dispozitat jané
té shpérndara né ligj né formén e pérjashtimeve nga rregullimet e pérgjithshme, ndérkohé
gé mungon njé rrequllim specifik i strukturuar né grup dispozitash gé lidhen me kété objekt.
Kjo zgjedhje e Kuvendit, nuk éshté e pérshtatshme pér nga teknika legjislative dhe krijon
automatikisht péshtjellim té té kuptuarit dhe té zbatuarit té veté ligjit.

14. Dispozita e nenit 88, synon té normojé ményrén e administrimit té rrezigeve operacionale dhe
té sigurisé gjaté veprimtarisé té ofruesve té shérbimeve té pagesave. Ndérkohé qé pika 3 e kétij
neni parashikon se: “Banka e Shqipérisé nxjerr akte nénligjore né zbatim té kérkesave té kétij neni,
mbéshtetur né praktikat mé té mira ndérkombétare dhe né standardet teknike rregullatore té
fushés.”

Njé formulim i tillé i autorizimit delegues pér rregullimin e ¢éshtjeve me akt nénligjor nga Banka
e Shqipérisé, pér mé tepér kur lidhet me pérmbajtjen qé duhet té keté kuadri rregullativ me masat
e kontrollit pér administrimin e rrezigeve operacionale dhe té sigurisé, nuk éshté né pérputhje me
nenin 118, paragrafi 2 i Kushtetutés, qé sanksionon se, ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve
nénligjore, té pércaktojé organin kompetent, ¢céshtjet gé duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé
té té cilave nxirren kéto akte.

Ndryshe nga kjo dispozité autorizuese e formuluar né kundérshtim me nenin 118, té Kushtetutés,
pér ilustrim, neni 91, i ligjit, qé éshté sérish njé dispozité autorizuese pér nxjerrjen e anjé akti
nénligjor nga Banka e Shqipérisé, ka pércaktuar me detaje si ¢éshtjet gé duhen rregulluar, ashtu
dhe kérkesat minimale e parimet gé duhet té respektojé rregullimi me akt nénligjor.

15. N€ nenin 92, pika 5, pérdorimi i termit “web” né pérmbajtje t€ dispozités, njé emértim jo né
gjuhén shqipe, bie né kundérshtim me nenin 14, paragrafi 1, t¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipéri, gé pércakton se: “Gjuha zyrtare né Republikén e Shqipérisé éshté shqipja.” Kjo fjalé e
huaj mund té zévendésohet me emértimin pérkatés né gjuhén shqipe si “faqe zyrtare”.

16. Neni 94, pika 2, shkronja “¢)” e ligjit, parashikon si kundravajtje administrative t€ dénueshme
me gjobé, kur ofruesi i shérbimit té pagesave, nuk ka krijuar rregulla, procedura dhe sisteme té
pérshtatshme dhe gjithépérfshirése pér drejtimin e kontrollin e brendshém, si¢ parashikohet né
pikén 4, té nenit 13, té kétij ligji.

Njé parashikim i tillé shkakton pagartési mbi llojet e shkeljeve gé pasohen nga sanksione

administrative, kur krijimi i rregullave, procedurave dhe sistemeve sipas nenit 13, pika 4, éshté
kriter dhe kérkesé pér pajisjen me licenceé.
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Nése ky parashikim nuk pérmbushet, kérkesa pér licencé nuk mund dhe nuk duhet té
miratohet. Edhe né rastin kur kéto rregulla, procedura dhe sisteme né njé moment té caktuar nuk
jané mé né funksion/zbatim, éshté tregues gé kriteret qé kané cuar né licencim nuk pérmbushen
mé dhe licenca duhet hequr nga autoriteti licencues.

Ndaj sillet né vémendjen tuaj sérish, nevoja pér pércaktimin garté né ligj té kushteve dhe kritereve
pér licencim dhe shkeljeve gé cojné né hegjen e licencés. Kjo né funksion té mbrojtjes sé parimeve
té trajtimit té barabarté para ligjit, lirisé sé veprimtarisé ekonomike, parime kéto té mbrojtura
nga Kushtetuta, dhe pér garantimin e té drejtave té shtetasve né kryerjen e transaksioneve, pér sa
kohé béhet fjalé pér njé veprimtari té licencuar nén mbikéqyrjen e institucioneve shtetérore.

17. Po lidhur me dispozitén e kundravajtjeve administrative, pika 3, e nenit 94, shkronja “Il)”,
parashikon se Banka e Shqipérisé vendos gjobé nga 50 000 (pesédhjeté mijé) leké deri né 250 000
(dyqind e pesédhjeté mijé) leké pér ofruesin e shérbimeve té pagesave, kur nuk respekton kérkesat
pér ruajtjen e konfidencialitetit té t& dhénave, né kundérshtim me pércaktimet e kétij ligji.

Sjellim né vémendjen tuaj se, ky ligj pérmban njé kre mé vete (kreu IV - Mbrojtja e té dhénave
personale), me njé dispozité té vetme, neni 87 “Mbrojtja dhe pérpunimi i té dhénave personale”,
qé parashikon se pérpunimi i té dhénave personale, pér géllime té kétij ligji, kryhet né pérputhje
me legjislacionin né fuqi pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Nése pérsa sa i takon aspektit t€ mbrojtjes sé té dhénave personale (qé lidhen pandashmérisht me
konceptin e konfidencialitetit t& t& dhénave), ligji ka prashikuar referimin né legjislacionin e
posacém pér mbrotjen e té dhénave personale, éshté ai legjislacion gé pércakton autoritetin
kontrollues, shkeljet administrative dhe sanksionet pérkatése.

NEé kété rast, parashikimi i shkronjés “11)”, té pikés 3, té nenit 94, krijon mbivendosje duke 1éné
hapésira gé pér té njéjtén shkelje, ofruesi i shérbimeve té penalizohet dy heré, nga dy organe
té ndryshme.

18. Parashikimi i nenit 95, té ligjit gé pércakton dispozitén e publikimit té sanksioneve
administrative, pérvecse i 1€ njé diskrecion té zgjeruar Bankés sé Shqipérisé né mospublikimin e
sanksioneve administrative pér raste té caktuara, pa pércaktuar asnjé kriter orientues apo parim gé
duhet respektuar né kété diferencim té publikimit té sanksioneve ose jo; gjithashtu nuk merr né
konsideraté faktin se publikimi i sanksioneve pa pritur marrjen formé té preré té tyre pas shqyrtimit
administrativ dhe gjygésor, mund té cenojé imazhin e subjekteve gé veprojné né kété fushé, duke
ndikuar drejtpérdrejt né veprimtariné e tyre ekonomike.

Té nderuar deputeté té Kuvendit té Shqipérisé,
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Pér gjithé sa u parashtrua mé sipér, né bindje té Kushtetutés dhe né zbatim té nenit 85, pika 1, té
saj, kam vendosur kthimin pér rishgyrtim té ligjit nr. 55/2020 “Pér shérbimet e pagesave”.

Shgetésimet e parashtruara mé sipér pér nenet 7, 9, 11, 12, 15, 19, 21, 23, 25, 27, 30, 35, 39, 42,
56, 66, 67, 88, 92, 94, 95, dhe ¢éshtjet e tjera té ngritura né kété arsyetim, duhet té merren né
shqyrtim nga ana juaj pér té pércaktuar rregullime té qarta dhe transparente sa i pérket ményrés é
licencimit dhe té ushtrimit té mbikéqyrjes ndaj subjekteve gé do té ushtrojné aktivitetin e tyre né
fushén e shérbimit té pagesave.

Kuvendi i Shqipérisé duhet té gjejé vullnetin pér t’u pérgendruar né shgetésimet e Presidentit té
Republikés pér ligjin nr. 55/2020, pasi ato kané shumé réndési né mbarévajtjen e veprimtarisé
ekonomike né fusha té tilla kaq delikate e me kaqg ndikim pér jetén né vend dhe ruajtjen e interesave
té shtetit dhe té qytetaréve té Shqipérisé.

Singerisht,

Ilir Meta
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