RELACION

PER

PROJEKTLIGJIN

“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 173/2014 “PER
DISIPLINEN NE FORCAT E ARMATOSURA TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE ARRIHEN

Ky projektligj ka pér géllim pérmirésimin e ligjit nr. 173/2014 “Pér disiplinén né Forcat ¢
Armatosura t€ Republikés sé Shqipérisé”, duke plotésuar disa mangési gé jané evidentuar,
ndér vite, gjaté zbatimit té tij.

Népérmjet tij synohet rritja e disiplinés né Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé,
si njé nga shtyllat kryesore té saj. Disiplina, zinxhiri i komandimit dhe zbatimi i urdhrave té
eprorit me pérpikéri dhe né njé kohé sa mé té shkurtér jané celési i funksionimit té njé
strukture té armatosur me njé mision té réndésishém, si¢ éshté sigurimi i pavarésisé sé vendit,
si dhe mbrojtja e térésisé territoriale dhe rendit kushtetues.

Pér veté objektivin e réndésishém qé kané Forcat e Armatosura, rregullimi i vecanté pér sa i
pérket administrimit té jetés sé pérditshme éshté i domosdoshém. Pikérisht, ky projektligj do
té garantojé pérmirésimin e funksionimit té Forcave té Armatosura, duke garantuar rendin
dhe disiplinén e ushtarakéve té Forcave té Armatosura.

Népérmjet kétyre ndryshimeve do té béhet i mundur pércaktimi i njé liste gjithépérfshirése, sa
i pérket alternativave té shkeljeve qé mund té kryen gjaté ushtrimit té detyrés nga ushtarakét e
Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé. Gjithashtu, jané shtuar llojet e masave
disiplinore pér secilén shkelje, duke i mundésuar vendimmarrésit dhénien e njé mase
disiplinore né proporcion té drejté me réndésiné e shkeljes.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji éshté parashikuar né Programin e Pérgjithshém Analitik té Projektakteve gé do té
paragiten pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave, pér vitin 2020, pér Ministriné e Mbrojtjes.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Pérparésia e kétij projektligji &shté rritja e eficencés sé proceseve té pérditshme té Forcave té
Armatosura dhe pérmirésimi i disiplinés.
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Ligji nr. 173/2014 “Pér disiplinén né Forcat e Armatosura t&€ Republikés sé Shqipérisé” ka si
objekt pércaktimin e normave dhe rregullave té hollésishme té sjelljes e té etikés sé
ushtarakéve té Forcave té Armatosura, i kategorive dhe llojeve té shkeljeve, masave
disiplinore, si dhe i autoriteteve kompetente pér dhénien e tyre.

Problematikat kryesore té cilat jané evidentuar nga zbatimi né praktiké i ligjit aktual, jané
raste shkeljesh té cilat nuk jané té pércaktuara si té tilla, por qé né vetvete pérbéjné sjellje té
cilat cenojné etikén dhe disiplinén. Pér kété arsye, éshté vlerésuar e nevojshme té
pérditésohet lista me shkelje pér secilén kategori duke shtuar shkelje té reja apo duke
rikategorizuar disa prej tyre. Gjithashtu, ka pasur ndryshime sa i pérket llojit t&é masave
disiplinore, si dhe autoriteteve kompetente pér dhénien e tyre. Pér rrjedhojé, organi
vendimmarrés ka mé shumé alternativa zgjedhje midis masave disiplinore pér shkeljet
konkrete.

Ndér té tjera, ky projektligj vjen si nevojé e zgjidhjes té problematikave té reja, té patrajtuara
nga ligji aktual, i cili nuk éshté ndryshuar g& me miratimin e tij, pra né vitin 2014. Dinamika
té reja, té cilat kané penguar realizimin e pérforcimit té disiplinés né Forcat e Armatosura,
sipas ligjit 173/2014, adresohen nga ky projektligj qé njékohésisht shton llojet e shkeljeve,
por né té njéjtén kohé edhe pérshkallézon masat ndaj tyre. Projektligji, krahas masave dhe
shkeljeve té reja bén edhe njé rikategorizim té llojit té shkeljeve té parashikuara nga ligji
aktual dhe cilésimit té tyre, duke kushtézuar késhtu edhe masén gé do té merret ndaj tyre nga
organi kompetent.

Kéto ndryshime do té béjné té mundur plotésimin e mangésive té ligjit aktual, duke sjellé si
pasojé forcimin e disiplinés ushtarake dhe rendit ushtarak gé pérbéjné edhe veté géllimin e
kétij ligji.

IV. VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE  DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E NDERKOMBETAR

Ky projektligj éshté né harmoni té ploté me rendin e brendshém juridik dhe até
ndérkombétar.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS COMMUNAUTAIRE
(PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Projektligji nuk synon pérafrimin me legjislacionin komunitar.
VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT

Projektligji pérbéhet né térési nga 12 nene, népérmjet té cilave béhen disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 173/2014 “Pér disiplinén né Forcat e Armatosura té Republikés sé
Shqipéris€”.

Né nenin 1 pércaktohet shtimi i fjalés “studentét”, né nenin 4, té ligjit nr. 173/2014 “Pér
disiplinén né Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”. Bazuar né vendimin e
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Késhillit t& Ministrave nr. 156, daté 19.2.2020 “Pér dhénien e statusit té vecanté Akademisé
sé Forcave té Armatosura, si institucioni i vetém publik i arsimit té larté, né fushén e
mbrojtjes dhe t€ sigurisé kombétare, si dhe organizimin e funksionimin e saj”, duke filluar
nga tetori i kétij viti, Akademia e Forcave té Armatosura do té hapé programet e studimit.
Rrjedhimisht, éshté gjykuar e nevojshme gé edhe studentét ushtaraké té jené subjekt i kétij
ligji.

Né nenin 2 pércaktohen shtesat dhe ndryshimet gé do té béhen né nenin 7 té ligjit aktual.
Sipas kétyre ndryshimeve, shefi i Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura, me
propozimin e Komisionit té Larté Disiplinor, jep masa shumé té rénda disiplinore, pér
nénoficerét dhe ushtarét e Forcave té Armatosura, me pérjashtim té masave shumé té rénda
“Vérejtje me paralajmérim” dhe “Ulje né€ pagé”, pér tetarét dhe néntetarét, si dne pér ushtarét
me grada “Ushtar I deri Ushtar IV”, té cilét jané né varési t& komandantéve té Forcave dhe
strukturave mbéshtetése. Gjithashtu, éshté riformuluar pika 2 e nenit 7, duke pércaktuar se
ndaj oficeréve me grada madhore, do té jepen vetém masat disiplinore “Vérejtje me
paralajmérim”, “Ulje e grad€s”, “Ndalimi pér gradim” dhe “Shkarkimi dhe lirimi nga Forcat
e Armatosura”.

Neni 3 pércakton se né nenin 9 do té shtohen fjalét “...dhe Komandat e Forcave dhe
strukturave mbéshtetése...”. Népérmjet kétij pércaktimi, Komisioni i Larté Disiplinor nuk do
té ngrihet vetém né Shtabin e Pérgjithshém, por edhe né Komandat e Forcave dhe strukturave
mbéshtetése.

Né nenin 4, ku pércaktohen shtesat dhe ndryshimet e nenit 11 té ligjit, renditen shkeljet
disiplinore té lehta. Lista éshté pérditésuar, duke shtuar shkelje té reja, duke ndryshuar
shkeljet aktuale dhe duke zhvendosur shkelje nga té lehta né té rénda dhe anasjelltas.
Pérkatésisht:

Shkelje té reja:

1. shkrepja e armés nga pakujdesia, e cila nuk shkakton déme materiale apo léndime
njerézore;

2. mosmirémbajtja dhe/ose démtimi i armés, municionit, teknikés, pajisjeve ushtarake té
Forcave té Armatosura nga pakujdesia, gé shkakton humbjen e pérkohshme té
gatishmérisé teknike té tyre.

Shkelje té cilat ishin pjesé e listés, por kané pésuar ndryshime:
1. publikimi i paautorizuar né rrjetet sociale t¢ pamjeve personale apo té ¢cdo efektivi té
Forcave té Armatosura me armatim ushtarak, simbole dhe mjete teknike ushtarake;
2. pranimi I dhuratave ose ndonjé pérfitimi nga vartésit apo personave té tjeré né lidhje
me shérbimin ushtarak, né kundérshtim me legjislacionin né fuqi.

Shkelje té cilat, pas rikategorizimit, kané kaluar nga shkelje té lehta né shkelje té rénda:

1. mosraportimi i pérdorimit té armés sé zjarrit;
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2. moszbatimi i detyrave té€ dhéna nga eprori i drejtpérdrejté ose jo;

prishja e qetésisé né njési ose reparte ushtarake, kur nuk pérbén vepér penale.

4. veprime me dashje, té cilat ¢ojné né paaftési fizike té veté ushtarakut, me géllim
shmangien nga detyrat e ngarkuara.

w

Shkelje té cilat, pas rikategorizimit, kané kaluar nga shkelje té rénda né shkelje té lehta:

1. lévizja e gabuar nga pakujdesia e teknikés ose mijetit tokésor, detar, ajror nga
ushtaraku, kur nuk pérbén vepér penale;

2. pérdorimi i lojérave té bixhozit né ambientet ushtarake, me géllim pérfitimin e vlerave
monetare ose materiale.

Gjithashtu, né nenin 11 té ligjit &shté shtuar njé paragraf, i cili pércakton se:
“Kryerja e shkeljes sé treté té lehté disiplinore brenda njé periudhe njévjecare, konsiderohet
shkelje e réndé disiplinore dhe masa e dhéné pér kété shkelje do té jeté né pérputhje me
masat pér shkeljet e rénda, sipas pikés 2 t€ nenit 14 t€ kétij ligji.”

Népérmjet kétij pércaktimi synohet té parandalohet pérséritja e shkeljeve disiplinore nga i
njéjti person pasi duke ndryshuar kategoriné e shkeljes, ndryshon edhe masa disiplinore gé do
merret peér te.

Né nenin 5, ku pércaktohen shtesa dhe ndryshimet e béra né nenin 12, renditen shkeljet
disiplinore té rénda. Lista éshté pérditésuar, duke shtuar shkelje té reja dhe duke zhvendosur
shkelje nga té rénda né shumé té rénda. Pérkatésisht:

Shkelje té reja:

1. mosrespektimi i orarit té punés mé shumé se njé heré brenda njé periudhe njémujore;

2. ushtrimi i presionit ndaj vartésve pér pérfitime personale, kur nuk pérbén vepér
penale;

3. “Ngacmim” né€ ¢do formé sjelljeje t& padéshiruar, qé lidhet me gjininé e njé personi
dhe ka pér géllim dhe/ose sjell si pasojé cenimin e dinjitetit personal ose krijimin e njé
mjedisi kércénues, armigésor, poshtérues, pércmues apo fyes pér até person, si dhe né
rastin e njé trajtimi mé pak té favorshém, i kryer si rezultat i kundérshtimit ose i
mosnénshtrimit nga ana e personit té cenuar ndaj njé sjellje té tillé.

Shkelje té cilat ishin pjesé e listés, por kané pésuar ndryshime:

1. shkelja me géllim e rregullave té mbajtjes, mirémbajtjes, ruajtjes dhe pérdorimit té
armatimit, municionit, teknikés, pajisjeve ushtarake té Forcave té Armatosura.

Shkelje té cilat, pas rikategorizimit, kané kaluar né shkelje shumé té rénda:
1. dhénia ose mundésimi i dhénies sé informacioneve me karakter ushtarak, pér té cilat ka

marré dijeni gjaté kryerjes sé detyrés ose edhe jashté saj né ményré té rastésishme,
personave té paautorizuar ose medias, kur nuk pérbén vepér penale.
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2. pérdorimi i pajisjeve elektronike pér regjistrimin dhe/ose filmimin e bisedés me
eprorét, vartésit dhe kolegét, pér cfarédolloj arsyeje, pa dijeniné e tyre, kur nuk pérbén
vepér penale dhe pérveg rasteve té parashikuara me ligj.

Gjithashtu, jané shtuar dy paragrafé, duke pércaktuar, si mé poshté:

Sé pari, shkeljet disiplinore: “shprehja e kritikave publike ndaj FA-sé, né formé shkresore,
elektronike apo verbale, gé cenojné imazhin e institucionit apo personalitetin e ushtarakéve té
tjeré té FA-s¢”; “fshehja, ndryshimi ose asgjésimi i dokumenteve zyrtare né formé shkresore
ose elektronike”; “dhénia me dashje e informacionit té gabuar, pérvec rasteve té parashikuara
nga legjislacioni né fuqi”; “ushtrimi i dhunés fizike té paligjshme ose tentativa pér ushtrim
dhune ndaj njé personi tjetér, né rastet kur nuk béhet kallézim nga i démtuari”; “ngacmimet
seksuale, né formén e orvatjes sé padéshiruar seksuale, kérkesé pér favore seksuale dhe sjellje
té tjera verbale apo fizike té njé natyre seksuale, té kryera gjaté ose jashté orarit té punés, kur
nuk pérbéjné€ vepér penale”, té kryera gjaté trajnimeve, kualifikimeve, arsimimit, shérbimit,
stérvitjes, misionit jashté vendit apo té kryera nga oficeré me grada madhore, kategorizohen
si shkelje shumé té rénda disiplinore dhe masa e dhéné pér to do té jeté sipas masave
disiplinore pér shkelje shumé té rénda.

Sé dyti, kryerja e shkeljes sé treté té réndé disiplinore, brenda njé periudhe njévjecare,
konsiderohet shkelje shumé e réndé disiplinore dhe masa e dhéné pér kété shkelje do té jeté
né pérputhje me masat pér shkeljet shumé té rénda.

Né nenin 6, ku pércaktohen shtesa dhe ndryshimet e béra né nenin 13, renditen shkeljet
disiplinore shumé té rénda. Lista é&shté pérditésuar, duke shtuar shkelje té reja, duke
ndryshuar shkeljet aktuale. Pérkatésisht:

Shkelje té reja:

1. ngacmimet seksuale, né formén e orvatjes sé padéshiruar seksuale, kérkesé pér favore
seksuale dhe sjellje té tjera verbale apo fizike té njé natyre seksuale, té kryera nga
eprori ndaj vartésit ose ndaj ushtarakut me gradé mé té ulét, gjaté ose jashté orarit té
punés, kur nuk pérbén vepér penale;

2. organizimi i lojérave té bixhozit né ambientet ushtarake, me géllim pérfitimin e
vlerave monetare ose materiale;

3. ushtrimi i dhunés fizike té paligjshme ose tentativa pér ushtrim dhune, sjellja fyese apo
kércénuese ndaj njé personi tjetér, kur kjo ushtrohet nga oficerét aktivé me grada té
larta ose madhore té FA-sé ose kur kryhet ndaj eprorit té drejtpérdrejté, né rastet kur
nuk béhet kallézim nga i démtuari;

4. refuzimi i zbatimit té urdhrit apo njé vendimi té ligjshém té dhéné nga eprori;

5. mosmarrja e masave té duhura té organizimit dhe sigurisé nga drejtuesit e njésive dhe
reparteve té FA-sé, kur kjo ka sjellé pasoja té rénda materiale.

Shkelje té cilat ishin pjesé e listés, por kané pésuar ndryshime:
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1. Ushtrimi i funksioneve ose mospérmbushja e detyrave gé sjellin cenim té
operacionalitetit, gatishmérisé dhe sigurisé né Forcat e Armatosura.

Népérmjet nenit 7, ku pércaktohen ndryshimet e béra né nenin 14, éshté shtuar njé masé
disiplinore pér shkeljet e lehta “Stérvitje disiplinuese”, ¢ cila éshté masa gé i jepet verbalisht
nga autoriteti pérgjegjés ushtarakut té Forcave té Armatosura brenda natyrés sé elementeve
té stérvitjes, té tilla si; vrapim, pompa, palosje, apo ndonjé stérvitje tjetér té pérshtatshme
gjaté orarit té punés. Gjithashtu, jané shtuar disa masa disiplinore pér shkeljet shumé té
rénda. Duke mbajtur né konsideraté faktin qé secili rast ka vecorité e tij, shtimi i alternativave
té masave disiplinore bén t¢ mundur gé organi vendimmarrés té japé njé vendim sa mé té
drejté dhe proporcional me réndésiné e shkeljes.

Sipas nenit 8, ku pércaktohen ndryshimet e nenit 18 té ligjit aktual, né rastet e kryerjes sé njé
shkeljeje té lehté disiplinore, né kushtet e rrethanave lehtésuese, ushtaraku i Forcave té
Armatosura ndéshkohet me masat “Qortimi” ose “Detyra shtesé€”. N¢& rastet e kryerjes sé njé
shkeljeje té réndé disiplinore, né kushtet e rrethanave lehtésuese, ushtaraku i Forcave té
Armatosura ndéshkohet me masén “Vérejtje me shkrim” ose “Kufizimi i 1évizjes né kufij té
pércaktuar” dhe né rastet e kryerjes sé njé shkeljeje shumé té réndé disiplinore, né kushtet e
rrethanave lehtésuese, ushtaraku i Forcave té Armatosura ndéshkohet me masén “Vérejtje me
paralajmérim” ose “Ulje né detyré”.

Ndérsa né nenin 9 béhen shtesa dhe ndryshime né listén e rrethanave rénduese, si dhe
pércaktohen mundésité e zgjedhjes midis masave disiplinore pér shkelje disiplinore té kryera
né kushtet e rrethanave rénduese.

S€ pari, riformulohet pika “gj” me pérmbajtjen: “Kryerja e shkeljes disiplinore gjaté
trajnimeve, kualifikimeve, arsimimit, shérbimit, stérvitjes apo misionit jashté vendit.” Si dhe
shtohen “Kryerja e shkeljes disiplinore nga oficeré me grada té larta”; “Kryerja e shkeljes
disiplinore né situaté lufte, gjendje té jashtézakonshme apo fatkeqésie natyrorve”; “Kryerja e
shkeljes disiplinore gjaté operacioneve apo misioneve brenda vendit.”

Sé dyti, né rastet e kryerjes sé njé shkeljeje té lehté disiplinore, né kushtet e rrethanave
rénduese, ushtaraku i Forcave té Armatosura ndéshkohet me masén “Puné jashté orarit” ose
“Stérvitje disiplinuese”; Né rastet e kryerjes sé njé shkeljeje té réndé disiplinore, né kushtet e
rrethanave rénduese, ushtaraku i Forcave té Armatosura ndéshkohet me masén ‘“Ndalim
disiplinor” ose “Gjobitje né pagé€”; Né rastet e kryerjes sé njé shkeljeje shumé té réndé
disiplinore, né kushtet e rrethanave rénduese, ushtaraku i Forcave té Armatosura ndéshkohet
me masén “Ulje e pagés”, “Ndalimi pér gradim”, “Ulje né grad€” ose “Shkarkimi dhe lirimi
nga Forcat e Armatosura”.

Népérmjet nenit 10 béhet njé shtesé né nenin 23 té ligjit aktual, duke pércaktuar autoritetin, i
cili urdhéron hegjen e masés disiplinore. Kjo shtesé éshté propozuar, pasi ometimi ligjor, sa i
pérket organit kompetent pér té urdhéruar hegjen e masave disiplinore té parashkruara, ka
sjellé né praktiké zgjidhje té ndryshme pér situata té ngjashme.

Né nenin 11 pércaktohet ndryshimi i nenit 25 té ligjit, duke shtuar masat shumé té rénda, té
dhéna nga komandantét e forcave dhe strukturave mbéshtetése apo strukturave té varésisé sé
Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura né listén e
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masave pér té cilat mund té béhet ankim administrativ prané shefit té Shtabit té Pérgjithshém té
Forcave té Armatosura.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E
AKTIT

Pér zbatimin e Kkétij ligji ngarkohet Ministria e Mbrojtjes.

VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté hartuar nga Ministria e Mbrojtjes dhe Shtabi i Pérgjithshém i Forcave té
Armatosura.

Projektligji do té dérgohet pér mendim né Ministriné e Drejtésisé.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Ky projektligj nuk ka efekte financiare shtesé pér buxhetin e Ministrisé sé Mbrojtjes.

PROPOZUESI

MINISTRI | MBROJTJES

Olta Xhagka

Konceptoi: R. Hoxha
Pranoi: A. Gjilani
Miratoi: I. Shehu
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