RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER ZHVILLIMIN RAJONAL
DHE KOHEZIONIN”

I. QELLIMI I PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Projektligji “Pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin” u pérgatit né vijim té
reformés sé ndérmarré nga geveria gé né vitin 2014 pér menaxhimin e zhvillimit
rajonal. Reforma pércaktohet si njé nga reformat kyce, gé kontribuon né shtyllén
e katért té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim — rritja pérmes
pérdorimit té géndrueshém té burimeve dhe zhvillimit territorial dhe synon
zhvillimin e balancuar dhe bashképunimin ndérmjet rajoneve té vendit, duke
rritur né kété ményré konkurrueshmériné globale té vendit.

Ligji nr.10130, daté 11.5.2009, “Pér Fondin Shqiptar té Zhvillimit” pércakton se
fusha e veprimtarisé s€ FSHZH-s€ éshté nxitja e zhvillimit ekonomik dhe social,
té¢ géndrueshém, t€ balancuar dhe koheziv, né nivel rajonal e vendor, né
mbéshtetje t€ politikave shtetérore té zhvillimit. Veg¢ késaj, vendimi nr.438,
daté 18.7.2018, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér kalimin e funksioneve té Agjencisé
Kombétare pér Zhvillimin Rajonal (AKZHR), Agjencisé€ s€ Zhvillimit Ekonomik
Rajonal (AZHER) dhe Agjencive t€ Zhvillimit Rajonal (AZHR) te Fondi
Shqiptar i Zhvillimit (FSHZH)” vendosi transferimin e té gjitha funskioneve dhe
agjencive gé adresojné zhvillimin rajonal né vend, te Fondi Shqiptar i Zhvillimit.

Né kété kontekst, Fondi Shqiptar i Zhvillimit dhe zyra e Zévendéskryeministrit,
té mbéshtetur edhe nga programi i geverive zvicerane dhe austriake “Pér
zhvillimin rajonal né Shqipéri” pérgatitén kété projektligj, i cili ka si objekt té tij
pércaktimin e parimeve bazé, té pérgjegjésive dhe té rregullave pér zhvillimin
rajonal dhe kohezionin né Republikén e Shqipérisé.

Projektligji synon té pércaktojé instrumente pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin
né Republikén e Shqipérisé, duke siguruar nxitjen e zhvillimit t& balancuar
ekonomik, shogéror e kulturor rajonal, té sigurojé gé autoritetet politikébérése té
bashkérendojné veprimtarité e tyre planifikuese pér té nxitur planifikimin e
harmonizuar e té integruar té rajoneve, té sigurojé harmonizimin e strategjive
sektoriale né njé politiké té pérbashkét zhvillimore rajonale, duke e mbéshtetur
até edhe me buxhetin pérkatés.



Il. VLERESIM | PROJEKTLIGJIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTAVE TE TJERA

Ky projektligj éshté né pérputhje té ploté me programin politik t& Késhillit té
Ministrave, kuadrin ligjor né fugi dhe me Strategjiné Kombétare pér Zhvillimin
dhe Integrim (SKZHI). Rritja népérmjet pérdorimit té géndrueshém té burimeve
dhe zhvillimit territorial, synon njé zhvillim té balancuar dhe bashképunim mes
rajoneve té vendit.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Shogéria dhe territori shqiptar kané pésuar ndryshime rrénjésore né tri dekadat e
fundit. Migrimi i brendshém nga zonat rurale né ato urbane ka cuar né
shpopullimin e vazhdueshém té zonave rurale. Ndalimi i shpopullimit té zonave
rurale dhe emigracionit éshté prioritet politik i legjitimuar, pér shkak té
projeksioneve demografike aktuale té pafavorshme dhe si shkak i nevojés pér té
ruajtur identitetin rajonal té Shqgipérisé edhe né zonat mé té thella té vendit, si dhe
shmagien apo zvogeélimin e pabarazive territoriale.

Njé prioritet 1 dyté, i lidhur ngushtésisht me té parin éshté nevoja pér té luftuar
papunésing, né vecanti te té rinjté. E ardhmja e té rinjve duhet té jeté né Shqipéri,
né rajonet e tyre té lindjes por gé té nxitet kjo zhvillimi socio-ekonomik duhet té
mundésojé njé cilési mé té larté arsimimi, si edhe njé ristrukturim rajonal té
punésimit nga sektori parésor tek sektorét e tjeré té ekonomisé.

Prioriteti 1 treté dhe mé i réndésishém éshté se zhvillimi i géndrueshém i
Shqipérisé ka nevojé pér t’'u mbéshtetur njé model fleksibél té zhvillimit
socio-ekonomik gé mbart paradigmén aktuale té konkurrencés p.sh. strategjiné e
specializimit smart (té zgjuar), sipas té cilés secili rajon éshté i réndésishém dhe
gasja e zhvillimit rajonal dhe kohezionit nxit rritjen ekonomike népérmjet
zvogélimit té pabarazive.

Prioritetet e mésipérme nuk mund té zbatohen me té njéjtat mjete dhe intensitet
ndérhyrjeje né té gjitha zonat e Shqipérisé. Prandaj, gasja e politikés rajonale
éshté e nevojshme si politiké e orientuar kundrejt té gjitha rajoneve dhe territoreve
té Shqipérisé, duke gené se pérgendrohet mbi potencialet e tyre dhe pérdor
mundésité, dhe aty ku éshté e nevojshme ofron burime té jashtme pér té zbutur
hendeget e zhvillimit.

Né pérgjithési, kéto jané gjashté ndikimet kryesore té pritshme nga zbatimi i
politikés sé zhvillimit rajonal dhe kohezionit:



1. Krijimi i vendeve té reja té géndrueshme té punés

Ky éshté mundésisht pérfitimi mé i réndésishém gé zhvillimi rajonal dhe politika
e kohezionit u sjell rajoneve. Eshté i lidhur me zhvillimin e udhéhequr nga
komuniteti, procesin e nxitjes sé sipérmarrjes duke pérfshiré dhe vetépunésimin,
iniciativat e ekonomisé qarkulluese lokale dhe nivele mé té larta té
produktivitetit/prodhimtarisé si dhe shkallé mé té larté té pérfshirjes sociale.

2. Diversifikimi ekonomik

Shuméllojshméria/diversifikimi ekonomik éshté proces gé con drejt ndryshimit
né strukturén dhe performancén ekonomike territoriale. Procesi duhet aktivizuar
me synimin pér té pérmirésuar produktivitetin e ekonomisé rajonale, forcimin e
rimékémbjes rajonale si pérgjigje ndaj njé krize lokale (mbyllja e aktivitetit té njé
punédhénési té madh, kriza né njé sektor specifik), dhe té zgjerohet mbi
mundésité duke zvogéluar varésiné nga té ardhurat prej njé burimi, té tilla si ato
nga sektori parésor né kété rast. Pérgjithésisht, ky proces funksionon mé miré
pérmes njé gasjeje nga poshté-lart, e cila lejon zhvillimin e kapaciteteve
endogjene pér t’u mobilizuar njékohésisht, pér shembull, politikat e zhvillimit té
tokés dhe shérbimet mbéshtetése té biznesit.

3. Hapja, zgjerimi dhe géndrueshméria e bizneseve té reja

Hapja, zgjerimi dhe menaxhimi i bizneseve kérkon infrastrukturé lokale dhe
shérbime mbéshtetése pér biznesin, té cilat té pérshtaten me natyrén dhe kérkesat
e bizneseve lokale. Nxitja pér hapjen, zgjerimin dhe menaxhimin e bizneseve té
reja pérgjithésisht udhéhiget nga institucionet dhe veprimet lokale, pér kété arsye
politika rajonale béhet e réndésishme.

4. Zévendésimi i importeve

Kjo strategji éshté vecanérisht e dobishme pér zonat me potencial té réndésishém
turistik. Ajo fokusohet né inkurajimin e zévendésimit té importeve té prodhimit
bujgésor apo industrial me prodhimin vendas pér konsum lokal dhe e bén rajonin
té jeté i pavarur né fusha kritike si¢ éshté ushgimi. Sérish, kjo strategji &shté mé
efikase nése zhvillohet né nivel lokal dhe mundésohet pérmes politikés sé
zhvillimit rajonal.

5. Tregje té reja

Hyrja né tregjet e reja éshté thelbésore pér mbéshtetjen e zgjerimit té ekonomive
rajonale. Pérgjithésisht, zhvillimi rajonal pérfshin asistencén né ngritjen e
kapaciteteve gé pérmiréson aftésiné e ekonomisé rajonale pér té pérfituar nga

mundésité e reja pér turizmin dhe tregtiné.
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6. Cilési e pérmirésuar e jetesés

Té gjitha sa mé lart rezultojné né standard mé té miré jetese pér komunitetet lokale
dhe kontribuojné né ndalimin e shpopullimit dhe té fenomenit té€ migracionit.

IV. VLERESIMI | LIGIJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji éshté hartuar né pérputhje me Kushtetutén, nenet 78 dhe 83, pika 1,
si dhe éshté i harmonizuar me legjislacionin vendas e ndérkombétar.

Né hartimin e projektligjit jané marré né konsideraté njé séré ligjesh té tjera, si
ligji nr.139/2015, “Pé&r vetégeverisjen vendore”, ligji nr.9936, daté 26.6.2008,
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar,
ligji nr.8480, daté 27.5.1999, “Pér funksionimin e organeve kolegjiale té
administratés publike dhe enteve publike”, ligji nr.10130, daté 11.5.2009, “Pér
Fondin Shqiptar té Zhvillimit”, ligji nr.107/2014, “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, ligji nr.119/2014, “Pér t& drejtén e informimit”, ligji
nr.146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” etj.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTARE

Ky projektligj nuk pérafron né ményreé specifike Acquis Communautaire. Acquis
Communautaire siguron fleksibilitet té konsiderueshém né aspektin e kuadrit
institucional dhe té mjeteve té zbatimit gé duhen miratuar nga vendet kandidate
pér politikén rajonale dhe koordinimin e instrumenteve strukturore (Kapitulli 22).
Megjithaté, ky fleksibilitet duhet té pajtohet me parimet konceptuale té
Komisionit Evropian pér politikén rajonale, vecanérisht parimet e partneritetit
dhe subsidiaritetit. Sipas nenit 6, ky projektligj pércakton gé politika kombétare
pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin do té bazohet né shtaté parime, duke
pérfshiré edhe dy té mésipérmet.

Pér mé tepér, pér t’u pérputhur me acquis, sipas kapitullit 22, vendet kandidate
duhet té kené pérgatitur njé kornizé legjislative gé lejon zbatimin e dispozitave
specifike, njé kuadér institucional dhe kapacitet administrativ, ku pércaktohen
detyrat dhe pérgjegjésité e garta té té gjitha organeve dhe institucioneve té
pérfshira dhe ku sigurohet njé koordinim efikas ndérministror, kapaciteti i
programimit me té cilin vendi mund té hartojé njé plan zhvillimi, ka procedurat e
duhura pér programimin shumévjecar té shpenzimeve buxhetore dhe siguron
zbatimin e parimit té partneritetit né fazat e ndryshme té programimit, té
financimit, té monitorimit dhe té vlerésimit. Kérkesat e mésipérme jané ofruar si¢
duhet sipas neneve 10 dhe 13, programimi, 17 (Koordinimi ndérministror), 13

dhe 15 (programimi shumévjecar i shpenzimeve buxhetore).
4



VI. PERMBLEDHJE  SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTLIGJIT

Projektligji pérmban 26 nene.

Neni 1 parashtron géllimin e projektligjit, qé éshté té pércaktojé instrumentet e
posagme dhe kuadrin institucional e financiar pér zhvillimin rajonal dhe
kohezionin né Republikén e Shqipérisé, té pércaktojé kuadrin strategjik dhe
institucional té hartimit té politikave afatgjata zhvillimore rajonale, né zbatim té
politikave kombétare, duke siguruar nxitjen e zhvillimit té balancuar ekonomik,
shogéror e kulturor rajonal, té sigurojé qé autoritetet politikébérése té
bashkérendojné veprimtarité e tyre planifikuese pér té nxitur planifikimin e
harmonizuar e té integruar té rajoneve, té sigurojé harmonizimin e strategjive
sektoriale né njé politiké té pérbashkét zhvillimore rajonale, duke e mbéshtetur
até edhe me buxhetin pérkatés.

Neni 2 pércakton objektin e projektligjit gé éshté pércaktimi i parimeve baze, i
pérgjegjésive dhe i rregullave pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin né
Republikén e Shqipérisé.

Né nenin 3 jepen pérkufizimet kryesore né lidhje me zhvillimin rajonal né
Shqipéri.

Neni 4 pércakton se territori i Republikés sé Shqipérisé ndahet né katér rajone
zhvillimi. Rajonet e zhvillimit jané territoret pér té cilat hartohet, zbatohet dhe
vlerésohet politika kombétare pér zhvillimin dhe kohezionin rajonal. Rajonet e
zhvillimit nuk jané njési administrative, né kuptim té legjislacionit né fuqi pér
vetégeverisjen vendore.

Rajonet e zhvillimit dhe kufijté e rajoneve té zhvillimit pércaktohen me vendim
té Késhillit t&¢ Ministrave.

Neni 5 pércakton synimet e zhvillimit rajonal, sipas pércaktimit té kétij
projektligji, gé jané zhvillimi i géndrueshém, i ekuilibruar shoqéror dhe
ekonomik, si dhe kohezioni territorial, né territorin e Republikés sé Shqipérisé,
reduktimi i pabarazive ndérmjet dhe brenda rajoneve té zhvillimit dhe
pérmirésimi i cilésisé sé jetés pér té gjithé qytetarét, rritja e konkurrueshmérisé
sé rajoneve té zhvillimit, pérmes forcimit té kapaciteteve té tyre inovative,
pérdorimit maksimal dhe vlerésimit té burimeve natyrore, burimeve njerézore
dhe vecorive ekonomike, ruajtja dhe forcimi i identitetit specifik té rajonit té
zhvillimit, mbéshtetja e bashképunimit ndérvendor, ndérrajonal dhe ndérkufitar
té njésive té vetégeverisjes vendore, pér zhvillimin social dhe ekonomik té
rajoneve té zhvillimit.

Neni 6 pércakton se zhvillimi rajonal né Shqipéri béhet né pérputhje me parimet
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e partneritetit, té subsidiaritetit, té qéndrueshmérisé, té planifikimit, té
programimit, té transparences, té pérgendrimit dhe té bashkérendimit.

Neni 7 parashikon se bazuar né parimin e partneritetit pércaktohen aktorét ky¢ né
zbatimin e politikés pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin, si organet e geverisjes
né nivel gendror, organet e vetégeverisjes vendore, shogéria civile, sektori privat,
institucionet akademike dhe shkencore.

Neni 8 jep pérkufizimin pér politikén e zhvillimit rajonal né Shqipéri, gé sipas
kétij projektligji éshté dokumenti qé reflekton politikén e geverisé pér zhvillimin
socio-ekonomik té vendit dhe qgé pércakton drejtimet pér njé zhvillim té
géndrueshém socio-ekonomik né té gjitha pjesét e territorit té Shqipérisé, pér té
pérmirésuar cilésiné e jetés sé gytetaréve shqiptaré.

Neni 9 siguron ngritjen e bazés sé té dhénave dhe té regjistrit té zhvillimit rajonal,
gé pérmban té gjitha masat dhe incentivat pér zhvillimin rajonal. Pika 2 e nenit
pércakton se pér té ngritur dne mbajtur bazén e té dhénave, autoriteti pérgjegjés
ka té drejté té pérdoré edhe baza té tjera té dhénash, té cilat mbahen nga ente
shtetérore té autorizuara, institucione, agjenci publike, koncesionare dhe
autoritete té tjera té autorizuara. Administruesit e kétyre bazave té té dhénave, té
hartave dhe té fotove ortodixhitale, jané té detyruar t’ia véné né dispozicion, pa
pagesé, cdo informacion gé i shérben krijimit té bazés sé té dhénave nga autoriteti
pérkatés.

Autoriteti pérgjegjés, kushtet dhe procedura e ngritjes sé bazés sé té dhénave,
pérfshiré edhe kategoriné e té dhénave qé duhet té pérfshihen, pércaktohen me
vendim té Késhillit té¢ Ministrave. Baza e té dhénave gé do té krijohet né pérputhje
me pércaktimin e béré né kété projektligj, financohet nga buxheti i shtetit dhe/ose
burime té tjera financimi nga donatoré té ndryshém.

Neni 10 pércakton se politika pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin zbatohet
népérmjet dokumenteve té planifikimit té zhvillimit té koordinuara mes geverisé
gendore dhe asaj vendore, si Plani Kombétar pér Zhvillimin Rajonal dhe
Kohezionin, planet rajonale té zhvillimit rajonal dhe programi operacional pér
zhvillimin rajonal dhe kohezionin.

Neni 11 jep pérkufizimin dhe pércakton pérmbajtjen e Planit Kombétar pér
Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin, liston dokumentet qé orientojné pérgatitjen
e tij dhe pércakton se Plani Kombétar pér Zhvillimin Rajonal hartohet nga
Komiteti Kombétar pér Zhvillimin Rajonal, sipas procedurés sé miratuar me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave dhe miratohet me vendim té Kaéshillit té
Ministriave.

Neni 12 pérkufizon planet rajonale té zhvillimit rajonal dhe pércakton se ato

hartohen pér ¢cdo rajon zhvillimi né pérputhje dhe né koordinim me dokumentet
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e planifikimit né nivel kombétar e vendor. Pérshkruan pérmbajtjen e tyre dhe
pércakton se hartohen sipas procedurés sé miratuar me vendim té Késhillit té
Ministrave.

Neni 13 jep pérkufizimin pér programin operacional pér zhvillimin rajonal dhe
kohezionin dhe pércakton elementet kryesore té tij né pérmbajtje. Pika 5 e nenit,
pércakton se ndérhyrje té integrara né territor (NIT), bazuar né nevojat specifike,
mund té identifikohen si pjesé e programit operacional pér zhvillimin rajonal dhe
kohezionin. Shtrirja gjeografike e tyre do té pércaktohet sipas nevojave specifike.
Programi operacional rajonal hartohet sipas procedurés sé miratuar me vendim té
Késhillit té Ministrave dhe miratohet me vendim té Késhillit t&é Ministrave.

Neni 14 pércakton se politika pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin zbatohet né
pérputhje me dokumentet e planifikimit, té koordinuara reciprokisht ndérmjet
geverisé gendrore dhe njésive té vetégeverisjes vendore.

Neni 15 pércakton burimin se fondi pér zhvillimin rajonal do té jeté burimi
kryesor kombétar i financimit té programit operacional dhe krijohet si njé
program i vecanté buxhetor i autoritetit menaxhues. Fondi i zhvillimit rajonal do
té pérfshijé shumat e alokuara ¢do vit nga buxheti i shtetit, si njé z& i vecanté pér
zbatimin e politikés sé zhvillimit rajonal, si dhe burime té tjera.

Fondi mund té pérfshijé ¢cdo burim tjetér financiar nga sektori publik dhe privat
né nivel lokal, rajonal, kombétar dhe ndérkombétar, duke pérfshiré programet e
asistencés se BE-sé. Programi operacional mund té financohet edhe pérmes huave
e granteve apo burimeve té tjera sipas legjislacionit né fugi.

Pika 4 pércakton se fondi menaxhohet nga autoriteti menaxhues pér zbatimin e
politikés pér zhvillimin rajonal, i cili alokon né formé shumévjecare mjetet e tij
né programin operacional, me miratimin paraprak té Komitetit Kombétar té
Zhvillimit Rajonal.

Programi operacional zbatohet né pérputhje me rregullat e ligjit nr.10296,
daté 8.7.2010, “Mbi kontrollin dhe menaxhimin financiar”. Kushtet dhe
procedurat e detajuara pér pérdorimin e burimeve financiare té fondit pér
zhvillimin rajonal pércaktohen me vendim té té Késhillit t& Ministrave.

Né nenin 16 pércaktohet se programi operacional, masat dhe projektet mund té
bashkéfinancohen nga burime apo subjekte té ndryshme financimi, me kontribut
né para ose né natyré, duke béré pérgendrimin e fondeve dhe té kontributeve.
Rastet e bashkéfinancimit, vlerat dhe rregullat e detajuara pér bashkéfinancimin
e masave/projekteve té pérzgjedhura pércaktohen né programin operacional.

Pika 3 thekson faktin se fondet e pérgendruara nén programin operacional, masén
ose projektin mund té ekzekutohen nga njé autoritet kontraktues i vetém duke
béré bashkimin e fondeve, ose nga disa autoritete kontraktuese né ményré té

vecanté nga njéri-tjetri, sipas marréveshjes sé bashkéfinancimit.
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Neni 17, pjesé e kapitullit pér organizimin institucional, pércakton Komitetin
Kombétar pér Zhvillimin Rajonal dhe Kohezionin (KKZHRK) si insitutionin
pérgjegjés pér zhvillimin, hartimin dhe zbatimin e politikés sé zhvillimit rajonal,
si dhe pér koordinimin e zbatimit té masave pér zhvillimin rajonal

Komiteti Kombétar pér Zhvillimin Rajonal ngihet me vendim té Késhillit té
Ministrave si ent kolegjial, né pérputhje me ligjin nr.8480, daté 27.5.1999, “Pér
funksionimin e organeve kolegjiale té administratés publike dhe enteve publike”,
dhe Késhilli i Ministrave miraton rregullat e hollésishme pér organizimin dhe
funksionimin e tij.

Mé tej pércaktohen funksionet kryesore t¢ KKZHRK-sé dhe drejtimi i tij prej
Zévendéskryeministrit té Republikés sé Shqipérisé. Pérbérja, rregullat e
funksionimit dhe pérgjegjésité e kétij Komiteti miratohen me vendim té Késhillit
té Ministrave.

Pika 8 thekson se Fondi Shqiptar i Zhvillimit siguron mbéshtetje teknike dhe
kryen rolin e Sekretariatit t¢ Komitetit Kombétar pér Zhvillimin Rajonal dhe
Kohezionin pér té gjitha ¢éshtjet lidhur me zhvillimin rajonal dhe kohezionin.

Né nenin 18 prezantohen bordet e monitorimit té zhvillimit rajonal, si
institucionet kryesore gé promovojné interesat e rajoneve té zhvillimit dhe
veprojné si njé organ i pérbashkét statutor i bashkive té rajonit té zhvillimit.
Bordet bashképunojné me autoritetet e pushtetit gendror dhe aktorét e tjeré té
pérfshiré né planifikimin, programimin dhe zbatimin e politikés rajonale, né
pérputhje me parimin e partneritetit. Ato kontribuojné né ményré aktive né
hartimin e planeve té zhvillimit rajonal, né pérgatitjen e programit operacional
pér zhvillimin rajonal, si dhe monitorojné zbatimin e planeve rajonale té
zhvillimit rajonal.

Pika 3 thekson se bordet e monitorimit té zhvillimit rajonal krijohen me vendim
té késhillave bashkiaké, sipas procedurés sé miratuar me vendim té Késhillit té
Ministrave, dhe pika 4 pércakton se Fondi Shqiptar i Zhvillimit, népérmjet
strukturave té veta pérkatése né rajonet e zhvillimit, siguron mbéshtetje teknike
dhe kryen rolin e sekretariatit té bordeve té monitorimit té zhvillimit rajonal.

Neni 19 i dedikohet autoritetit menaxhues té programit operacional pér zhvillimin
rajonal dhe kohezionin. Pércakton funksionet kryesore té autoritetit menaxhues
dhe prezanton Fondin Shqiptar té Zhvillimit si entitetin gé ushtron funksionet e
autoritetit menaxhues té programit operacional, né pérputhje me dispozitat e
projektligjit, me statutin, manualin operacional dhe rregullat e pércaktuara né
programin operacional né lidhje me zbatimin e masave/projekteve gé synojné
promovimin dhe zhvillimin e njé zhvillimi té& géndrueshém shogéror dhe
ekonomik dhe kohezioni territorial.

Né nenin 20 pércaktohet se autoriteti menaxhues mund té caktojé njé apo disa
struktura me personalitet juridik, publik, né funksionin e organit té ndérmjetém,

pér zbatimin e funksioneve té caktuara té tij né zbatimin e programit operacional.
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Rregullat e detajuara pér organizimin dhe funksionimin e organit té ndérmjetém,
si dhe sistemet e menaxhimit dhe té kontrollit pér programin operacional,
miratohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Neni 21 prezanton marréveshjen e delegimit dhe pércakton se kriteret dhe formati
tip i marréveshjes sé delegimit miratohen nga Komiteti Kombétar i Zhvillimit
Rajonal.

Neni 22 i pérket pércaktimit té pérfituesve nga politika e zhvillimit rajonal dhe
kohezionit. Né kuptimin e kétij projektligji, pérfituesi nénkupton njé organ publik
ose privat pérgjegjés pér fillimin ose té dyja, fillimin dhe zbatimin e
operacioneve. Termi “pérfitues” pérfshin njé publik té gjeré, duke filluar nga
organet publike deri tek organizatat jogeveritare dhe shogéria civile, si dhe sektori
privat. Nisur nga pércaktimi i pérgjithshém né pikat 1 dhe 2, té kétij neni, né
kontekstin e ligjit pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin, kriteret specifike té
lejueshmérisé dhe pérzgjedhjes té pérfituesve do té specifikohen né thirrjet
pérkatése pér propozime gé vijné nga programi operacional pér zhvillimin
rajonal.

Pika 5 pércakton se né nivelin e zbatimit (operacioneve/operation level),
pérfituesit kané pérgjegjésiné pér té garantuar zbatimin e té gjithé
projektit/operacioneve dhe duhet té sigurojné gé shpenzimet e paragitura jané
béré pér géllimin e zbatimit té projektit dhe korrespondojné me aktivitetet dhe
planin e projektit t€ dakordésuar né kontratén pérkatése té nénshkruar me
autoritetin menaxhues. Pér mé tepér, pérfituesi duhet té pérgatisé raporte
financiare dhe té progresit, duke pérfshiré té gjithé dokumentacionin shogérues,
pér té verifikuar shpenzimet pér secilén prej periudhave té raportimit, té
pércaktuara pér projektin, té mbajé pérgjegjési pér ¢cdo parregullsi né shpenzimet
e pretenduara, té ndérmarré aktivitete pér informimin dhe komunikimin né
pérputhje me kérkesat pérkatése té programit pér komunikimin, té sigurojé
géndrueshmériné e produkteve kryesore dhe té rezultateve té projektit.

Né nenin 23 jepen pércaktimet né lidhje me monitorimin dhe vlerésimin e
politikés pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin, pércaktohet Komiteti Kombétar
pér Zhvillimin Rajonal si Komiteti Monitorues pér zbatimin e politikés sé
zhvillimit rajonal dhe zbatimin e programit operacional. Njé heré né vit, Komiteti
I Monitorimit rishikon zbatimin e programit operacional dhe pérmbushjen e
objektivave dhe té synimeve té pércaktuara né programin operacional, bazuar né
raportet vjetore dhe pérfundimtare té implementimit, té pérgatitura nga autoriteti
menaxhues.

Bazuar né parimin territorial dhe té partneritetit, katér bordet e monitorimit té
zhvillimit rajonal, t¢ pércaktuara né nenin 19, té projektligjit, kryejné funksionet
e Komitetit Monitorues pér Zbatimin e Politikés sé Zhvillimit Rajonal dhe
zbatimin e programit operacional né nivel rajonal. Funksionet kryesore té secilit

Komitet té Monitorimit t€ Zhvillimit Rajonal (BRM) jané mbikéqgyrja e
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pérgatitjes sé planit té zhvillimit rajonal (PZHR) pér rajonin pérkatés té
zhvillimit, zbatimin e tyre dhe monitorimin e zbatimit té tyre, dhénia e
mendimeve pér pjesén e programit operacional pér rajonin pér té cilin éshté
Krijuar, financuar nga buxheti i Republikés sé Shqipérisé, monitorimi i planit té
zhvillimit rajonal (PZHR) dhe programit operacional (OP) pér rajonin pérkatés té
zhvillimit, dorézimi i raporteve vjetore pér punén e saj geverisé dhe Komitetit
Kombétar té Zhvillimit Rajonal.

Neni 24 pércakton dispozitat kalimtare né vijim:

Programet dhe projektet e investimeve gé zbatohen aktualisht né Republikén e
Shqipérisé dhe gé jané té financuara si nénprograme té zhvillimit rajonal,
integrohen plotésisht né programin operacional, né pérputhje me detyrimet sipas
marréveshjeve té financimit té nénshkruara.

Neni 25 pércakton aktet nénligjore dhe afatet pér miratimin e tyre.

Neni 26 pércakton hyrjen né fuqi té ligjit 15 dité pas botimit té tij né “Fletoren
zyrtare”.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN ME
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Ngarkohen Zévendéskryeministri, Fondi Shqiptar i Zhvillimit, ministrité e linjés
dhe njésité e vetégeverisjes vendore pér zbatimin e kétij vendimi.

VIII.MINISTRITE INSTITUCIONET DHE PERSONAT QE KANE
KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté hartuar nga zyra e Zévendéskryeministrit dhe Fondi Shqiptar i
Zhvillimit, me ndihmén e ekspertéve té programit pér zhvillimin rajonal né
Shqipéri, bashkéfinancuar nga geveria zviceriane dhe ajo austriake.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektligji i propozuar, siguron njé kuadér pér shpenzimet e té gjitha fondeve
buxhetore té synuara dhe / ose té rezervuara né ményré specifike pér zhvillimin
rajonal, duke pérfshiré fondet nga huaté dhe grantet pér Republikén e Shqipérisé.
Al siguron njé efikasitet mé té madh né shpenzimet e fondeve publike dhe njé
rradhitje mé té miré té shpenzimeve publike té rezervuara pér Zhvillimin Rajonal
me Politikén Kombétare pér zhvillimin rajonal.

Kemi vlerésuar se portofoli financiar né dispozicion té zbatimit té politikés sé
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ZHRK-sé népérmjet programit operacional éshté rreth 30% e portofolit total té
investimeve né buxhetin e shtetit. Kétu jané konsideruar shpenzimet buxhetore
historike dhe té projektuara né PBA-né 2019 — 2021 té institucioneve publike (si
FSHZH-ja, ministrité e linjés dhe agjencité publike) natyra e té cilave éshté e
njéjté me masat, ndérhyrjet dhe projektet gé adresojné zbatimin e politikés
rajonale. Me té njéjtén qgasje éshté vlerésuar portofoli i mundshém pér tu
financuar népérmjet instrumentit té paraaderimit (IPA I1I) nisur nga vlerat
historike dhe shpérndarja e IPA Il. Mbi kété bazé, jané ndértuar projeksionet pér
portofolin e pritshém financiar pér shtaté vitet e ardhshme né funksion té
financimit té programit operacional pér zhvillimin rajonal 2021 — 2027 (Tabela
1. Portofoli financiar pér ZHRK-né).

Né tabelén 1. portofoli financiar pér zbatimin e politikés sé ZHRK-sé jepet
projeksioni i fondeve buxhetore (projeksioni i portofolit financiar), i
cili konsideron kéto elemente: Shpenzimet kapitale dhe subvencionet; Fondet e
paraaderimit (IPA); dhe Fondet e zhvillimit. Kéto pérbéjné fondin total té
projektuar té zhvillimit. Projeksioni konsideron té gjitha fondet e buxhetit té
shtetit né nivel kombétar (pra fondet e ministrive té linjés gé adresojné zhvillimin
dhe institucione té tjera si Fondi Shqiptar i Zhvillimit).

Vlera e shpenzimeve kapitale, e subvencioneve dhe e fondeve té zhvillimit
llogaritet duke iu referuar parashikimeve pérkatése aktuale dhe té ardhshme té té
ardhurave dhe shpenzimeve té konsoliduara té geverisé. Té ardhurat e pritshme
vlerésohen duke analizuar se si PBB-ja dhe té ardhurat e shpenzimet kané lévizur
né té shkuarén dhe duke pérdorur projeksionet zyrtare té llogaritura né
dokumentet e kornizés makroekonomike dhe financiare 2020 — 2022, té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisgé; programi buxhetor afatmesém 2019-
2021; dhe raporti i monitorimit té programit i FMN-sé, Maj 2018. Pérvec
shpenzimeve kapitale dhe subvencioneve, shifrat pérfundimtare vjetore pér
portofolin financiar pérfshin fondet e mundshme té IPA 11 (projeksione té béra
nisur nga shpérndarja e IPA I1) si edhe buxheti i parashikuar i Fondit t& Zhvillimit
Rajonal.

Vlera e parashikuar pér ¢do vit pér zbatimin e politikés pér zhvillimin rajonal del
si njé pérgindje e caktuar e né rritje nga viti né vit e portofolit total pér zhvillim.
Ndonése né versionin fillestar té projekligjit, kjo pérgindje referohej jo me pak se
30% (ky projeksion bazohet né shpérndarjen historike té fondeve gé adresojné
portofolin e zhvillimit rajonal si p.sh. FZHR-ja dhe fonde té tjera té€ ministrive té
linjés), por né tabelén 1 mé poshté éshté pérllogaritur pér vitin e paré 10% e vlerés
sé fondit total pér zhvillim dhe né vitet né vazhdim rritet mesatarisht me 5% né
vit. (referuar praktikave té vendeve té tjera né hapat e tyre té para té aplikimit té
politikés sé kohezionit).

Pér sa i pérket projeksioneve pér fondin e zbatimit té politikés sé zhvillimit
rajonal, ritheksojmé se aty pérfshihen edhe disa nga fondet pér investime gé
potencialisht mund té bien né fushén e pérgjegjésisé sé njé ministrie té
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caktuar por gé kané té béjné me investime té cilat rezultojné mé efektive po té
menaxhohen né kuadér té zhvillimit rajonal. Megjithaté, kéto ¢éshtje do té
adresohen né detaje gjaté hartimit té programit operacional qé té pércaktojé né
ményré té garté masat pérkatése dhe ndérhyrjet pér rajonet dhe financimin e tyre.

Tabela 1. Portofoli financiar pér zbatimin e politikés sé ZHRK-sé

2021 4152'913'595 686'390'332 14'404'834 117831541 50521765  869'148'472 86 914 847
2022 4412'160'679 730'694'578 15791042 131242571 50521765  928'249'956 139 237 493
2023 4'619'816'689 777'840'883 16'458'455 136214386 50521765 981035489 196 207 098
2024 4'862'189'263 816'335'862 16'652'148 141206378 50521765 1024716152 256 179 038
Total 2024 18'047°080°226  3'011°261°655 63'306'478 526'494°876  202°087°059  3'803150°068 678 538 476
Total 2027 34°037°946'082  5'698'588'890 115'698'273 980'196'468 353652353 7148135985 L 003800535

Burimi: MFE dhe llogaritje té autoréve

Pérvec vlerésimit té portofolit financiar pér zbatimin e politikés sé ZHRK-sg,
kemi vlerésuar se efektet né zbatimin e ligjit do té kené njé kosto prej rreth 168
milioné lekésh né buxhetin e shtetit né vitin e paré té zbatimit té tij, té
paparashikuara né PBA 2019 - 2021, ndérkohé gé kosto mesatare vjetore e
skontuar? llogaritet rreth 35,9 milioné leké/vit pér 10 vitet e ardhshme. Kéto
kosto, adresojné nevojén pér ngritjen e sistemit institucional pér zbatimin e ligjit,
ngritjen e bazés sé té dhénave dhe regjistrit té zhvillimit rajonal, ngritjen dhe
pérmirésimin e kapaciteteve njerézore si dhe informimin e familjarizimin me
ligjin dhe politikén e zhvillimit rajonal. Ligji nuk parashikohet té sjellé kosto mbi
grupet e tjera té interesit, si biznesin apo partneré té tjeré social-ekonomiké,
pérkundrazi, duke gené se projektligji synon zbatimin e politikés pér zhvillimin
rajonal dhe kohezionin, géllimi kryesor i té cilés éshté reduktimi i pabarazive
ndérmjet dhe brenda rajoneve té zhvillimit dhe pérmirésimi i cilésisé sé jetés pér
té gjithé gytetarét, ligji i adreson ata si pérfituesit kryesoré e fundoré té tij.

Sé bashku me kostot pér buxhetin e shtetit kemi llogaritur edhe pérfitimet e
pritshme nga miratimi dhe zbatimi i projekt ligjit si pér buxhetin e shtetit ashtu
edhe pér partnerét e tjeré social-ekonomiké. Edhe pérfitimet e pritshme nuk jané
parashikuar né PBA 2019 — 2020. Kemi vlerésuar se si rezultat i hartimit dhe
miratimit té bazés ligjore pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin, jo vetém gé do
té krijohet dhe funksionojé fondi pér zhvillimin rajonal dhe kohezionin si njé zé
buxhetor i vetém gé adreson dhe financon programin operacional pér zhvillimin

! Norma e skontimit éshté vlerésuar 5,09%, referuar normés mesatare t&€ bonove te thesarit 7-vjecare me interes
fiks ne tre vitet e fundit sipas MF (2017-2018-2019) http://www.financa.gov.al/rezultatet-e-ankandeve/
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rajonal, por njékohésisht ngritja e mekanizmit institucional, programor dhe
financiar do té shogérohet me njé rritje té fondeve né dispozicion té zhvillimit
rajonal prej kontribuesve té ndryshém (donatoréve bilateralé? dhe multilateralé®)
si dhe bashkéfinancimit prej pushtetit vendor®.

Sé fundmi, kemi vlerésuar se zbatimi i politikés sé zhvillimit rajonal népérmjet
projektligjit né fjalé dhe bazés ligjore plotésuese, do té rezultojé né pérmirésimin
e njé séré tresuesish si mé poshté: Rritje e té ardhurave pér frymé té popullatés®;
Rritje e xhiros/garkullimit té bizneseve®; dhe Rritje e investimeve private’.

KESHILLI | MINISTRAVE

2 Deri né momentin gé Shqipéria do té béhet vend anétar né BE, kemi vlerésuar se fondet e donatoréve bilateralé
do té vazhdojné té adresojné nevojat e zbatimit té politikés rajonale, me njé rritje prej rreth 10% né vit té fondit
pér zhvillimin e rajoneve pér periudhén 2021-2027.

3 IPA 111 nuk do té ndahet me fonde té alokuara pér ¢do vend, por mbi bazén e konkurrimeve cilésore mes vendeve
té Ballkanit. Supozimi joné &shté se miratimi i kornizés ligjore dhe dokumenteve té planifikimit dhe programimit
té ZHR-sé do té mundésojé pérgatitjien e dokumenteve cilésore (strategic response) pér té aplikuar pér IPA Il
dhe do té rrisé mundésiné pér té aksesuar fonde prej kétij instrumenti né kuadér té zbatimti té politikés rajonale.
Referuar ndarjes sé portofolit né vitet pararendése, kemi vlerésuar se portofoli gé mund té aksesohet prej IPA 111
né kuadér té zbatimit té politikés rajonale éshté pér periudhén 2021-2027 rreth 354 milioné euro (43,7 miliardé
ALL). Kjo vleré do t’i shtohet portofolot té fondit pér zhvillimin e rajoneve financuar nga buxheti i shtetit dhe mé
tej éshté llogaritur si njé pérfitim rreth 10% né portofol prej miratimit té kuadrit ligjor dhe dokumenteve
programore.

4 Mesatarisht, né tre vitet e fundit bashkité financuan investime pér zhvillimin ekonomik lokal me fonde té veta
pér rreth 15.8 miliardé leké. Prej tyre, vlerésojmé se kontributi i bashkive né formé bashkéfinancimi pér zbatimin
e politikés rajonale do té jeté mesatarisht 20% e késaj vlere. Investimet me fonde té veta té bashkive jané rritur
me rreth 9.8%. Kjo normé mesatare do té aplikohet pér té gjithé periudhén né analizé.

5 Vlera mesatare e té ardhurave mujore té disponeshme té individéve sipas anketés sé té ardhurave dhe nivelit té
jetesés (Instat) pér vitin 2018 éshté 26,144. Hipoteza joné éshté se né vijim té rritjes sé efektivitetit té investimeve,
do té rrisim me 0.5% né vit té ardhurén mesatare mujore té disponueshme té individéve deri né fund té vitit té
5-té dhe me 1% né vijim. Kjo do t& ndodhé si pasojé e rritjes sé nivelit té pagave (né vijim té aktivitetit mé té larté
té biznesit né vend).

& Pérmirésimi i kushteve infrastrukturore dhe mbéshtetja e rajoneve né shfrytézimin e potencialeve té tyre, do té
pérkthehet né rritje té xhiros sé bizneseve. Bazuar né statistikat strukturore t& ndérmarrjeve ekonomike, té ardhurat
totale té bizneseve ishin 1 444 146 797 902 ALL né vitin 2017 (vleré kjo pér 93 976 ndérmarrje pjesé e anketés).
Ndérhyrjet vlerésohet té ndikojné pozitivisht né té ardhurat e bizneseve me rreth 0.01% rritje né vit.

" Pérmirésimi i kushteve infrastrukturore dhe mbéshtetja e rajoneve né shfrytézimin e potencialeve té tyre do té
kontribuojé né krijimin e njé mjedisi pozitiv dhe té favorshém pér nxitjen e investimeve private. Bazuar né
statistikat strukturore t&€ ndérmarrjeve ekonomike, vlera e investimeve ishte 71 538 801 661.8 ALL né vitin 2017
(vleré kjo pér 93 976 ndérmarrje pjesé e anketés). Ndérhyrjet vlerésohet té ndikojné pozitivisht né rritjen e
investimeve private té bizneseve me péraférsisht 0.01% rritje né vit.
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