Informacion né lidhje me funksionimin efikas dhe efektiv té Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési

Funksionimi i Gjykatés Kushtetuese éshté njé ¢éshtje me réndési pér zhvillimin e
demokracisé né Shqipéri dhe pér procesin e integrimit né Bashkimin Evropian. Né kété proces,
e sé njéjtés réndési éshté edhe pérmbushja e funksioneve dhe ushtrimi i veprimtarisé sé
Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési né pérputhje mé Kushtetutén dhe ligjin, me géllim rivénien
né funksion t&é Gjykatés Kushtetuese si njé ¢éshtje imperative pér vendin toné.

Gjaté vitit 2020 KED-ja ka kryer procedurat e verifikimit pér 3 vakanea té shpallura né
Gjykatén Kushtetuese (2 nga Presidenti dhe 1 nga Kuvendi).

Né lidhje me vakancén e parakohshme té shpallur nga Presidenti i Republikés né datén
07.02.2018, pas pérfundimit té mandatit para kohe té mandatit té.gjyqtarit-Besnik Imeraj dhe
té rishpallur né datén 27.09.2019, si dhe vakancén e parakohshme té shpallur nga Kuvendi i
Republikés né datén 28.08.2018, pas pérfundimit té mandatit para kohe t€ mandatit té gjyqtarit
Fatos Lulo, dhe té rishpallur né datén 21.08.2019, procedura ka genée pérfunduar gé né fillim
té muajit mars 2020. Megjithaté, ka pasur disa faktoré qé kané ndikuar né marrjen ¢ vendimeve
né lidhje me kandidatét pér kéto vakanca né datén 17 Korrik.2020 dhel7 gusht 2020, té cilat
jané:

) procedurat ligjore dhe afatet qé duhen ndjekur pér té siguruar njé hetim té
thelluar té kandidatéve, jo vetém pérfshijné né kété proces shumé institucione, agjenci
ligjzbatuese, subjekte publike dhe private, por kérkojné njé kohé relativisht t&€ gjaté pér
administrimin, pérpunimin dhe vlerésimin e t& dhénave;

i) pérfundimi i mandatit té¢ KED-s¢ 2019, pa pérfunduar verifikimi i kandidaturave
pér 3 vakancat, dhe konstituimi i KED-s¢ 2020, e cila me fillimin e veprimtaris€ s€ saj kreu
procedurat e shortit pér relatorét e rinj, t€ eilét.né pérmbushje t€ pércaktimeve ligjore verifikuan
dhe pranuan veprimet e kryera mé€ patg;

iii) forma erganizimit t€ Késhillit t€ Emérimeve né Drejtési (ad hoc) éshté njé
sfidé pér té gjithé anétaré ¢ tij.dhe kryesisht pér anétarét relatoré, t& cilét pavarésisht detyrés qé
duhet t€ ushtrojné n€ KED, ushtrojné€ detyrén funksionale né institucionet pérkatése me
ngarkesé té ploté, cka'kérkon pérgjegjési té shtuar pér pérmbushjen e funksionit;

iv) numri 1 reduktuar 1 personelit administrativ té Gjykatés sé Larté (késhilltaré dhe
sekretaré) dhe ngarkesa e madhe né detyrat funksionale qé Ky personel éshté i ngarkuar té
pérballojé, st pér shkak t& volumit t€ punés s€ Gjykatés sé Larté, ashtu edhe detyrave q€ 1 jané
ngarkuar me ligj pér t& ndihmuar anétarét e KED-s€ né pérmbushjen e funksionit;

V) situata e imponuar nga gjendja e krijuar nga pérhapja e virusit Covid 2019, gé
solli. pezullimin e veprimtarisé sé institucioneve. Né kété periudhé u konsiderua mundésia e
komunikimit elektronik apo e zhvillimit t€ mbledhjeve online, por u vlerésua se kjo nuk

garantonte Kérkesén ligjore g€ mbledhjet t€ mbahen t€ mbyllura, n€ kuptim té nenit 233 té ligjit
nr. 115/2016;



Vi) situata ligjore né lidhje me mandatin e anétarit té Gjykatés sé Larté, qé ushtronte
funksionin e Kryetarit t¢ KED-s¢, i cili vetém né datén 23 gershor 2020 njoftoi Késhillin pér
pamundésiné e vijimit té ushtrimit té késaj detyre;

vii)  procesi i hartimit dhe miratimit t&€ ndryshimeve né aktet e KED-sg, né frymén
dhe sipas rekomandimeve té Komisionit t¢ Venecias, té cilat duheshin respektuar ne procedurat
gé ndigen gjaté shqyrtimit té gjetjeve pér kandidatét;

viii)  pas ndryshimit té akteve nénligjore, si mé lart, né verifikimin e kandidatit
magjistrat duhej t€ pritej vendimi pérfundimtar i organeve té rivlerésimit kalimtar, arsye pér t&
cilén shqyrtimi i njé kandidati u bé n€ datén 17.08.2020, pas komunikimit4€ vendimitt¢ KPA-
s€¢ né datén 04.08.2020 edhe pse KED-ja, qé prej muajit janar t€ vitit 2020 I ka kérkuar KPA-
sé zyrtarisht pérshpejtimin e procedurés sé kétij kandidati.

Né lidhje me vakancén e parakohshme té shpallur nga Presidenti i Republikés né datén
22.11.2019, pas pérfundimit t& mandatit para kohe té mandatit té¢ gjyqtarit Besnik Mugi,
konstatohen, pérveg disa nga faktorét e mésipérm, edhe sa vijon:

i) vonesa né procedurén e pajisjes sé anétaréve t€ KED=s€ 2020, pérfshiré edhe
relatoren, me certifikata sigurie (pér ata anétaré q€ nuk kishin gené pjes€é e KED-sé sé&
méparshme), ku pérfshihet edhe dérgimi nga ana e KED-sé té shkresave pérkatése drejtuar
DSIK-sg;

i) mospajisja me certifikaté sigurie e_relatores ka sjellé vonesa edhe né njohjen,
shqyrtimin dhe verifikimin e njé kategorie té informacionit (i klasifikuar) dhe komunikimin e
métejshém me disa nga institucionet e pérfshira né proces pér plotésimin e informacionit, si¢
jang shkresat e dérguara nga SHCKB-ja apo DSIK-ja;

iii) me njoftimin e datés 13.07.2020, Gjykata e Larté njoftoi reduktimin e veprimtarisé
sé saj pér njé kohé té pacaktuar, pér shkak senjé punonjés i késaj gjykate ka rezultuar pozitiv
me Covid 19. Sipas ligjit Késhilli ka seling e:tij né kété gjykaté dhe administrata e Gjykatés sé
Larte e ndihmon Késhillin né punén e tij. Kjo situaté e reduktimit t€ veprimtarisé zgjati pér
muajt korrik-gusht 2020, ku pérfshihet edhe periudha e lejes vjetore;

iv) né mbledhjen e datés 17 Korrik 2020, Avokati i Popullit propozoi gé¢ KED-ja té
zgjeronte spektrin e hetimit pér kandidatét né lidnhje me kriterin e mospérfshirjes né veprimtari
politike, duke i kérkuar informacion edhe KQZ-sg, si subjekt g¢ mund té ndihmonte pér adresat
e subjekteve politike'qé deri né até kohé nuk ishin pérfshiré né subjektet gé u ishte kérkuar
informacion. Pér.rrjedhojé; pas rekomandimeve té Avokatit t& Popullit, Si pérpjekje maksimale
pér té verifikuar né lidhje me kriterin politik, KED-ja i dérgoi shkresat pérkatése KQZ-s¢ dhe
pas ardhjes menjéheré té informacionit nga Ky institucion pér rreth 53 parti, gjaté muajit gusht
atyre iu dérguan shkresat pérkatése ku u kérkohej informacioni né lidhje me secilin kandidat.

Sa mé sipér, kané ndikuar né pérgatitjen e relacioneve nga relatori dhe, pér rrjedhojé,
edhe né caktimin ¢ mbledhjes sé Késhillit. Pas pajisjes né datén 10 shtator 2020 me certifikata
sigurie té anétaréve té KED-sé, ka vijuar me pérparési puna pér pérmbylljen e relacioneve dhe
caktimin menjéheré té mbledhjes sé datés 16 shtator 2020.



Ndérkohé, arsyetimi i t€ gjitha vendimeve t€ marra nga KED-ja éshté pérfunduar brenda
njé afati t€ arsyeshém prej 5 deri n€ 10 dit€. Nuk ka pasur vonesa né zbardhjen e vendimeve
apo komunikimin e tyre kandidatéve.

Konkretisht, vendimet e KED-sé t¢ datés 17.07.2020 pér kandidatét Envi Hicka, Prel
Martini, Klodian Rado dhe Besnik Mugi jané zbardhur né€ datén 22.07.2020.“Vendimet pér
kandidaten Vjosa Bodo jané zbardhur né datat 27.07.2020 dhe 28.07.2020. Vendimi.pér
kandidaten Ardita Buna (Alsula) éshté zbardhur né datén 27.07.2020, kurse vendimet pér
kandidatét Dedé Kasneci, Shaqgir Hasanaj dhe Vasil Bendo, jané zbardhur né datén 28.07.2020.

Vendimi i KED-sé i datés 17.08.2020, pér kandidaten Regleta Panajoti, éshté zbardhur
né datén 27.08.2020.

Vendimi i KED-sé i datés 21.08.2020, pér kandidatin Shaqir Hasanaj, i marré pas
vendimit t¢ Gjykatés Administrative t& Apelit Tirang, éshté zbardhur né datén 28.08.2020.

Vendimet e KED-sé té datés 16.09.2020, pér kandidatét Altin Binaj, Artan Spahiu,
Dedé Kasneci dhe Gentian Mete jané zbardhur né datén 25.09.2020.

Menjéheré pas zbardhjes sé tyre, kéto vendime u jan€ komunikuar kandidatéve, né
rrugé elektronike dhe me posté, si dhe jané publikuar né fagen zyttare té Gjykatés s¢ Larté pér
KED-ng.

Problematikat si mé sipér do té jené pjesé e raportit vjetor t&€ veprimtarisé sé¢ KED-sg,
por ndérkohé disa prej tyre jané trajtuar edhe né mbledhjet e Késhillit. Né kéto mbledhje, duke
gené se jané té pranishém, pérve¢ Avokatit't€ Popullit, edhe pérfagésuesit e Presidentit t&
Republikés, t€ Kryetarit t€ Kuvendit t€.-Shqipéris€, si<dhe t€ komisionit t& pérhershém
pérgjegjés pér ¢éshtjet ligjore né Kuvend, ata kané té drejté t€ njihen edhe me veprimtaring e
Késhillit, si dhe té parashtrojné té gjitha argumentet apo problematikat né lidhje me ¢éshtjet e
shqyrtuara prej tij. Né kété kuptim, kéta pérfagésues kané pasur informacionin e duhur dhe té
mjaftueshém né lidhje me ecurin€ e procedurave té€ ndjekura nga KED-ja, si dhe kané pasur
mundésiné pér té kérkuar ¢docinformacion shtesé né lidhje me ¢éshtjet qé vlerésojné me
réndési.

Késhilli duke kryer njé puné voluminoze, ka vijuar me seriozitet dhe intensitet
veprimtaring€ pér verifikimin dhe shqyrtimin e kandidaturave, né€ drejtim té pérfundimit me
shpejtési t€ procesit/té verifikimit t€ kandidatéve. Né kété proces KED-ja ka ushtruar
veprimtariné né pérmbushje vetém té dispozitave kushtetuese dhe ligjore, si dhe té akteve
normative té miratuara prej saj.

Procedura e ndjekur deri mé tani nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési ka gené né
fokusin e vézhgimit.publik, atij t€ organeve té emértesés si edhe té faktoréve té tjeré kombétaré
dhe ndérkombétaré, ndaj vlerésova té pasqyroj kuadrin ligjor qé rregullon veprimtariné e kétij
organi.

Procedura pér verifikimin e kushteve ligjore, gé¢ nga momenti i dérgimit té listave té
kandidatéve nga organet e emértesés dhe deri né pérfundimin e shqyrtimit gjygésor né lidhje
me vendimmarrjen e KED-sé pér ndalimet e kandidatéve, éshté rregulluar nga Kreu IV i Pjesés
V (nenet 234 -238) té ligjit nr. 115/2016.



Kéto dispozita e kané rregulluar procedurén pér verifikimin e pasurisé, verifikimin e
integritetit dhe té kushteve té tjera ligjore, né ményré té vecuar, duke parashikuar afate té
ndryshme né secilin rast. Referuar nenit 235, né lidhje me kontrollin e pasurisé, ai ka
parashikuar njé afat 15-ditor pér dorézimin e formularéve prané ILDKPKI-s¢ nga dita e marrjes
sé tyre nga kandidatét, dhe njé afat 30-ditor pér pérfundimin e procesit té kontrollit. nga ana e
ILDKPKI-sé.

Neni 236, né lidhje me kontrollin e integritetit, ka parashikuar njé¢ afat 5-ditor pér
dorézimin e formularéve nga marrja e tyre nga kandidatét dhe njé afat 30-ditor pér Prokuroriné
e Pérgjithshme pér kryerjen e verifikimit, ndérkohé qé nuk ka parashikuar ndonjé afat pér
organet e tjera ligjzbatuese nga té cilat Késhilli kérkon informacion né lidhje.me kandidatin.

Né lidhje me kushtet e tjera ligjore gé duhet té plotésojé kandidati, neni 237 ka
parashikuar nja afat 35-ditor nga momenti i ardhjes sé listave té kandidatéve pér verifikimin e
tyre nga KED-ja.

Si¢ rezulton gartésisht nga dispozitat ligjore qé rregullojné veprimtariné e KED-sé né
lidhje me shqyrtimin e kandidatéve, ky proces éshté i ndaré né dy faza:faza e paré e shqyrtimit
mbi plotésimin e kushteve dhe kritereve ligjore, g€ pérmbyllet me vendimmarrjen né lidhje me
ndalimin/lejimin e kandidimit (Kreu 1V); faza e dyté; e cila nis pas pérfundimit edhe té
shqyrtimit gjygésor té vendimeve t&¢ KED-sé t¢ fazés sé paré sipas nenit 238 té ligjit nr.
115/2016, dhe rregullohet nga Kreu V, i cili parashikon procedurén pér vlerésimin dhe
renditjen e kandidatéve (nenet 239-240 té ligjit nr. 115/2016).

Mbi kété bazé ligjore jané miratuar edhe aktet normative nga KED-ja. Pér verifikimin
e kushteve ligjore éshté miratuar Vendimi nr. 4, daté.11.03.2019 “Pér procedurén e verifikimit
té kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe t& Inspektorit t&€ Larté t&
Drejtésisé”, i ndryshuar, kurse pér vlerésimin dhe renditjen e kandidatéve &shté miratuar
Vendimi nr. 5, daté 02.04.2019 “Pér kriteret' dhe procedurén e vlerésimit, pikézimit dhe
renditjes s€ kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe té Inspektorit té
Larté t€ Drejtésisé€”, 1 ndryshuar:

Pér sa mé sipérpasnjé dispozité ligjore apo nénligjore nuk e pengon shqyrtimin né
ményré té shképutur, té copézuar apo té fragmentarizuar té gjetjeve né procedurén e verifikimit
té kandidatéve. Po ashtu;.edhe né praktikén e pakontestuar té ndjekur nga veté KED-ja gjaté
vitit 2019 dhe deri néimuajin korrik 2020, éshté proceduar me shqyrtimin né grup té ¢éshtjeve
duke i ndaré dhe grupuar ato sipas problematikave té njéjta apo kohés sé pérgatitjes dhe
pércjelljes sé relacioneve nga relatori.

Bazuarné pérmbajtjen e nenit 235 (pér kontrollin e pasuris€), nenit 236 (pér kontrollin
e kandidatéve) dhenenit 237 (pér verifikimin e kushteve t€ tjera ligjore) t€ ligjit nr. 115/2016,
duke gené nj¢ proces kompleks ku pérfshihen shumé institucione dhe ku informacioni mbi té
cilin bazohet KED-ja duhet t€ pércillet nga institucione t€ tjera me té cilat ajo bashképunon,
verifikimi 1 tégjitha kritereve dhe kushteve ligjore dhe pérfundimi i procedurés s¢ verifikimit
nga ana € KED-sé&, nuk mund t€ béhet pa pérfunduar kontrollin e tyre organet e tjera té pérfshira
né két€ proces:

Po ashtu, dispozitat ligjore té sipércituara kan€ rregulluar né ményré té veguar
verifikimin dhe procedurén pér secilin kriter vlerésimi, pra pasuria, integriteti dhe kushtet e
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tjera. Mjafton edhe vetém mosplotésimi i njérit kriter q¢ KED-ja té€ pérfundojé procedurén e
verifikimit t€ njé kandidati té caktuar.

Nga pérmbajtja e kétyre dispozitave, qartésisht rezulton se shqyrtimi i secilés
kandidaturé né fazén e lejimit/ndalimit t& kandidimit &shté njé proces q€ kryhetinga Késhilli
bazuar né€ vlerésimin individual té gjetjeve dhe vendimmarrjes né€ lidhje me secilin kandidat.

Asnjé dispozité ligjore nga ato t€ lartpérmendura nuk vendos detyrimin pénKED-né gé
té shqyrtojé né ményré té njékohshme té gjitha kandidaturat pér njé vakancé né€ fazén e parc.
Rregullimi ligjor €shté i ndryshém né fazén e dyté, né t€ cilén kryhet vlerésimi dhe renditja e
kandidatéve t€ lejuar pér kandidim. KED-ja, né referim té nenit 239 t¢ ligjitnr. 115/2016, duhet
té thérrasé brenda njé afati 5-ditor mbledhjen, né té cilén do té kryhet vlerésimi dhe renditja e
kandidatéve qé jané lejuar pér té vazhduar konkurrimin dhe Késhilliqgéndron i mbledhur deri
né pérfundimin e procesit t€ vler€simit dhe renditjes sé kandidatéve, proces g€ duhet t&é
pérmbyllet jo mé voné se 10 dité nga dita e mbledhjes.

Ndarja e disa kandidaturave pér shqyrtim né mbledhjen e datés 16.09.2020 éshté béré
mbi bazén e kohés sé pérfundimit té procesit t€ verifikimit dhe dérgimit té relacioneve té
pérfunduara nga ana e relatores. Né momentin qé relacionet i jané pércjellé zv/Kryetarit nga
relatori, €shté thirrur menjéheré mbledhja e radhés e KED-sé pér shqyrtimin e gjetjeve né
procedurén e verifikimit pér kandidatét né garé dhe vendimmarrja lidhur me lejimin/ndalimin
e kandidimit t€ kétyre kandidatéve.

Késhilli, né respektim té procedurave dhe afateve ligjore té lartpérmendura, me shumé
vullnet, ka vijuar dhe do t€ vazhdojé punén pér pérfundimin e vlerésimit té kushteve dhe
kritereve ligjore té kandidaturave t€ tjera.né garé, si dhe renditjen e tyre, me qéllim t&
pérmbushjes sé funksionit thelb&sor té tij né proeesin ¢ ngritjes sé Gjykatés Kushtetuese.

Né pérfundim, kérkoj edhe.nga secili prej jush mendime né lidhje me masat qé duhen
marré n€ drejtim té€ rritjes s€ efikasitetit.té veprimtarisé sé kétij Késhilli.

Duke ju falénderuar ju uroj puné t€ mbaré,

Vitore TUSHA

Zévendéskrygtare e KED-sé



