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BUXHETIN E VITIT 2021

Né mbéshtetje té neneve 78, 83, pika 1, e 158 té Kushtetutés dhe té nenit 30,
té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, me propozimin e Késhillit t€ Ministrave,

KUVENDI

| REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:
KREU I
BUXHETI
Neni |
Buxheti pér vitin 2021 éshté:
Té ardhurat 478 965 milioné leké;
Shpenzimet 587 660 milioné leké;
Deficiti 108 695 milioné lekeé.

Ai pérbéhet nga buxheti i shtetit, buxheti vendor dhe fondet speciale sigurimet
shogérore, sigurimet shéndetésore dhe kompensimi i ish-pronaréve.

Neni 2



Buxheti i shtetit pér vitin 2021 éshté

Té ardhurat 352 984 milioné lekég;

Shpenzimet 461 679 milioné leké;

Deficiti 108 695 milioné leké.
Neni 3

Buxheti vendor pér vitin 2021 éshté:

Té ardhurat 56 326 milioné leké;
Nga té cilat:
- transferta e pakushtézuar e pérgjithshme 18 200 milioné leké;
- transferta e pakushtézuar sektoriale 7850 milioné leké;
-transferta specifike per emergjencat civile 500 milione leke
- Té ardhura té tjera 29 776 milioné leké;
Shpenzimet 56 326 milioné leké.
Neni 4

Buxheti i sigurimeve shogérore pér vitin 2021 éshté:

I. Sigurimi i detyrueshém, programet kompensuese dhe trajtimet e
veganta.

Té ardhurat, gjithsej 137 133  milioné leké;
Nga té cilat:

- kontributet 83675 milioné leké;
- transferimet nga buxheti i shtetit 51238 milioné leké;
- transferta pér indeksimin e pensioneve 2220 milioné leké;
Shpenzimet 137 133 milioné leké.

Paga minimale, pér efekt té pagesés sé kontributit té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore, éshté e barabarté me pagén minimale né shkallé vendi dhe
ndryshon sa heré gé ndryshon kjo pagé. Késhilli i Ministrave pércakton masén e
kontributit pér personat e vetépunésuar né bujqési, si dhe té kategorive té veganta
té personave té vetépunésuar. Pér vitin 2021, teprica ndérmjet té ardhurave dhe
shpenzimeve, sipas degéve dhe programeve té sigurimit shogéror té detyrueshém
e suplementar, pérdoret pér mbulimin e deficitit té degés sé pensioneve.

2. Sigurimi suplementar
Té ardhurat, gjithsej 7532 milioné leké;
Nga té cilat:



- kontributet 1796 milioné leké:

- transferimet nga buxheti i shtetit 5 556 milioné leké;
- Transferta pér indeksimin e pensioneve 180 milioné leké;
Shpenzimet 7532 milioné leké.

Fondi pér indeksimin e pensioneve éshté parashikuar 2 400 milioné leké.
Pérdorimi i kétij fondi béhet sipas pércaktimeve né nenin 61, té ligjit nr. 7703,
daté 11.5.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén e Shqipéris€”, t&
ndryshuar. Shpenzimet administrative, si pjesé e shpenzimeve totale pér skemén
e sigurimeve shogérore, jané jo mé shumé se 2 500 milioné leké dhe ndahen sipas
skemave né proporcion me shpenzimet e drejtpérdrejta.

Nga teprica e té ardhurave dhe fondi rezerve i sigurimeve shogérore perdoren 4
000 milioné leké financimin e shpenzimeve si mé sipér.

Neni 5
Buxheti i sigurimeve shéndetésore pér vitin 2021 é&shté:
Té ardhurat, gjithsej, 46 306  milioné leké;
Nga té cilat:
- kontributet dhe té tjera 14 084 milioné leké;
- transferimet nga buxheti i shtetit 32222 milioné leké;
Shpenzimet 46 306  milioné leké.

Fondi pér rimbursimin e medikamenteve nuk tejkalon tavanin prej 10500
milioné lekésh, pérfshiré edhe detyrimet e prapambetura. Fondi pér shérbimin
spitalor detajohet dhe pérdoret me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Nga fondi rezerve i sigurimeve té kujdesit shéndetésor pérdoren 2 000 milioné
leké pér financimin e shpenzimeve si mé sipér.

Neni 6

Buxheti i fondit pér kompensimin né vleré té pronaréve pér vitin 2021 éshté:

Té ardhurat, gjithsej, 3 000 milioné leké;
Nga té cilat:

- té ardhura té tjera 1000 milioné leké;
- transferimet nga buxheti i shtetit 2 000 milioné leké;
Shpenzimet 3 000 milioné leké.



Neni 7

Fondi i Rindértimit pér pérballimin e pasojave té térmetit té vitit 2019, prej 28
000 milioné leké, pérdoret pér té pérballuar kostot pér projektet e miratuara dhe
té pafinancuara né vitin 2020, si dhe pér projekte té reja.

Ky fond, shton kufijté e shpenzimeve pér ¢do ministri dhe institucion né nivel
programi dhe kufijté e transfertés sé pakushtézuar, té miratuar né tabelén 1 dhe 3
té nenit 11 dhe 15 té kétij ligji.

Cdo e ardhur né formé granti me destinacion pérballimin e pasojave té térmetit,
rrit né té njéjtén masé té ardhurat dhe shpenzimet e Fondit té Rindértimit, duke
shtuar kufijté e pércaktuar né nenin 1, 2, 3 dhe 11, si dhe kufijté e miratuar né
tabelat 1, 3 dhe 4 té nenit 11 dhe 15 té kétij ligji.

Né fund té vitit buxhetor, fondet e pashpenzuara trashégohen né vitin pasardhés
dhe pérdoren pér té njéjtin géllim.

Neni 8

Pérdorimi dhe investimi i fondit rezervé té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore béhet sipas dispozitave ligjore né fuqi.

KREU lI

BURIMET PER MBESHTETJEN E SHPENZIMEVE
TE BUXHETIT TE SHTETIT

Neni 9
Té ardhurat e buxhetit té shtetit, sipas grupeve kryesore, jané:
Grantet 20 353 milioné leké;
Té ardhurat tatimore 311031 milioné leké;
Té ardhurat jotatimore 21 600 milioné leké.
Neni 10

Deficiti faktik i buxhetit té shtetit, i cili nuk duhet té rezultojé mé tepér se sa
deficiti i pércaktuar né nenin 1 té kétij ligji, mund té financohet népérmjet
huamarrjes neto nga burime té brendshme deri né kufirin maksimal prej
49 900 milioné leké.

Pjesa tjetér e financimit té deficitit faktik té buxhetit té shtetit, financohet
népérmjet huamarrjes neto nga burime té huaja, si dhe ndryshimit pakésues
ose shtues té gjendjes sé llogarisé unike té Késhillit t¢ Ministrave né Bankén
e Shqipérisé dhe llogarive té fondeve speciale né bankat e nivelit té dyté.



Vlera indikative e financimit népérmjet huamarrjes neto nga burime té
huaja éshté rreth 13 552 milion leké, ku pérfshihen huamarrjet dhe ripagesat
me vlera té péraférta indikative si mé poshté:

e Huamarrje afatgjaté té destinuara pér projekte me vleré rreth 24 678 milion
leké

e Huamarrje né formén “mbéshtetje buxhetore” nga institucione financiare
ndérkombétare me vleré rreth 29 764 milion leké

¢ Ripagesa té principalit me vleré rreth - 40 890 milion leké

Vlera indikative e financimit népérmjet pérdorimit té gjendjes sé akumuluar
né llogariné unike té Késhillit t¢ Ministrave né Bankén e Shqipérisé éshté rreth
39 242 milion leké.

Vlera indikative e financimit népérmjet pérdorimit té gjendjes sé akumuluar
né llogarité e fondeve speciale né bankat e nivelit té dyté éshté rreth 6 000
milion leké.

Cdo diferencé gé mund té rezultojé midis financimit total neto nga burimet
e ndryshme té pérmendura né kété nen dhe deficitit faktik té buxhetit té shtetit,
né rast teprice akumulohet né llogariné unike té Keéshillit t¢ Ministrave né
Bankén e Shqipérisé, ose né rast mungese pérdoret nga gjendja e késaj llogarie.

Té ardhurat nga privatizimi, gé mund té krijohen gjaté vitit 2021, pérdoren
Jo mé pak se 50 pér gind pér uljen e kufirit t& huamarrjes neto nga burime té
brendshme dhe pjesa tjetér pérdoret me vendim té Késhillit t¢ Ministrave pér
rritjen e kufirit té shpenzimeve kapitale, e cila, automatikisht, rrit me té njéjtén
masé kufirin e deficitit t€ buxhetit té shtetit, té pércaktuar né nenin 1 dhe 2 té
kétij ligji.

KREU 111

SHPENZIMET E BUXHETIT TE SHTETIT

Neni 11
Shpenzimet e buxhetit té shtetit, sipas grupeve kryesore, jané:
- Shpenzime té buxhetit gendror 453 179  milioné leké;
- Fondi rezervé i buxhetit 2000 milioné leké;
- Fondi pér zgjedhjet parlamentare 1000 milioné leké
- Fondi pér studime dhe projektime 1000  milioné leké
- Kontingjencé pér risget e borxhit 4500 milioné leké;

Kufiri i shpenzimeve pér ¢do ministri dhe institucion, né nivel programi, pér
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shpenzime korrente dhe kapitale, éshté sipas tabelés 1, gé i bashkélidhet kétij ligji.
Né tabelat 1/1 dhe 1/2 jané kufijté e shpenzimeve pér cdo ministri dhe
Institucion, né nivel programi, pér shpenzime korrente dhe kapitale, pérkatésisht
pér vitet 2022 dhe 2023. Transferta e pakushtézuar pér ¢do njési té vetégeverisjes
vendore miratohet vetém pér vitin 2021.
Té ardhurat dhe shpenzimet e buxhetit, sipas zérave kryesorgé, pér dy vitet
e méparshme fiskale dhe tri vitet e ardhshme jané sipas tabelés 4.

Njésité e geverisjes sé pérgjithshme mund té fillojné procedurén e prokurimit qé
né muajin néntor té vitit korrent, nése fondet jané akorduar/regjistruar né sistemin
e thesarit pér vitet 2021 dhe 2022, me kushtin gé lidhja e kontratés té béhet
efektive vetém pas hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Neni 12

Numri i pérgjithshém i punonjésve né organiké éshté 83 702 veta. Numri
maksimal i punonjésve pér ¢cdo ministri dhe institucion gendror, i dhéné né
tabelén 2, gé i bashkélidhet kétij ligji dhe éshté pjesé pérbérése e tij, detajohet nga
ministrité dhe institucionet gendrore, né pérputhje me strukturat e miratuara pér
cdo institucion varésie. Késhilli i Ministrave mund té rishpérndajé numrin e
punonjésve ndérmjet institucioneve té pérmendura né tabelén 2, né rastin e
ristrukturimit té institucioneve ekzistuese apo Krijimit té institucioneve té reja.

Numri rezervé, i parashikuar né tabelén 2, pérdoret me vendim té Késhillit té
Ministrave pér krijimin e institucioneve té reja. Késhilli i Ministrave pércakton
numrin maksimal té punonjésve me kontraté té pérkohshme pér ¢cdo ministri dhe
institucion gendror.

Pér vitin 2021 nuk miratohet asnjé ndryshim né strukturat organike té njésive
té geverisjes gendrore me efekte financiare shtesé né koston e personelit, té
pérllogaritur sipas strukturés sé miratuar, me pérjashtim té institucioneve té reja.

Ky pércaktim pérfshin edhe ato struktura, né té cilat paga pér funksion jepet
ose éshté sipas gradés pérkatése, ku ¢do rritje né gradé do té béhet efektive vetém
nése nuk shogérohet me efekte financiare shtesé né koston e pérllogaritur sipas
gradave té miratuara.

Fondi 1 vecanté i institucioneve buxhetore prej 250 milioné leké
shpérndahet dhe pérdoret sipas procedurave qé pércaktohen me udhézim té
Ministrit pérgjegjés pér Financat. Shumat e shpérndara nga ky fond shtojné
kufijté e miratuar né tabelén 1, gé pérmendet né nenin 11, té kétij ligji.

Neni 13

Paga e Presidentit té Republikés éshté 257 000 leké né muaj dhe rritet gjaté
vitit, sipas pércaktimeve gé miratohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.



Neni 14

Fondi rezervé prej 4 000 milioné leké pérdoret me vendim té Késhillit té
Ministrave pér:

o raste té paparashikuara té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né masén
2 000 milioné leké;

o pérballimin e kostos sé zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2021 né masén
1 000 milioné leké;

e pér hartimin e studimeve té projekteve té investimeve publike strategjike
né masén 1 000 milioné leke.

Kontingjenca pér risget e borxhit prej 4500 milioné leké pérdoret nga Ministri
pérgjegjés pér Financat pér té kompensuar rrezige potenciale nga luhatjet né
kurset e kmbimit ose normat e interesit, me ndikim né shpenzimet pér interesa.

Shumat e shpérndara nga fondi rezervé dhe kontigjenca pér risget e borxhit,
shtojné kufijté e miratuar né tabelat 1 dhe 4, gé pérmenden né nenin 11 té kétij

ligji.

Neni 15

Transferta e pakushtézuar, qé buxheti gendror ia transferon pushtetit vendor,
pérfshin fondet pér pérballimin e veprimtarive dhe té funksioneve gé pércaktohen
né aktet ligjore dhe nénligjore né fugi. Transferta e pakushtézuar e pérgjithshme
shpérndahet ndérmjet njésive té vetégeverisjes vendore, sipas formulés sé
paraqitur né aneksin 1, qé i bashkélidhet Kkétij ligji. Shuma e transfertés sé
pakushtézuar pér ¢cdo njési té vetéqgeverisjes vendore paragitet né tabelén 3, gé i
bashkélidhet kétij ligji.

Fondi rezervé nga totali i transfertés sé pakushtézuar té pérgjithshme pérdoret
nga Ministria pérgjegjése pér Financat, né pérputhje me kriteret e pércaktuara né
aneksin 2, gé i bashkélidhet kétij ligji. Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve dhe
programi pér Infrastrukturén Vendore dhe Rajonale pérdoren sipas aneksit 3, gé
I bashkélidhet kétij ligji.

Transferta e pakushtézuar sektoriale dhe transferta specifike pér funksionet e
reja té transferuara né bashkité shpérndahet sipas anekseve 1, dhe 4, qé i
bashkélidhen kétij ligji.

Personeli administrativ i késhillit té garkut nuk mund té jeté mé shumé se 10
veta.

Fondet e trashéguara nga vitet e méparshme pérdoren nga njésité e
vetégeverisjes vendore sipas rregullave té pércaktuara nga Ministri pérgjegjés pér
financat.



Neni 16

Fondet e buxhetit té shtetit pér institucionet e arsimit té larté shpérndahen né
formén e grantit. Ky fond shpérndahet sipas kategorive:

a) granti i politikave té zhvillimit pér institucionet publike té arsimit té larté;

b) granti i mésimdhénies;

c) granti i punés kérkimore-shkencore dhe veprimtarive krijuese.

Modeli i financimit pér institucionet e arsimit té larté dhe kérkimin shkencor,
miratohet me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave. Kriteret pér pérdorimin e
granteve té politikave té zhvillimit pér institucionet publike té arsimit té larté dhe
granti i punés kérkimore-shkencore dhe veprimtarive krijuese jané pércaktuar né
nenin 111 dhe nenin 113, té ligjit nr. 80/2015, “P&r arsimin e larté dhe kérkimin
shkencor né institucionet ¢ arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”.

Fondi i projekteve konkurruese pér zhvillimin e institucioneve té arsimit té
larté, mund té shpérndahet edhe tek njésité e vetégeverisjes vendore, né ato raste
kur me vendim té Keshillit t& Ministrave, ato pércaktohen Autoritete Kontraktore
pér realizimin e procedurave té prokurimit pér studim projektimin apo zbatimin
e projektit pér njé ose disa institucione té arsimit té larté. Né kéto raste, celja e
fondit nga Ministria pergjegjese pér financat béhet pas paraqitjes sé kérkesés nga
Njésia e vetégeverisjes vendore, pérmes Ministrisé pérgjegjése pér arsimin.

Detajimi i fondeve realizohet né pérputhje me detyrén e projektimit apo
projektin e zbatimit té paraqitur nga NJQV-ja, e shogéruar edhe me vendimin e
organeve kolegjiale t&¢ NJQV-se dhe/ose me vendimin e organeve kolegjiale té
IAL-se, né rastin kur ato marrin pérsipér bashkéfinancimin e projektit. Fondet e
akorduara pér NJQV sa me sipér, trashégohen né vitin pasardhés.

Neni 17

Kufiri i shpenzimeve, sipas tabelés I, qé i bashkélidhet kétij ligji, mund té
rishpérndahet gjaté vitit ndérmjet programeve brenda té njéjtit institucion
buxhetor apo ndérmjet programeve té institucioneve té ndryshme nga Késhilli i
Ministrave deri né masén 10 pér gind té shumés sé pérgjithshme té shpenzimeve
korrente apo shpenzimeve té pérgjithshme kapitale, duke ruajtur totalin e
shpenzimeve korrente dhe kapitale. Té drejtat e pércaktuara né nenin 44, té ligjit
nr. 9636 daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, t&€ ndryshuar, pér rishpérndarjen e fondeve buxhetore, pércaktojné
treguesit e faktit né tabelat nr. 1 dhe 4, té cituara né kété ligj.



Neni 18

Tavani pér vlerén totale té kontratave né pérgindje té€ PBB-sé pér té gjitha
projektet koncesionare/PPP-té ekzistuese dhe ato t€ kontraktuara rishtazi pér vitin
2020, né pérputhje me té dhénat e regjistrit té koncesioneve éshté 49.8 % e PBB-
s€. Cdo kontraté e re ndjek procedurat dhe rregullat e legjislacionit né fuqi pér
koncesionet/PPP-té.

Neni 19

Kufiri pér rritjen vjetore té totalit ekzistues té stokut té borxhit té geverisjes
gendrore dhe atij té garantuar té geverisjes gendrore né dobi té paléve té treta
pérfituese, pér vitin 2021, pa pérfshiré efektet e mundshme prej ndryshimit té
kursit t€ kémbimit, éshté deri né 49 952 milioné leké, i dhéné me hollési, si mé
poshté vijon:

e Pér huamarrjen totale neto vjetore, pérfshiré huamarrjen e brendshme dhe
até té huaj deri né 63 452 milioné leké.

e Pér rritjen vjetore té garancive té geverisjes gendrore né dobi té paléve té
treta pérfituese, deri né (minus) -13 500 milioné leké.

Stoku i borxhit publik vlerésohet té arrij¢ né 1 332 453 milioné leké, pa
pérfshiré efektet e mundshme prej ndryshimit té kursit t¢ kémbimit, i dhéné me
hollési si mé poshté vijon:

e Stoku i borxhit té geverisjes gendrore 1 226 026 milioné leké.
e Stoku i borxhit té garantur nga geverisja gendrore 55 628 milioné leké.
e Stoku i borxhit té geverisjes vendore 800 milioné leké.

Neni 20

Né rast té disbursimit té ndonjé kredie shtesé né formén “mbéshtetje
buxhetore” nga institucionet financiare ndérkombétare, vlerat indikative
respektive té pércaktuara né nenin 10 dhe 19 té kétij ligji, mund té rriten
automatikisht. Ndérkohé niveli i1 deficitit té buxhetit té vitit 2021 mbetet i
pandryshuar, sipas pércaktimit né nenin 1.

Qeveria mund té akumulojé dhe mund té mbajé né llogariné unike té Késhillit
té Ministrave né Bankén e Shqipérisé ¢cdo gjendje shtesé té likuiditetit g¢ mund
té krijohet dhe mbartet pér té financuar buxhetet e viteve fiskale pasardhése, por



né mbyllje té vitit buxhetor gjendja e akumuluar nuk duhet té kalojé vlerén
mesatare prej dy muajsh kumulativé té shpenzimeve buxhetore.
Neni 21
Ngarkohet Ministri pérgjegjés pér Financat té nxjerré udhézime pér zbatimin
e kétij ligji.
Neni 22

Ky ligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare dhe i shtrin efektet
financiare nga data 1 janar 2021.

KRYETARI

Gramoz RUCI
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