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I. Hyrje

Kuvendi i Shqipérisé né datén 5 tetor 2020, ka miratuar ligjin nr.118/2020 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipéris€”, i
ndryshuar.

Né datén 6 tetor 2020, pérmes shkresés me nr. prot. 2539, daté 6.10.2020, Kuvendi i ka pércjellé
zyrtarisht Presidentit té Republikés ligjin nr. 118/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar”, pér shpallje.

Presidenti i Republikés, né ushtrim té kompetencave té parashikuara né nenin 85, pika 1, té
Kushtetutés, shqyrtoi pérmbajtjen e dispozitave té ligjit nr. 118/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar”, dhe
né pérfundim té kétij shqyrtimi konstaton se kéto ndérhyrje té njéanshme né Kodin Zgjedhor:

- Jané né kundérshtim té hapur me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe parimet themelore
demokratike té& mbrojtura prej saj;

- Keéto ndryshime té rregullave zgjedhore, cenojné parimet domokratike ndérkombétare té
realizimit té njé procesit zgjedhor pérmes zgjedhjeve té lira e té ndershme;

- Ndryshimet né Kodin Zgjedhor jané realizuar né ményré té njéanshme, pa konsensus
gjithépérfshirés dhe bien ndesh me frymén kushteve té vendosura nga Késhilli Europian né daté
25 Mars 2020 dhe plotésimin e 15-kushteve pérpara zhvillimit té konferencés sé paré ndér-
geveritare;

- Ndryshimet e njéanshme né Kodin Zgjedhor démtojné réndé klimén e bashképunimit midis
forcave politike né vend, duke zeruar praktikisht besimin reciprok midis tyre;

- Keéto ndryshime té njéanshme né Kodin Zgjedhor jané né kundérshtim flagrant me parimet dhe
standartet evropiane té vendosura nga Komisioni i Venecias né Kodin e Praktikave té Mira pér
Céshtjet Zgjedhore, si udhérréfyesi i vetém pér vendet e Késhillit t¢ Europés pér mbajtjen e
zgjedhjeve demokratike, té lira e t& ndershme;

- Ndryshimet e njéanshme té Kodit Zgjedhor krijojné njé pozité té pabarabarté, diskriminuese,
duke réndé ndesh si me Kushtetutén dhe Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut;

- Ndryshimet e njéanshme né Kodin Zgjedhor té datés 5 Tetor, pér shkak té pozitave diskriminuese
gé ato pérmbajné Kkrijojné njé terren shumé polarizues né vend. Kjo pozité réndohet edhe mé
shumé para faktit gé né mungesé té Gjykatés Kushtetuese, ¢do kundérshtim i kétyre dispozitave
lidhur me antikushtetutshmériné e tyre nuk mund té marré sé shpejti njé pérgjigje pérfundimtare;

- Ndryshimet e njéanshme cenojné kushtet e vendosura nga Bashkimi Europian, ¢cka do té
pérkthehet me njé tjetér vendim negativ pér Shqipériné, duke cenuar drejtpérdrejt ecuriné e
procesit té integrimit europian té vendit;




- Ndryshimet e njéanshme né Kodin Zgjedhor cenojné frymén dhe themelin e dakordésisé sé
arritur né vend pérmes Marréveshjeve té forcave politike té datés 14 Janar dhe 5 Qershor 2020,
té cilat kishin si géllim té garantonin njé minimum standardesh pér zgjedhjet né Shqipéri;

- Ndryshimet e njéanshme né Kodin Zgjedhor pérpigen té krijojné njé ambjent elektoral rregullash
gé favorizojné mazhorancén geverisése ku pérmes rregullave ambigue e té fshehura, ato do té
ndikojné né leximin real, té garté dhe objektiv té vullnetit té sovranit né kété proces zgjedhor;

- Ndryshimet e njéanshme té Kodit Zgjedhor, krijojné rrezik gé procesi para-elektoral, ai i fushatés
elektorale, i votimit, numérit, dhe ai ankimor deri né nxjerrjen e rezultatit zgjedhor, té zhvillohet
nén njé klimé té polarizuar politike, antagoniste, t&¢ mungesés sé besimit ndérmjet paléve, gé
rrjedhimisht mund té sjellin si pasojé cenimin e standardeve zgjedhore, prishjen e pages sociale
dhe mundésiné e rritjes sé tensionit né jetén shogérore né vend;

- Ndryshimet e njéanshme né Kodin Zgjedhor té datés 5 tetor 2020, jané realizuar ndérkohé gé
Presidenti i Republikés gé prej datés 6 shtator 2020 me Dekretin nr. 11700, ka caktuar datén
e zgjedhjeve pér Kuvendin, dité e dielé, daté 25 prill 2021, duke prishur késhtu rregullat e njé
procesi zgjedhor gé tashmé ka filluar, né shkelje t& parimeve demokratike;

- Ndryshimet e njéanshme té Kodit Zgjedhor, cenojné parimin kushtetues té sigurisé juridike dhe
bien ndesh me jurispudencén e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé;

- Ndryshimet e njéanshme né Kodin Zgjedhor té datés 5 tetor 2020, cenojné parimin e procesit
té rregullt ligjor, si dhe té drejtén pér té zgjedhur e pér t'u zgjedhur, e mbi té gjitha parimin
e barazisé sé votés.

Pér sa mé sipér dhe si¢ do té trajtohet gjerésisht né vijim, duke respektuar edhe kérkesén e grupit
té Partive Popullore Europiane té shprehur pérmes deputetit té Parlamentit Evropian zoti
Michael Gahler?, né pérfundim té shqyrtimit té kétij ligji né mbéshtetje té nenit 85 pika 1, kam
vendosur kthimin pér rishgyrtim né Kuvend té ligjit nr. 118/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar”, Si

1Z. Michael Gahler, pérmes njé statusi publik té béré po né datén 5 Tetor 2020, fill pas votimit té ndryshimeve né Kodin
Zgjedhor, éshté shprehur se: “By voting today to breach the EU brokered 5 June agreement with the opposition, the
Albanian Prime Minister Edi Rama cast a dark shadow over next April's general election which were supposed to be
free and fair and better than the previous ones. By doing so Rama clearly hinders Albania’s EU integration. More
precisely the breach of the 5 June agreement may very well postpone the first Intergovernmental Conference as the first
step for the beginning of the real EU accession negotiations.
Albania deserves much better than that. We call on the Albanian President to send back today’s laws to Parliament. We
call on PM Rama to reconsider his position for the sake of the European future of the Albanian people.”
Pérkthimi né shqip i kétij statusi: “Duke votuar sot pér té shkelur marréveshjen e ndérmjetésuar té€ BE-sé né 5 gershor
me opozitén, Kryeministri shqiptar Edi Rama hodhi njé hije té errét mbi zgjedhjet e pérgjithshme té Prillit té ardhshém
té cilat supozohej té ishin té lira dhe té drejta dhe mé té mira se ato t& méparshme. Duke e béré kété Rama qarté
pengon integrimin e Shqipérisé né BE. Mé saktésisht shkelja e marréveshjes sé 5 gershorit mund té shtyjé shumé
miré Konferencén e paré Ndérgeveritare si hapin e paré pér fillimin e negociatave reale té pranimit né BE.
Shqipéria meriton shumé mé miré se kag. Ne i b&jmé thirrje Presidentit shqiptar té kthejé ligjet e sotme né Parlament.
Ne i béjmé thirrje Kryeministrit Rama té rishikojé pozicionin e tij pér hir té sé ardhmes evropiane té popullit shqiptar.”
Ky status mund té gjendet né link-un:
https://www.facebook.com/100007343383150/posts/2720338128220940/?extid=0&d=n
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njé mundési e fundit & mazhoranca qgeverisése e Partisé Socialiste, té reflektojé e té térhiget nga
sjellja dhe veprimet anti-demokratike gé mund té favorizojné Partiné Socialiste né procesin zgjedhor
té 25 prillit 2021, por gé do té démtojné réndé Shqipéring, qytetarét e saj dhe té ardhmen europiane

te tyre.

* %k ok ok %



1. Mbi kontekstin e zhvillimeve politike e shogérore né vend

Pérpara se té kaloj né vlerésimin e detajuar té ndryshimeve né Kodin Zgjedhor, vlerésoj si shumé té
domosdoshme té evidentoj né kété arsyetim edhe njé here, né ményré té pérmbledhur, disa fakte e
rrethana té renditura né ményré kronologjike, té cilat sjellin né kujtesé zhvillimet né vend dhe
veprimtariné antikushtetuese té Kuvendit té Shqipérisé pérgjaté késaj legjislature, duke filluar me
lindjen e krizés sé réndé politike, kushtetuese, institucionale gé ka pérfshiré vendin prej shumé
kohésh, si dhe veprimtariné e shumicés geverisése parlamentare gé ka patur ndikim dukshém né
pérkegésimin e cilésisé sé jetesés sé qytetaréve té Republikés sé Shqipérise.

Evidentimi i kétyre fakteve tregon garté se, gjithcka qé é&shté pérmbyllur me miratimin e
ndryshimeve té njéanshme né Kodin Zgjedhor né daté 5 tetor 2020, ka gené njé skenar i paramenduar
me autor kryesor mazhorancén geverisése.

1. Né nenin 64 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikohej se Kuvendi pérbéhet nga
140 deputeté, té zgjedhur me sistem proporcional me zona zgjedhore shumemeérore. Zona zgjedhore
shumemeérore pérputhet me ndarjen administrative té njé prej niveleve té organizimit administrativo-
territorial, ndérkohé gé kriteret dhe rregullat pér zbatimin e sistemit zgjedhor proporcional, pér
caktimin e zonave zgjedhore dhe pér numrin e mandateve pér secilén zoné pércaktohen né ligjin pér
zgjedhjet.

Bazuar né kéto rregullime kushtetuese dhe ato té Kodit Zgjedhor, né datén 25 gershor 2017, u
zhvilluan zgjedhjet pararendése pér Kuvendin e Shqipérisé pér Legjislaturén e tij té 1X (nénté).

Rezultati pérfundimtar i kétij procesi zgjedhor u shpall nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)
me vendimin nr. 555, daté 26.07.2017, duke miratuar dhe listén emérore té deputetéve té zgjedhur
pér ¢do subjekt dhe pér ¢cdo zoné zgjedhore. Nga tabela pérmbledhése, shpérndarja e mandateve né
kété proces zgjedhor, e miratuar nga KQZ?2, ishte si mé poshté:

LEVIZJA SOCIALISTE PER INTEGRIM LSI 19 mandate

PARTIA SOCIALISTE E SHQIPERISE PS 74 mandate

PARTIA DEMOKRATIKE PD 43 mandate

PARTIA SOCIAL DEMOKRATE E SHQIPERISE PSD 1 mandate

PARTIA DREJTESI,INTEGRIM DHE UNITET PDIU 3 mandate
Gjithésej 140 mandete/deputeté

2 http://results2017.cec.org.al/Parliamentary/Results?cs=sq-AL &r=r&rd=r14
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Seancén e paré kjo legjislaturé e zhvilloi né datén 9 shtator 2017, ku sipas rezultatit zgjedhor té
shpallur nga KQZ, né ményreé grafike pérbérja e saj pasgyrohet si mé poshtés,

2. Edhe ky proces zgjedhor pér Kuvendin e Shqipérisé (2017), si gjithé proceset e tjera né Shqipéri,
u monitorua nga misionet ndérkombétare. OSBE/ODIHR né raportin e fundit pér zgjedhjet e
pérgjithshme 2017, u shpreh se gjaté procesit zgjedhor ishin vérejtur me shgetésim fenomeni i shit-
blerjes sé votés, i presionit ndaj votuesve, si dhe abuzimi i burimeve shtetérore pér té ndikuar né
rezultatin zgjedhor.

3. Mazhoranca geverisése gé prej fillimit té legjislaturés sé IX né vitin 2017 ka treguar mungesé té
vullnetit pér té bashképunuar dhe dialoguar né ményré té singerté me opozitén, ndérkohé gé pérgjaté
viteve 2018-2019, ka mbizotézuar njé polarizim i forté politik. Mungesa e dialogut politik ndérmjet
mazhorancés dhe opozités thelluan ndasité dhe rritén mosbesimin ndérmjet paléve.

4. Mazhoranca geverisése socialiste né dhjetor 2017, né kundérshtim me até qé parashikonte
Kushtetuta dhe rekomandimet eksplicite t& Komisionit té Venecias, si dhe né injorim té thirrjeve té
pérséritura té Presidentit t&é Republikés pér dialog, zgjodhi né ményré té njéanshme Prokurorin e
Pérgjithshém té Pérkohshém* me 69 vota. Ky ishte hapi i paré, por jo i vetém i mazhorancés gé
provon veprimet e njéanshme té saj. Pér té shmangur rrezikun e kapjes politike té organeve té reja
té drejtésisé, Komisioni i Venecias rekomandoi qé zbatimi i reformés, ashtu si edhe miratimi i saj né
Kuvend, té ruante frymén e konsensusit.

5. Komisioni i Venecias rekomandoi gé:

8 https://www.parlament.al/Kuvendi/ZgjedhjetParlamentare
4 Prokurori i Pérgjithshém i Pérkohshém nuk ekziston si parashikim né Kushtetuté.
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“Deri né zgjedhjet parlamentare té gershorit 2017, (deri né 1 shtator 2017°) zgjedhja e
Prokurorit té Pérgjithshém té béhet me 2/3 e anétaréve té Kuvendit (94 vota), ndérsa pas
datés 1 shtator 2017 zgjedhjet e tjera té Prokurorit t€ Pérgjithshém té béhen me 3/5 e
anétaréve té Kuvendit, (84 vota)”.

6. Zbatimi i njéanshém dhe né kundérshtim me rekomandimet e garta t¢ Komisionit té Venecias dhe
parashikimet kushtetuese té reformés né sistemin e drejtésisé, ishte njé prej shkageve kryesore pér
lindjen dhe pérshkallézimin mé pas té krizés.

7. Ndérkohé gé rekomandimet e OSBE/ODIHR mbetén té patrajtuara pér shkak té mungesés sé
dialogut politik konstruktiv ndérmjet mazhorancés dhe opozités, né media rrodhén té dhéna nga
dosje zyrtare né posedim té prokurorisé gé déshmonin mbi krime zgjedhore gjaté zgjedhjeve té
pjesshme vendore né Bashkiné Dibér (2016) dhe zgjedhjeve té pérgjithshme parlamentare té vitit
2017.

8. Tashmé provat pér disa nga pretendimet e opozités, té paqyruara edhe né raportin e
OSBE/ODIHR, gjendeshin né dy dosje té administruara nga Prokuroria me numrat e procedimeve
184 dhe 339. Nga materialet e publikuara, né formén e informacioneve té rrjedhura né mediat
shqgiptare dhe ndérkombétare, dilte né pah njé skemé e miré organizuar gé lidhte zyrtaré té larté té
Partisé Socialiste, pérfshiré ministra té kabinetit geveritar, kryetaré bashkish, oficeré té larté té
Policisé sé Shtetit dhe népunés té tjeré té larté t& administratés, té cilét ishin né kontakt me
eksponenté kriminalé té dyshuar si pjesé e bandave kriminale (t& pérfshira né trafik ndérkombétar
droge) pér manipulimin e rezultatit zgjedhor né favor té Partisé Socialiste.

8.1 Kéto té dhéna, edhe pse né dispozicion té Prokurorisé prej mé shumé se dy vitesh, nuk i kishin
VEne né lévizje organet hetimore pér té kryer veprime té métejshme ligjore. Asnjé prej autoréve realé
té pérfshiré né kéto komunikime (eksponenté té larté t¢ mazhorancés socialiste) nuk u dérgua pérpara
pérgjegjésisé penale. Personat e pérfshiré né kété skemé kriminale gézonin si imunitet politik ashtu
edhe pandéshkueshméri ligjore®.

8.2 Publikimi i kétyre skandaleve pérforcoi pretendimet e opozités dhe denoncimet e hershme té saj
pér bashképunimin mes mazhorancés socialiste me krimin e organizuar’, pér té siguruar marrjen e
pushtetit pérmes manipulimit té votés.

°> Mazhoranca e atéhershme né Kuvend (PS + LSI) né momentin e miratimit té reformés zotéronte mbi 84 vota, pra

mbi 3/5 e anétaréve té Kuvendit té Shqipérisé.

® Raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR konstaton se: “[...] mungesa e efikasitetit té hetimeve penale kontribuon né
perceptimin e pandéshkueshmérisé mbi krimet zgjedhore té kaluara, duke pérfshiré blerjen e votés dhe presionin ndaj
votuesve.”

7 Opozita arriti t& kalojé né parlament ligjin pér “Dekriminalizimin”, qé¢ pamundésonte mbajtjen e ofigeve publike t&
personave me precedent penalé. Si pasojé e zbatimit té kétij ligji, njé numér i larté zyrtarésh, pérfshiré deputeté, anétaré
té Partisé Socialiste u detyruan té largohen nga funksionet publike pér shkak té precedentéve penalé né té kaluarén.



8.3 Opozita pretendoi se Parlamenti aktual i dalé nga zgjedhjet e vitit 2017 nuk pérfagésonte
vullnetin e liré té popullit shgiptar, duke shtuar se né kushtet e kapjes edhe té organeve té drejtésisé
nga Kryeministri e mazhoranca e tij socialiste, ajo nuk kishte rrugédalje tjetér ve¢ ndérmarrjes sé
hapit ekstrem té djegies sé mandateve parlamentare.

8.4 Nga ana e saj, geveria fillimisht mohonte ekzistencén e provave gé implikonin zyrtaré té Partisé
Socialiste né krime zgjedhore, dhe akuzonte opozitén se pérpigej té mbulonte dobésiné e saj politike
me njollosje té imazhit té vendit dhe té zyrtaréve té larté socialisté.

8.5 Kryeministri dhe zyrtaré té tjeré té larté té Partisé Socialiste paditén disa anétaré té opozités pér
shpifje. Kryeministri fillimisht u shpreh se do té ngrinte padi edhe ndaj gazetarit té té pérditshmes
gjermane “Bild”, e cila publikoi njé pjesé té pérgjimeve audio, pjesé e dosjeve té prokurorisé. Edhe
pse ai formalizoi procedurialisht angazhimin e njé studioje avoktore té huaj, mé pas Kryeministri
Rama u térhoq nga ngritja dhe zhvillimi i njé shqyrtimi gjygésor kundér gazetarit té té pérditshmes
gjermane “Bild”.

8.6 Ndérsa organi i prokurorisé reagoi ndaj kétyre skandaleve mediatike duke komunikuar publikisht
se kishte nisur hetimet mbi “rrjedhjen e informacionit hetimor”, ndérkohé qé nuk dha asnjé sqarim i
ploté mbi fatin e té dnénave hetimore té dosjeve 1842 dhe 339 né dispozicion té saj.

8.7 Né kéto kushte, opozita nisi organizimin e rrequllt té protestave masive kombétare duke kérkuar
doréhegjen e Kryeministrit dhe zhvillimin e zgjedhjeve té pérgjithshme té parakohshme.

Atmosfera u réndua mé tej me pérdorimin e gjuhés armigésore dhe pércarése nga té dy kampet
politike gjaté komunikimeve té tyre publike. Protestat u shogéruan me akte dhune si dhe me reagim
shproporcional nga ana e Policisé sé Shtetit.

Protestat gjetén mbulim té gjeré mediatik kombétar dhe ndérkombétar, pér shkak té intensifikimit té
pérplasjes mes protestuesve dhe policisé.

8.8 Né fillim t& muajit dhjetor 2018, i gjithé vendi u pérfshi nga njé valé protesash masive té
studentéve té arsimit té larté kundér geverisé, duke e detyruar Kryeministrin gé né fillim té muajit
janar 2019 té rikompozojé shumicén e kabinetit geveritar.

Protesta té tjera té bizneseve té vogla dhe té mesme, té fermeréve, mjekéve, artistéve etj., vijuan té
pérhapen né gytete té ndryshme té Shqipérisé, duke kulmuar me protestén e dhunshme mbi taksén e

8 Né pérfundim té afatit 3-vjecar té regjistrimit té procedimit penal (gusht 2016), dosja penale 184 qé i pérket krimeve
zgjedhore té kryera né Qarkun Dibér, u transferua nga Prokuroria e Krimeve té Rénda pér kompetencé Iéndore né
Prokuroring e Rrethit Gjygésor Dibér.



vendosur né€ “Rrugén e Kombit” shogéruar me djegie dhe shkatérrim, dhe protestén e banoréve té
“Unazés s€ Re” né Tirané.

Qeveria reagoi ndaj protestés s¢ dhunshme né “Rrugén ¢ Kombit”, duke u térhequr dhe rishikuar
pasojat financiare mbi banorét e zonés sé Kukésit.

Qeveria u térhoq pjesérisht nga projekti 1 “Unazgs sé€ re”, duke pranuar falsifikimin e dokumenteve
té firmés zbatuese té projektit. Por mosreagimi i organit t€ Prokurorisé dhe i strukturave té tjera
ligjzbatuese né lidhje me hetimin e ploté dhe té té gjithé autoréve té kétij skandali, krijuan hije té
forta dyshimi pér ndikim né vendimet dhe veprimtariné e organit té Prokurorisé nga ana e geverise.

Kjo ¢éshtje gé mori dhe mbulim té gjeré mediatik, thelloi edhe mé shumé kundérshtité ndérmjet
kampeve politike dhe forcoi pretendimet e opozités pér kapjen nga ana e mazhorancés té organeve
té drejtésisé.

8.9 Qéndrimet e kundérta u thelluan mé tej kur opozita bojkotoi Parlamentin gjaté muajve shtator-
dhjetor 2018, dhe paralajméroi dorézimin e mandateve parlamentare kur mazhoranca rrézoi me voté
né Kuvend nismén e saj pér ndryshime kushtetuese pér realizimin e procesit vetting né klasén
politike.

8.10 MEé herét opozita pati ngritur shgetésimin pér kufizimin dhe bllokimin e rolit té saj mbikéqyrés
né Kuvend, pérfshiré té drejtén e ngritjes sé komisioneve hetimore dhe thirrjes pér raportim pérpara
Kuvendit té anétaréve té kabinetit geveritar. Qeveria nga ana e saj pretendonte se i kishte ofruar
opozités kohé té mjaftueshme né foltoren e Kuvendit, por se opozita kérkonte ta shfrytézonte
parlamentin pér té bllokuar reformat e geverisé.

8.11 Opozita pati denoncuar gjithashtu kegpérdorimin e veprimtarisé ligjbérése té mazhorancés
socialiste né Kuvend, e cila pérmes ligjeve té posacme antikushtetuese miratoi kontrata
koncesionare gé pérbénin trajtim preferencial té subjekteve té caktuara, duke thelluar dyshimet pér
korrupsion.

8.12 Mosbesimi i tejskajshém dhe géndresa né llogoret politike diametralisht té kundérta,
pérkegésuan mé tej klimén politike. Mungesa e ploté e dialogut politik dhe kokéfortésia e paléve pér
té vazhduar kursin e pérplasjes, ndikuan né polarizimin e métejshém té jetés shogérore né vend.

8.13 Nén presionin e shtuar té mbéshtetésve té tyre dhe té zérave publiké me peshé né opinionin

vendas, partité opozitare deklaruan dorézimin né bllok té doréhegjes nga mandatet
parlamentare né Kuvendin e Shqipérisé.
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8.14 Thirrjet publike té Presidentit té Republikés drejtuar té dy paléve pér prapésim nga ky kurs
pérplasjeje dhe ¢do pérpjekje tjetér pér té vendosur urgjent njé kanal dialogimi mes paléve, pér fat
té keq, gené té pasuksesshme.

8.15 Opozita, né muajin shkurt 2019, dorézoi né bllok 58 mandate parlamentare (182 mandate té
dorézuara dhe té refuzuara), ndérsa mazhoranca pérshpejtoi procedurat e pranimit té doréhegjeve
dhe zévendésimin e tyre® né shkelje t& Kushtetutés, Kodit Zgjedhor dhe Rregullores sé¢ Kuvendit.

Mazhoranca nxitoi té kryente pa vonesé zévendésimin e mandateve té 58 deputetéve té opozités sé
doréhequr né bllok né muajin shkurt-mars 2019.

8.16 Ky akt ekstrem i paprecedenté né historiné politike té demokracisé shqiptare i dha njé pérmasé
té re krizés né vend, tashmé jo vetém politike, kushtetuese dhe institucionale, por edhe té
pérfagésimit.

58 (pesédhjeté e teté) vakanca u shfagén brenda sé njéjtés periudhé ku ish-deputetét pérfagésues
té partive opozitare, kané depozituar prané Kuvendit té Shqipérisé aktet e doréhegjeve té tyre nga
mandati si deputeté né Kuvendin e Shqipérisé. Ky moment u shogérua edhe me tubime masive prané
Kuvendit té Shqipérisé, ku béhej e ditur botérisht dorézimi i mandateve té deputetéve té opozités.

Rezultoi se pérve¢ 58 deputetéve opozitaré té doréhequr, 124 kandidaté pér deputeté gé gjendeshin
né listat shumemérore té konkurrimit té secilés parti opozitare, nuk pranuan marrjen e mandatit, pas
doréheqjes sé kolegéve té tyre. Ndérkohé gé kané pranuar marrjen e mandatit té ofruar nga KQZ,
kandidaté gé ndodheshin né vendet e fundit té listave shumemérore t& konkurrimit. Né total, kané
refuzuar ushtrimin/marrjen e mandatit 182 deputeté dhe kandidaté pér deputeté.

8.17 Numri aktual i deputetéve né Kuvendin e Shqipérisé éshté 122, ndérkohé gé Kushtetuta
pércakton se numri i deputetéve né Kuvendin e Shqipérisé duhet té jeté 140. Ndérkohé qé 18
mandate té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé kané mbetur té paplotésuara pér shkak té shterimit
té listave shumemeérore té kandidatéve pér deputet té Partise Demokratike dhe té gjithé partive té
tjera opozitare.

® Né total, kané refuzuar ushtrimin/marrjen e mandatit 182 deputeté dhe kandidaté pér deputet.

Kané refuzuar marrjen e mandatit 124 kandidaté pér deputet nga lista shuméemérore té opozités.

Kané dhéné doréhegje né bllok nga mandatet 58 deputeté.

Numri aktual i deputetéve né Kuvendin e Shqipérisé éshté 122, ndérkohé gé Kushtetuta pércakton se numri i
deputetéve né Kuvendin e Shqipérisé duhet té jeté 140.

18 mandate té Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé kané mbetur t& paplotésuara pér shkak té shterimit té listave
shumemérore té kandidatéve pér deputet té Partisé Demokratike.
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8.17.1 Asnjé deputet qé depozitoi doréhegjen nuk u thirr pérpara ndonjé Komisioni té Kuvendit té
Shqipérisé pér té deklaruar publikisht hegjen doré nga mandati, sipas kérkesave té nenit 164, pika 1
té Kodit Zgjedhor.

Kodi Zgjedhor né nenin 164 parashikonte se:

“Mandati i deputetit, i fituar sipas neneve 162 dhe 163 té kétij/Kodi, ndérpritet vetém pér
shkaget e parashikuara né nenin 71 té Kushtetutés.

Nuk pérbéjné shkak pér ndérprerje té mandatit marréveshjet apo deklaratat paraprake
individuale apo kolektive pér hegje doré nga mandati. Né rastin e shkronjave “a” dhe “b”
té pikés 2 té nenit 71 té Kushtetutés, deputeti deklaron né ményré publike pérpara
komisionit pérkatés té Kuvendit refuzimin pér té béré betimin ose hegjen doré nga
mandati. Né kété rast Kuvendi, jo mé voné se 30 dité, njofton KQZ-né pér krijimin e
vakancés.”

Pra Kodi Zgjedhor e ndalonte doréheqjen né bllok nga mandatet.

8.17.2 Ndérkohé gé, asnjé deputet i doréhequr nuk u thirr pérpara Késhillit pér Rregulloren,
Mandatet dhe Imunitetin pér t'u dégjuar mbi arsyet e doréheqgjes dhe pér té deklaruar publikisht
hegjen doré nga mandati, sipas kérkesave té nenit 164, pika 1, e Kodit Zgjedhor. Kuvendi kishte
30-dité kohé pér secilin deputet pér té realizuar kéto procedura, por nuk e respektoi kété
kérkesé té Kodit Zgjedhor, duke nxituar pér t'i zévendésuar mandatet pérmes njoftimeve
administrative té Sekretarit té Pérgjithshém.

8.17.3 Né zbatim té nenit 71/2 “b” dhe 75/2 té Kushtetutés, nenit 164/1 té& Kodit Zgjedhor, si dhe
nenit 13 e né vijim té Rregullores sé Kuvendit té Shqipérisé, té gjitha veprimet proceduriale, té
vlerésimit dhe vendimmarrjes mbi konstatimin e vakancave né Kuvendin e Shqipérisé dhe
vértetimit té kushteve té mbarimit t€ mandatit pér ¢cdo deputet té doréhequr duhet té ishin kryer
fillimisht nga Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin dhe mé pas nga Kuvendi i
Shgipérisé me vendim né seancé plenare.

8.17.4 Né kundérshtim me kérkesat e Kodit Zgjedhor dhe Rregullores sé Kuvendit, té gjitha
veprimet, vlerésimet dhe njoftimet pér secilén nga vakancat e shfaqura né Kuvendin e Shqipérisg, té
lindura pér shkak té doréhegjes nga mandati i deputetit rezultojné té jené kryer vetém nga
Sekretari i Pérgjithshém me shkresa administrative.

8.17.5 Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit, jashté kompetencave té tij dhe né kundérshtim me
procedurén e kérkuar pér ¢cdo doréhegje té dorézuar, menjéheré (brenda njé periudhe nga 1 deri nga
4 dité nga dorézimi i doréheqjes) ka kryer veprimin e konstatimit té vakancés dhe njoftimin e saj
né KQZ. E gjithé veprimtaria dhe praktika administrative e ndjekur né kété drejtim éshté né
kundérshtim me kérkesat e ligjit dhe paraget térésisht elementé té pavlefshmérisé absolute.
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8.17.6 NEén kété praktiké antikushtetuese dhe té paligjshme, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve pas
njoftimit té krijimit t€ vakancés prej Sekretarit t€ Pérgjithshém té Kuvendit, edhe pse éshté njohur
me faktin se praktika shkresore nuk pérmbante asnjé vendim té Kuvendit té Shqipérisé sipas ligjit,
sérish ka vijuar me ndjekjen e procedurave pér plotésimin e menjéhershém té vakancave, sipas
rendit zbrités né listat shumemérore, duke u béré késhtu pjesé e kétij procesi térésisht té
paligjshém.

8.17.7 Formalisht, “opozita” aktuale parlamentare pérbéhet mé sé shumti nga deputeté gé kané géné
né listat e partive opozitare gé kané braktisur Parlamentin, por né realitet, né Shqipéri, zgjedhésit
votojné sipas preferencave pér Partité politike apo/dhe kryetarét e tyre. Shumica e kandidatéve gé
kané pranuar mandatet parlamentare né emér té opozités, jané té panjohur pér zgjedhésit, pasi ata
renditeshin né pjesét fundore té listave té hartuara nga Kryetarét e Partive, dhe vullneti i popullit i
shprehur me voté né zgjedhjet e 25 gershorit 2017, nuk arriti deri tek emrat e tyre.

8.17.8 Kéto jané arsyet kryesore gé i béjné ato mandate opozitare té zévendésuara jo legjitime dhe
pér té cilat vazhdimisht kam béré publik géndrimin tim se, Kuvendi nuk ka legjitimitet pér té
realizuar reforma kushtetuese dhe ag mé pak té ndryshimit té sistemit zgjedhor apo rregullave
zgjedhore, pa konsensusin gjithépérfshirés té opozités reale gé sot ndodhet jashté Kuvendit té

Shqipérisé.

9. Mazhoranca pérmes pérfagésuesve té saj né ish-Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, pa
pjesémarrjen e opozités, pa garé dhe pa konkurrencé, dhe pa njé daté zgjedhjesh té caktuar nga
Presidenti i Republikés, zhvilloi e vetme né datén 30 gershor 2019, njé proces farsé votimesh pér
pushtetin vendor.

9.1 Opozita nuk u regjistrua né zgjedhjet pér pushtetin vendor. Procesi i votimeve pér pushtetin
vendor, u zhvillua mé 30 gershor 2019, pa pjesémarrjen e opozités, pa konkurrim, pa njé daté pér
mbajtjen e zgjedhjeve té pércaktuar sipas ligjit nga Presidenti i Republikés. Kjo solli si rezultat gé
aktualisht, 61/61 bashkité dhe késhillat bashkiaké té vendit, té drejtohen dhe pérfagésojné vetém
Partiné Socialiste.

9.2 Data 30 gershor 2019 nuk ekzistonte ligjérisht si daté zgjedhjesh pér organet e geverisjes vendore
né Republikén e Shqipérisé, pasi Presidenti i Republikés kishte pércaktuar si daté pér zhvillimin e
zgjedhjeve datén 13 tetor 2019. Ky dekret i Presidentit dhe dekreti pér shfugizimin e datés 30 gershor
2019 si dité zgjedhjesh pér pushtetin vendor, nuk u zbatua nga ish-anétarét e Partisé Socialiste né
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe ky akt nuk u sfidua drejtpérdrejt pérpara ndonjé gjykate.

9.3 Zhvillimi i kétyre zgjedhjeve pa garé dhe pa alternativa konkurruese, né shkelje t& Kushtetutés
dhe akteve ndérkombétare, passolli gé i gjithé sistemi i geverisjes vendore té humbaseé legjitimitetin
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dhe pérfagésimin e larmishém politik dhe té jeté né duart e njé force té vetme politike (Partisé
Socialiste).

Aktualisht, né Gjykatén Kushtetuese éshté regjistruar té paktén njé céshtje né lidhje me
antikushtetutshmériné e kétyre zgjedhjeve, ¢éshtje kjo gé konsolidon bindjen mbi vullnetin e
mazhorancés geverisése pér té vonuar apo dhe bllokuar plotésimin e vakancave né Gjykatén
Kushtetue