KERKESE — PADI

PADITES:

| PADITUR:

Besnik Mugi, i biri i Meleg-it, i datélindjes 18.01.1973, lindur né
Pogradec dhe banues né Tirang, Rruga “Faik Konica”, identifikuar
me ID nr. Personal H30118041B, dhe adresé komunikimi: Rr.
“Presidenti G. W. Bush” Pallati 1 (Kasmi) kati 3, nr. 15, Tirané, cel
0692061173, email: besnik_muci@yahoo.com.

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, me adresé: Bulevardi
“Déshmorét e Kombit” nr. 4, Tirané.

PERSON | TRETE Avokati i Popullit, me adresé: Rruga “Véllezérit Huta”, Tirané.

OBJEKTI:

BAZA LIGJIORE:

Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit, me adresé: Rruga e
Kavajés, “Godina e ish-Lidhjes s¢ Shkrimtaréve dhe Artistéve”,
Tirané.

Presidenti i Republikés, me adresé: Bulevardi “Déshmorét e
Kombit”, 1000, Tirané

1. Konstatimin e pavlefshmérisé absolute té vendimit Nr. 82/2017
té Kuvendit “Pér miratimin e listés né bllok té kandidatéve té
zgjedhur né Institucionete Rivlerésimit sipas Ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé”.

2. Konstatimin e pavlefshmérisé absolute té Vendimit t& Kuvendit
Nr. 14 daté 06.,03.2017 “Pér kthimin e dosjeve t€ kandidatéve qé
kané shprehur interesin  pér té kandiduar pér institucionet e
rivlerésimit ek Avokati i Popullit pér riplotésim té dokumentave
dhe rihapjen e thirrjes pér paragitjen e shprehjes sé interesit nga
aplikanté té rinj pér pozicionet e té gjithé anétaréve té institucioneve
té rivlerésimit” .

3. Konstatimin e pavlefshmérisé absolute té Vendimit Nr. 18 daté
16.03.2017 “Pér kthimin e dosjeve t€ kandidatéve qé kané shprehur
interesin pér té kandiduar pér institucionet e rivlerésimit tek Avokati
1 Popullit pér riplotésim t€ dokumentacionit”

4. Detyrimin e organit publik Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé té
procedojé me konstatimin e pavlefshmérisé dhe anulimin e
vendimit t€ Kuvendit té€ Shqipérisé Nr. 82/2017 “Pér miratimin e
listés né bllok té kandidatéve té zgjedhur né Institucionet e
Rivlerésimit sipas Ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, né
pérgjigje té kérkesés sé drejtuar atij nga paditési Besnik Mugi, mé
daté 30.09.2020 pér té cilén Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé ka
heshtur

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, nenet 179/b, B(1), B(2), B(3)
gérma “a” e Aneksit, neni C pikat 5-12 e Aneksit;



Ligji nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, nenet 6, 7, 8, 9, 10, 11;
Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé
nenet 2(1), 3(6) dhe (7) pika “b”, 107, 108. a.i dhe ii , 108.b, 109/
d, 110, 114, 117.

Ligji Nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” , i ndryshuar nenet/7/a dhe b,
10/1, 15/a, 17/1/c dhe ¢, 18/1.d dhe 18.8.

DREJTUAR: GJYKATES ADMINISTRATIVE TE SHKALLES SE PARE

TIRANE, Rruga “Rruga “Don Bosko”, Tirané

I nderuar Z/znj Kryetare!

Rrethanat e faktit:

1.

Uné paditési, pér shkak té ish funksionit tim si ish Prokuror, 1 jam nénshtruar procesit
té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé.
Komisioni i Pavaruar i Kualifikimit! me vendimin nr. 58 daté 01.08.2018 vendosi
konfimimin tim né detyré. Mbi bazén e.ankimit t&' Komisionerit? Publik Darjel Sina
Kolegji i Posagém i Apelimit®> me vendiminnr, 32 daté 21.11.2019 vendosi ndryshimin
e vendimit nr. 58 daté 01.08.2018 dhe shkarkimin tim nga detyra, pavarésisht se né
kohén e shkarkimit uné isha eméruar Gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese.

Kuvendi i Shqipérisé me Vendimin Nr. 82/2017 “Pér miratimin e listés né bllok t&
kandidatéve té zgjedhur né Institucionet e Rivlerésimit, sipas Ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar t&€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” né
mbéshtetje té nenit C, pika 12 té Aneksit té Kushtetutés, té neneve 10, pika 10, dhe 11,
pika 1, t& ligjit nr. 84/2016 “Pérrivierésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé€”; té nenit 17, pikat 2 dhe 8, t€ vendimit t& Kuvendit nr.
40/2017 “Pér procedurat parlamentare pér funksionimin ¢ komisioneve ad hoc dhe
realizimin e procesit t€ votimit, sipas ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve “né Republikén e Shqipéris€”, bazuar né listén
pérfundimtare té<komisioneréve; gjyqgtaréve dhe komisioneréve publiké té zgjedhur,
té hartuar nga Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit, sipas raporteve té komisioneve ad
hoc té pérzgjedhjes, vendosi té miratohet lista né bllok e kandidatéve té zgjedhur né
institucionet. e rivlerésimit, sipas ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t&
gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

Pas shkarkimit timnga detyra si gjyqgtar i Gjykatés Kushtetuese jam véné né dijeni té
faktit gé pesé antarét e trupés sé Kolegjit té Posacém té Apelimit gé gjykuan c¢éshjen
time dhe.Komisioneri Publik Darjel Sina jané eméruar né kéto funksione nga Kuvendi
i"Republikés, me Vendimin nr. 82 daté 17.06.2017, né shkelje té Kushteteutés dhe
Ligjit,.né kundérshtim me procedurén e parashikuar né Kushtetuté dhe Ligj, éshté
nxjerré bazuar né akte éshté nxjerré népérmjet mashtrimit té kandidatéve, paragitjes sé

1 KPK mé poshté né kété dokument.
2 KP mé poshté né kété dokument.
3 KPA mé poshté né kété dokument.



dokumenteve té falsifikuara si dhe pér shkak se kandidatét nuk kané plotésuar kriteret
e parashikuara né Kushtetuté dhe né Ligj.

Pasi jam véné né dijeni té kétyre fakteve dhe kam mbledhur té dhéna dhe prova gé
konfimonin ato, mé daté 30.09.2020 i jam drejtuar me kérkesé Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé, Presidentit, Avokatit té Popullit si dhe Operacionit Ndérkombetar. té
Monitorimit*°, i cili ushtron veprimtaringé e tij administrative né territorin dhe
juridiksionin e Republikés sé Shqipérisé, gé té anulojné si té paligjshém Vendimin e
Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé Nr. 82/2017 “Pér miratimin e listés né bllok té
kandidatéve té zgjedhur né Institucionet e Rivlerésimit, sipas Ligjit nr. 842016 “Pér
rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” lidhur
me zgjedhjen si anetaré té Kolegjit té Posagém té Apelimit té aplikantéve Ardian
Hajdari, Rezarta Schuetz, Natasha Mulaj, Albana Shtylla dhe Sokol Como si dhe
Dariel Sina Komisioner Publik, pasi gé né momentin e zgjedhjes kéta individé nuk
kané pérmbushur kriteret kushtetuese dhe ligjore pér t’u zgjedhur né kéto
funksione, por nuk kam marré njé pérgjigje pozitive.

Né lidhje me kompetencén funksionale dhe léndore té Gjykatés Administrative té

Shkallés sé Paré pér shqyrtimin e ¢éshtjes .

5.

Né nenin 7.a té ligjit 49/2012 pércaktohet se Gjykatat administrative jané kompetente
pér gjykimin e mosmarréveshjeve gé lindinanga aktet administrative individuale, aktet
nénligjore normative dhe kontratat administrative publike, té nxjerra gjaté ushtrimit té
veprimtarisé administrative nga organi publik , ndérsa né nenin 8 té tij pércaktohet se
gjykata administrative nuk shqgyrton mosmarréveshjet, t& cilat lidhen me aktet
nénligjore normative gé, sipas /Kushtetutes,” jané né kompetencén e Gjykatés
Kushtetuese; apo aktet shqyrtimi i té cilave, sipas legjislacionit né fuqi éshté né
kompetencén e njé gjykate tjetér.

Vendimit Nr. 82 i vitit 2017 i Kuvendit té Republikés sé Shipérisé éshté njé akt
administrativ individual né kuptim té nenit 2. 2 té ligjit Nr. 49/2012 , né té cilin
pércaktohet se: “2. “Akt administrativ individual” éshté ¢do vullnet i shprehur nga
organi publik, né ushtrim té funksionit té tij publik, ndaj njé ose disa subjekteve
individualisht té pércaktuara té sé drejtés, gé krijon, ndryshon ose shuan njé
marrédhénie juridike konkrete”..Né nxjerrjen e tij, Kuvendi ka ushtruar veprimtari
administrative dhe jo ligjvénése. Kjo kompetencé i éshté njohur Kuvendit me nenin C.12
té Aneksit té Kushtetutés.

Né vendimin Nr.»36/2015 Gjykata Kushtetuese éshté shprehur se: “ 32. Gjykata gmon
se /neni’ 131/c. i Kushtetutés parashikon se Gjykata Kushtetuese vendos pér
pajtueshmériné e akteve normative té organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén
dhe_marréveshjet ndérkombétare. Né kuptim té késaj dispozite, Gjykata thekson se
karakteri. normativ i aktit té kundérshtuar é&shté elementi pércaktues gé ndan
juridiksionin kushtetues nga ai i gjykatave té zakonshme. Vetém aktet normative mund

4 ONM mé poshté né kété dokument.

5 Mision pérbashkét i BE dhe SHBA i cili sipas njé marréveshjeje me Qeveriné Shqiptare do té monitorojé dhe kontrollojé
procesin e rivlerésimit té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/imoofficial26.01.2017.pdf

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/imoofficial26.01.2017 annexe.pdf




té jené objekt i kontrollit abstrakt té kushtetutshmérisé sé normés gé ushtron kjo
Gjykaté, ndérkohé gé aktet individuale i nénshtrohen kontrollit té sistemit té€ zakonshém
gjygésor. 33. Duke analizuar vendimin nr.79 té datés 23.10.2014 té Kuvendit té
Shqipérisé “Pér shkarkimin nga detyra té anétarit t¢é KLD-Sé sé zgjedhur nga'Kuvendi,
zotit Elvis Cefa” dhe vendimin nr.80 té datés 23.10.2014 té Kuvendit té Shqiperise “Pér
shkarkimin nga detyra té anétarit t¢ KLD-sé sé zgjedhur nga Kuvendi, zotit Lulzim
Lel¢caj”, Gjykata ¢mon se strictu sensu kéto vendime u drejtohen paléve (dy anétaréve
té KLD-sé) si subjekte individualisht té pércaktuara. Gjithashtu, objekti i vendimit
éshté konkret. Efekti i kétyre vendimeve éshté shkarkimi i anétaréve té KLD-s€, duke u
dhéné kétyre vendimeve pérmbajtjen e akteve me karakter individual.

Nga ana tjetér, Gjykata Kushtetuese me vendimin nr.59/2014 shprehet.se: “Lidhur me
shtrirjen e juridiksionit té saj né kontrollin e akteve normative/individuale té organeve
gendrore, Gjykata ka theksuar se vetém aktet normative mund té jené objekt i kontrollit
abstrakt té kushtetutshmérisé sé normés, gé ushtron kjo Gjykaté, ndérkohé gé aktet
individuale i nénshtrohen kontrollit té sistemit té zakonshém gjygésor. Né njé rast
Gjykata ka ¢cmuar se vendimi i kundérshtuar nuk pérmban tipare té njé akti me karakter
normativ, pasi nuk vendos norma té pérgjithshme sjelljeje, me karakter abstrakt, qé
rregullojné marrédhénie té caktuara juridike, té cilat i shtrijné efektet e tyre mbi njé
kategori té pacaktuar subjektesh (Vendim i Mbledhjes sé Gjyqgtaréve nr.35/2013).
Karakteri normativ i aktit t¢ kundérshtuar' éshté elementi pércaktues gé ndan
juridiksionin kushtetues nga ai i gjykatave té zakonshme. Gjykata ka theksuar se njé
akt me karakter normativ duhet té vendosé'norma.té péergjithshme sjelljeje, me karakter
abstrakt, gé rregullojné marrédhénie té caktuara juridike, té cilat i shtrijné efektet e
tyre mbi njé kategori té pacaktuar subjektesh. Njé akt individual i referohet njé fakti
konkret, jo njé numri faktesh té¢ mundshme ose hipotetike, dhe i jep zgjidhje njé ¢éshtjeje
konkrete, me natyré teknike dhe jo normative. Akti individual éshté vullnet i shprehur
nga organi publik, né ushtrim € funksionit té tij publik, ndaj njé ose disa subjekteve
individualisht té pércaktuara té sé drejtés, gé krijon, ndryshon ose shuan njé
marrédhénie juridike konkrete, ndérsa akti normativ, éshté vullnet i shprehur nga
organi publik, né ushtrim té funksionit té tij publik, gé rregullon marrédhénie té
pércaktuara me ligj, duke vendosur rregulla té pérgjithshme sjelljeje dhe gé nuk éshté
shterrues né zbatimin e tij, kuptim i dhéné edhe nga ligji nr. 49, daté 03.05.2012 “Pér
organizimin dhe.. funksionimin. e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”. Né vlerésimin e Gjykatés, tri kritere pércaktojné
ndarjen e aktit nénligjor-né individual ose normativ: (i) Subjektet té cilave akti u
drejtohet - subjekte individualisht té pércaktuara té sé drejtés/njé grup personash té
pércaktueshém. né bazé té karakteristikave té pérgjithshme ose subjekte té
papércaktuara té sé drejtés; (ii) Objekti - krijimi, ndryshimi ose shuarja e njé
marrédhénieje juridike konkrete e sé drejtés administrative ose pércaktimi i normave
té pergjithshme té sjelljes me karakter abstrakt; (iii) Karakteri shterues/jo shterues -
efektet shtrihen te subjekte té pércaktuara dhe né ményré té njéhershme ose te subjekte
té papércaktuara té sé drejtés, né ményré té vazhdueshme dhe jo té njéhershme (Shih
vendimin nr.29, daté 21.10.2009 dhe vendimin nr. 14, daté 21.03.2014 té Gjykatés
Kushtetuese).

Né céshtjen konkrete, kérkuesi kérkon shpalljen absolutisht té pavlefshme té akteve té
Kuvendit té marra, sipas tij, né kundérshtim me rregulloren e Kuvendit. Aktet, té cilave



10.

11.

u referohet kérkuesi, jané: a) vendimi i Kuvendit nr.12/2014 “Pér shpalljen si té
pavlefshem té vendimit nr.1/2013 té Kuvendit “Pér zgjedhjen e Inspektorit té
Pérgjithshém té Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive”; b)
vendimi i Kuvendit nr.13/2014 “Pér mosmiratimin e propozimit té Presidentit té
Republikés me dekretin nr.7928, daté 16.1.2013 “Pér zgjedhjen e Inspektorit:té
Pérgjithshém té Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive”; ¢)
vendimi i Kuvendit nr.14/2014 “Pér zgjedhjen e Inspektorit té Pérgjithshém. té
Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive”. Gjykatakonstaton se
té tri aktet jané akte individuale, gé lidhen me procesin e kontrollit dhe mé pas té
shkarkimit té njé funksionari publik, konkretisht té Inspektorit té Pérgjithshém té
ILDKPKI. Si konkluzion, kontrolli kushtetues i kétyre akteve.nuk éshté né
juridiksionin e késaj Gjykate, por té gjykatave administrative, para sé cilés aktualisht
po zhvillohet njé proces gjygésor administrativ pér kundérshtimin e kétyre akteve nga
ish- Inspektori i Pérgjithshém i ILDKPKI.

Referuar jurisprudencés sé sipérpérmendur té Gjykatés Kushtetuese dhe pérmbajtjes
sé vendimit Nr. 82 té vitit 2017 té Kuvendit té Republikés sé Shipérisé rezulton e garté
se ky akt i pérmbush kriteret e pércaktuara né_ligj pér ta identifikuar até si akt
administrativ individual pasi: i) Subjektet té cilave akti u drejtohet jané subjekte
individualisht té pércaktuara té sé drejtés.si anétaré té institucioneve té rivlerésimit, ai
ka pér objekt krijimin e marrédhénieve juridike konkrete té emérimit té disa anatérve
té institucioneve té rivlerésimit dhe akti ka karakter shterues pasi efektet shtrihen te
subjekte té pércaktuara, si anétaré té institucioneve té rivlerésimit. Ky akt pérbén njé
akt administrativ individual, shqyrtimi 1 ligijshmérisé sé té cilit pérbén I&ndé pér
gjykatat administrative né kuptim té neneve 7.a dhe 10.1 dhe 10.2.a té ligjit Nr.
49/2012.

Duke gené se pérzgjedhja e anétaréve té institucioneve té Vetingut ka njé réndési té
vecanté pér té garantuar kryerjen.e procesit té rivlerésimit né respektim té rregullave
qé dikton procesi i rregulltdigjor, njé ndér shtyllat e té cilit &shté ¢éshtja e “Gjykatés sé
Krijuar me ligj dhe té paanshme™, njé réndési té vecanté merr edhe ¢éshtja nése vendimi
Nr. 82 i vitit 2017 i Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé éshté njé akt administrativ i
ligjshém, pasi vetém ligjshméria € tij do té garantojé zbatimin e njé reforme né drejtési
té mbéshtetur né Kushtetuté dhe né ligj qé do té pérmbushé géllimin e saj “rikthimin e
besimit té publikut tek drejtésia”.

Kushtetuta, Aneksi C I saj, si dhe ligji nr. 84/2016 pércaktojné njé séré procedurash
né emérimin e anétaréve té institucioneve té rivlerésimit, si dhe njé séré kriteresh qé
njéckandidat duhet té plotésojé pér t'u pérzgjdhur si anétar i institucioneve té
rivlerésimit.

Respektimirigoroz i procedurés sé pérzgjedhjes dhe plotésimi i kushteve ligjore pér té
gené kandidat dhe anétar i institucioneve té rivlerésimit krijon premisén e duhur pér té
garantuar kryerjen e rivlerésimit kalimtar né respektim té parimeve té procesit té
rregullt_ligjor, element i té cilit éshté jo vetém respektimi i té drejtave themelore té
subjektit té rivlerésimit, por edhe respektim i parimit t¢ “Gjykatés sé krijuar me ligj”
dhe “gjykatés sé paanshme”, ashtu sikurse e kérkon neni 179/b.2 dhe 179/b.6 i
Kushtetutés.



12.

13.

14.

Duke e cilésuar vendimin e shkarkimit tim nga detyra nr. 32 daté 21.09.2019 si njé
vendim né shkelje té rregullave dhe parimeve gé dikton e drejta pér proces té rregullt
ligjor e kam ankimuar até né GJEDNJ. Pas shpalljes sé tij, kam kérkuar informacion
né lidhje me procedurén e pérzgjedhjes sé anétaréve té institucioneve té rivlerésimit
gé kané gjykuar rastin tim, pérmbushjen e kritereve kushtetetuese dhe ligjore prej tyre
pér té gené pjesé e kétyre institucioneve té rivlerésimit dhe pér té kuptuar nése Vendimi
i Kuvendit té Shqipérisé Nr. 82/2017 me té cilin éshté miratuar lista e kandidatéve té
institucioneve té rivlerésimit ishte njé vendim i ligjshém me té cilin ishin-pérzgjedhur
kandidaté gé i plotésonin, apo jo kriteret kushtetuese dhe ligjore pér té gené té tillé.
Nga informacioni gé mé éshté véné né dispozicionin rezulton se né rastin e miratimit si
anétaré té institucioneve té rivlerésimit té anétaréve gé kané shgyrtuar. rastin. tim nuk
éshté respektuar procedura e pérzgjedhjes dhe as se ata i plotésonin Kriteret ligjore
pér té gené té tillé.

Legjitimimi aktiv né paragitjen e kérkesé padisé dhe plotésimii kushteve té tjera

formale.

14.1. Duke gené se Vendimi i Kuvendit nr. 82 i vitit 2017 éshté njé akt i nxjerré
né kuadrin e veprimtarisé administrative té Kuvendit té Shqipérisé, kundérshtimi i
tij mund dhe duhet té béhet sipas rrugéve dhe ményrave té parashikuara nga Kodi
I Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé.

14.2. Si Ish-Anétar i Gjykatés Kushtetuese, 4 shkarkuar nga anétarét e
institucioneve té rivlerésimit té /eméruar me aktin administrativ objekt
kundérshtimi, jam cenuar drejtpérdrejt nga mosrespektimi i rregullave té procesit
té rregullt ligjor gé kané té béjné me gjykatén e Krijuar sipas ligjit dhe gjykatén e
paanshme dhe né kuptim té nenit 15.a. te ligjit nr. 49/2012 kam interes té ligjshém
né ngritjen padisé, pasi konstatimi I pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ
me té cilin éshté krijuar gjykata né kundérshtim me ligjin, pérbén njé garanci pér
rivendosjen e té drejtave té.mia, duke gené se ndaj vendimit t¢ KPA-sé kam
paraqgitur ankim né GJEDNJ. Né rastin eventual té pranimit té padisé, gézoj té
drejtén e rishqyrtimit té ¢éshtjes nga njé gjykaté e Krijuar sipas ligjit dhe e
paanshme si‘dhe té drejtén e démshpérblimit pér démin qé mé éshté shkaktuar si
pasojé e mosgarantimit té njé procesi té rregullt ligjor.

14.3. Neni 44 i Kushtetutés mé garanton té drejtén e rehabilitimit dhe/ose té
zhdémtimit né pérputhje me ligjin, né rast se jam démtuar pér shkak té njé akti,
veprimi ose mosveprimi té paligjshém té organeve shtetérore, ndérsa nenet 1.1 dhe
3.a 1 ligjit ar..8510/1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve t&
administratés shtetérore “mé garantojné té drejtén e démshpérblimit pér démin gé
mé éshté shkaktuar nga veprimet e kundérligjshme té organeve té administratés
shtetérore.

14.4. Padia i plotéson kushtet e tjera formale, pasi kérkimet pér pavlefshmériné
absolute té aktit administrativ nuk i nénshtrohen ndonjé afati parashkrimi. Sipas
nenit 18.8 té ligjit nr. 49/2012, padia pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té
aktit administrativ. mund té ngrihet né ¢do kohé, nga ana tjetér, ligji nuk
parashikon né kété rast shterimin e ankimit administrativ.



15. Pretendimet se vendimi nr. 82/2017 éshté nxjerré né kundérshtim me procedurén e
pércaktuar né ligj pér zgjedhjen e anétaréve té KPA-sé dhe KP-sé.

15.1. Ndryshimet e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé té vitit 2016,°
parashikuan procesin e rivlerésimit pér gjyqtarét dhe prokurorét né Shqipéri. Me
ligjyin nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé” u pércaktuan parimet, rregullat, metodologjia, procedurat,
standardet si dhe ngritja, organizimi dhe funksionimi i Institicioneve té fivlerésimit
pérfshire dhe Operacionin Ndérkombétar té Monitorimit dhe rolin e tij:

15.2. Sipas parashikimeve Kushteuese dhe ligjore, hapi i paré i kétij procesi ishte
ngritja e Institucioneve qé do té kryenin rivlerésimin, si fillim e Operacionit
Ndérkombétar té Monitorimit dhe mé pas e Komisionit té Pavarur.té Kualifikimit,
Komisioneréve Publiké dhe Kolegjit té¢ Posacém té Apelimit. ONM-ja ishte
institicioni i paré gé u krijua pasi ai sé bashku me Presidentin e Republikés ose
Avokatin e Popullit dhe Kuvendin, bazuar né nenin 179/b; t& Kushtetutes, neni B(1),
B(3)(a) dhe nenin C(5)-(12) té Aneksit té Kushtetutés si dhe neneve 6-11 té Ligjit
nr. 84/2016, duhet té zgjidhnin dhe zgjodhén anétarét e Institucioneve té tjera KPK,
KPA dhe KP.

15.3. Né vijim té procedurés sé zgjedhjes sé anétaréve té KPK, KP dhe KPA, duke
gené se Presidenti nuk pranoi té ushtronte detyrimet e ngarkuara nga Kushtetuta’,
Avokati i Popullit organizoi procesin.e aplikimit té kandidatéve dhe verifikimin e
plotésimit té kritereve formale. Sipas pikés 6 té nenit C t& Aneksit té& Kushtetutés
listat me aplikantét gé plotésonin kriteret formale pér secilin pozicion dhe ata qé nuk
plotésonin iu dérguan® ONM-sé. Kjo e fundit kishte detyrimin té verifikonte dhe
vlerésonte kandidatét sipas kritereve dhe té bénte rekomandimet pér Kuvendin.

15.4. Avokati i Popullit dhe ONM-jai dérguan Kuvendit dy lista; njéra me kandiaté
qé plotésonin kriteret dhe tjetra me kandidaté gé nuk plotésonin kriteret. Kuvendit
ngriti njé Komision me 6.pjesétaré, deputeté, gé shqyrtoi listat. Sipas nenit C(8) e
Aneksit t& Kushtetutés® njé Komision me pesé vota mund té bénte kalimin e
kadidatéve nga lista e-atyre gé nuk i plotésojné kriteret, sipas ONM-sé, né listén e
atyre gé i plotésojné apo te lista e kandidatéve pér votim. Mé pas Kuvendi procedoi
me zgjedhjene anétaréve té Institucioneve té rivlerésimit.

15.5. Konstatimi. i mospérmbushjes sé kritereve nga Avokati i Popullit dhe
ONM. Faktigé zgjedhja e disa anétaréve té KPA-sé dhe KP éshté kryer né ményré
té paligjshme provohet nga komunikimet zyrtare!® té institucioneve pérgjegjése pér

6 Neni 179/b dheAneksi i Kushteutés.

7 Neni C(6) paragrafi i fundit e Aneksit t& Kushtetutés.

8 Neni C(7) i Aneksit t& Kushtetutés.

9 “Brenda _tre ditévenga marrja e listés sé kandidatéve, té cilét i plotésojné kriteret formale, listés sé kandidatéve, té
cilét nukiplotésojné kriteret formale dhe listés sé rekomandimeve té Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit, Kuvendi
krijon| njé komision ad hoc me gjashté anétaré té ndaré né ményré té barabarté midis shumicés dhe pakicés
parlamentare. Komisioni, me té paktén katér vota, mund té kalojé njé kandidat nga lista e kandidatéve, té cilét nuk i
plotésojné kriteret formale tek lista e kandidatéve, té cilét i plotésojné kriteret formale. Komisioni, me té paktén pesé
vota, mund kalojé njé kandidat nga lista e kandidatéve té rekomanduar nga Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit
tek lista e kandidatéve pér votim. Brenda dhjeté ditéve nga krijimi i tij, komisioni ad hoc i pércjell listén e kandidatéve
pér votim pér secilin pozicion komisioneve ad hoc pérzgjedhése. Dy listat e tiera nuk dérgohen pér votim”.

10 shkresa e Avokatit té Popullit nr. 8/1 daté 03.02.2020 dérguar Besnik Muci “Kthim pérgjigje kérkesé pér informacion”,
ku midis té tjera thuhet se “.. gjeni bashkéngjitur kopje té dokumentacionit qé vérteton procedurén e ndjekur nga
institucioni i Avokatit té Popullit né bashképunim me Operacionin Ndérkombétar té Monitorimit pér verifikimin e



marrjen e aplikimeve, kryerjen e vlerésimeve dhe dérgimin e listave me kandidatét
qé plotésojné kriteret dhe ata gé nuk plotésojné kriteret, Avokati i Popullit, Bordi
Drejtues t¢ ONM-sé dhe Kuvendi i Shqipérisé?.

15.6. Konkretisht faktin qé anétarét e KPA Ardian Hajdari, Rezarta Schuetz dhe
Natasha Mulaj nuk i kané plotésuar kriteret e kané konstatuar dhe Avokati i Popullit
dhe Bordi i ONM-sé. N& ushtrim té kompetencave kushtetuese? dhe ligjore®®, pas
aplikimit té kétyre personave Avokati i Popullit pasi kreu verifikimin e plotésimit té
kritereve i ka vendosur kéta kandidaté tek lista e atyre qé nuk kanépérmbushur
kriteret formale pér pozicionin gé kané aplikuar. Me shkresén nr. 32 daté 17.02.2017
drejtuar ONM-sé konstatoi se nga shqyrtimi i kujdesshém i dosjeve té aplikantéve
qé kané shprehur interes pér té gené pjesé e institucioneve té rivlerésimiti plotésonin
kriteret formale té parashikuara nga neni 6 i Ligjit 84/2016, 29 kandidaté dhe nuk i
plotésonin kriteret 163 kandidaté. Aplikantét Ardian Hajdari, Rezarta Schuetz dhe
Natasha Mulaj ndodheshin né listén e kandidatéve gé nuk plotésenin kriteret dhe
konkretisht nuk plotésonin kriterin e vjetérsisé.

15.7. Né datén 03.03.2017 znj. Genoveva Ruiz Calavera, Kryetare e Bordit
Drejtues t& ONM-sé, i ridérgoi Avokatit té Popullit listat e kandatéve sé bashku me
vlerésimet dhe rekomandimet e vézhguesve t6. ONM-sé pér secilin kandidat. Edhe
kétu aplikantét Ardian Hajdari, Rezarta Schuetz dhe Natasha Mulaj rezultojné né
listén e kandidatéve gé nuk plotésenin kriteret dhe konkretisht nuk plotésonin
Kriterin e vjetérsise.

15.8. Avokati i Popullit me shkresénnr. 57 date 03.03.2017 i dérgoi listat Kuvendit
té Republikés sé Shqipérisé ku pérséri aplikantét Ardian Hajdari, Rezarta Schuetz
dhe Natasha Mulaj rezultojné né listén e kandidatéve gé nuk plotésoni kriteret dhe
konkretisht nuk plotésonte kriterin e vjetersisé. Né kété listé ndodhej dhe aplikanti
pér KP Dariel Sina. Edhe aplikanti Luan Daci'* nuk i ka plotésuar kriteret dhe
ndodhej né listén e kandidatéve gé nuk plotéson kriteret.

15.9. Pas kétij momenti Kuvendt, duke mos marré né kosideraté vlerésimet e
Avokatit té Popullit dhe ONM-s&, nxjerr Vendimin nr. 14 daté 06.03.2017 “Pér
kthimin e dosjeve té kandidatéve qé kané shprehur interesin pér té kandiduar pér
institucionet‘e rivlerésimit tek Avokati i Popullit pér riplotésim té dokumentave
dhe rihapjen e thirrjes pér-paragitjen e shprehjes sé interesit nga aplikanté té rinj
pér pozicionét.e t& gjithé anétaréve t€ institucioneve t€ rivlerésimit”.

15.10. Kyvendim. éshté né kundérshtim té hapur dhe flagrant me parashikimet e
nenit C(8)-(12) té Aneksit té Kushtetutés dhe neneve 8-11 té Ligjit nr. 84/2016, gé
parashikojné té drejtat dhe detyrimet e Kuvendit né zgjedhjen e anétaréve té
institucioneve te rivlerésimit, té cilat nuk i japin asnjé kompetencé Kuvendit né
procesin e aplikimit, verifikimit té kushteve dhe listimit té kandidatéve.Me
kété veprim Kuvendi ka ndérhyré drejpérdrejt né kompetencat gé Kushtetuta i njeh

kandidaturave pér anétar té institucioneve té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe kopje té
njehsuar né formén e kérkuar nga ligji té jetéshkrimeve pér anétarét e kétyre institucioneve A. Hajdari, R. Schuetz dhe
N. Mulaj”.

1 kuvendii Shqipérisé dhe ONM nuk i kané kthyer pérgjigje kérkesave té mia bazuar né té drejtén e informimit.
12Neni c(6) dhe(7) e Aneksit té Kushtetutés.

3Neni 7 Ligjit nr. 84/2016.

14 Rezulton qé 4 (katér) nga 7 (shtaté) anétarét aktualé té KPA-sé nuk i kané plotésuar kriteret sipas Avokatit té Popullit
dhe ONM-sé.



vetém Presidentit dhe né rast mosushtrimi nga ai, Avokatit té Popullit. Ky veprim
éshté kryer pér té kontrolluar kété proces duke detyruar Avokatin e Popullit gé té
dérgojé né Kuvend lista me emra gé ai déshironte dhe gé do i bindeshin politikisht.

15.11. Kuvendi, pérfagésuar nga ish-Sekretarja e Pérgjithshme, anétarja@aktuale e
KPA-sé Albana Shtylla’®, me shkresén nr. 811/6 daté 10.03.2017 i dérgon pér
zbatim Avokatit té Popullit Vendimin e Kuvendit nr. 14 daté 06.03.2017 sé
bashku me dosjet e aplikantéve. Por, duke gené se procedura e /marrjes sé
aplikimeve, verifikimit té kritereve dhe dérgimit té dosjeve té aplikantéve né
Kuvend ishte parashikuar né detaje né Kushtetuté'® Avokati i Popullit nuk i ka
pranuar kéto dosje.

15.12. Ndodhur né kété situaté Kuvendi nxjerr pérséri njé-Vendim tjetér né
kundérshtim me Kushtetutén, Vendimin nr. 18 daté 16.03.2017 “Pér kthimin e
dosjeve té kandidatéve qé kané shprehur interesin pér té kandiduar pér institucionet
e rivlerésimit tek Avokati i Popullit pér riplotésim t& dokumentacionit”. Ké&té
vendim Kuvendi, pérséri pérfagésuar politikisht nga ish-Sekretarja e Pérgjithshme,
anétarja aktuale e KPA-sé Albana Shtylla, me shkresén.nr. 9397 daté 17.03.2017
I dérgon pér zbatim Avokatit t& Popullit, i cili e protokollon né hyrje me nr. 69
daté 17.03.2017.

15.13. Pasi éshté njohur me Vendimet e Kuvendit nr. 14 daté 06.03.2017 dhe nr.
18 daté 16.03.2017 Avokati i Popullit me shkresén nr. 67 daté 17.03.2017
informon Kryetaren e Bordit Drejtues t& ONM-sé .znj. Genoveva Ruiz Calavera,
duke i véné né dukje se tashmé ajo éshte né. dijent té zhvillimeve dhe shprehet se
“Né kushtet kur Kuvendi i Shqipérisé ka nxjerré vendimin nr. 18/2017, pér
zbatimin e té cilit nevojitet riplotésimi i.dokumentacionit nga ana e kandidatéve
aplikanté, té cilét pas zhvillimit té procedurave pérkatése nga Avokati i Popullit si
dhe vlerésimit dhe rekomandimeve t¢ ONM-s&, jané listuar né listén e kandidatéve
gé nuk plotésojné kriteret formale ligjore pér secilin pozicion, lind nevoja e
bashképunimit té métejshém ndérmjet nesh pér mbarévatjen e kétij procesi”.

15.14. Pas kétyre vendimeve Avokati i Popullit, né kundérshtim té hapr dhe
flagrant me té drejtat dhe detyrimet e tij kushtetuese dhe ligjore, me shkresén nr.
69 daté 17:03.2017 bén thirrje pér plotésim dokumentacioni deri né datén
27.03.2017. Kushtetuta dhe Ligji nr. 84/2016 vendos afate prekluzive pér kryerjen
e veprimeve nga Avokati 1 Popullit dne ONM lidhur me procedurén e aplimit dhe
verefikikimit té kritereve. Né asnjé nga kéto dispozita nuk parashikohet njé veprim
i tillé. Anétarét aktualé t¢ KPA Ardian Hajdari, Rezarta Schuetz dhe Natasha
Mulaj. pér 10.dité‘dorézojné dokumenta shtesé®. Avokati i Popullit sé bashku me
dy vézhguesit e ONM-sé Theo Jacobs dhe Peter Ainswoth né datén 28.03.2017
hartojné dhe njé protokoll té ri pér rivlierésimin e kandidatéve, tashmé té vlerésuar
njé heré, duke u dhéné edhe njé heré mundésiné atyre gé pas paraqitjes té
dokumentave té kalojné né listén e atyre qé plotésojné kriteret formale.

15'Sipas nenit C (5) e Aneksit té& Kushtetutés, funksioni i Sekretarit té Pérgjithshém, éshté njé funksion i pastér politik
pasi nuk pérfagéson Kryetarin né funksionet menaxhuese por né ushtrimin e funksioneve politike né raport me
institucionet e tjera.

18Neni C(6) dhe (7) e Aneksit té Kushtetutés.

17 Numri 9 éshté i korrigjuar.

18 Nuk ka asnjé dokument gé té provojé se cfaré dokumenta shtesé kané dorézuar.



15.15. Vetém 3 dité pas pérfundimit té afatit, Avokati i Popullit me shkresén nr.
85 daté 30.03.2017 i pércjell ONM-sé listén e kandidatéve té ripunuar sipas
porosisé sé Kuvendit. Tashmé lista e kandidatéve gé plotésojné kriteret formale
rritet nga 29 né 84 dhe e atyre gé nuk i plotésojné zbret né 109. ONM-ja me
shkresén me referencé (2017)1848654-06/04/2017 dérguar Avokatit t& Popullit i
ka pércjellé vlerésimet dhe rekomandimet e vézhguesve t¢ ONM-sé lidhur me
listat e aplikantéve. Pas késaj, mé né fund, Avokati i Popullit me shkresén nr..104
daté 07.04.2017 i dérgon Kuvendit t¢ Republikés listat me kandidatét qé
pérmbushin kriteret dhe me ata gé nuk pérmbushin kriteret, vlerésimet dhe
rekomandimet e vézhguesve t¢ ONM-sé lidhur me listat e aplikantéve si dhe dosjet
me dokumentat e secilit aplikant.

15.16. Tashmé pas riplotésimit t& dokumentave dhe rivlerésimit*®, kandidatét
Ardian Hajdari dhe Natasha Mulaj kalojné né listén ‘e atyre gé plotésojné
kriteret formale. Ndérsa kandidatja tjetér Rezarta .Schuetz, -edhe pas késaj
procedure né kundérshtim me kushtetutén dhe me ligjin, vazhdon té géndrojé né
listén e atyre qé nuk plotésojné kriteret formale. Aplikanti pér KP Dariel Sina
tashmé del te lista qé plotéson kriteret.

15.17. Gjaté procedurés né Kuvend me njé vendim té pastér politik té deputetéve,
pa asnjé verifikim apo justifikim teknik juridik, kandidatja Rezarta Schuetz
votohet e kalon nga lista e atyre qé nuk plotésojné kriteret formale direkt tek lista
pér votim.

16. Shkeljet procedurale dhe mungesa e kompetencés si shkak pér pavlefshmériné e
akteve administrative objekt kundérshtimi.

16.1. Né nenin 109.a.ii té K.Pr.Administrative pércaktohet se: “Akti administrativ
éshté absolutisht i pavlefshém né rastet e méposhtme: a) kur vjen né kundérshtim
té hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese té kétij Kodi dhe legjislacionit
né fugi lidhur me:i kempetencén e organit publik; ii) procedurén e nxjerrjes sé
tij; ”, ndérsa né nenin 40.4 té ligjit nr. 49/2012 pércaktohet se: “4. Gjykata vendos
rrézimin e padisé dhe kur vleréson se, pavarésisht shkeljeve procedurale té
konstatuara té veprimtarisé administrative, pasojat do té ishin té njéjta. «

16.2. Pérmbajtja e kétyre dispozitave tregon se mosrespektimi i rregullave
proceduralé né nxjerrjen e aktit administrativ pérbén shkak pér pavlefshmériné
absolute té aktit né. varési té ndikimit t€ késaj shkeljeje té procedurés né
vendimmarrjen pérfundimtare.

16.3: Né rastin konkret, Avokati i Popullit me shkresén nr. 57 daté 03.03.2017 i
dergoi listat Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé ku aplikantét Ardian Hajdari,
Rezarta Schuetz dhe Natasha Mulaj rezultojné né listén e kandidatéve gé nuk
plotésonin kriteret dhe konkretisht nuk plotésonte kriterin e vjetérsisé. Né kété listé
ndodhej dhe aplikanti pér KP Dariel Sina. Edhe aplikanti Luan Daci? nuk i ka
plotésuar kriteret dhe ndodhej né listén e kandidatéve gé nuk plotésonin kriteret.

19 Akt i pastér politik pasi tashmé emrat ishin pércaktuar dhe ju ridha mundésia gé té “riplotésonin” dokumentat.
20 Rezulton qé 4 (katér) nga 7 (shtaté) anétarét aktualé té KPA-sé nuk i kané plotésuar kriteret sipas Avokatit t& Popullit
dhe ONM-sé.
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Vendimi Nr. 14 daté 06.03.2017 “Pér kthimin e dosjeve t&é kandidatéve qé kané
shprehur interesin pér té kandiduar pér institucionet e rivlerésimit tek Avokati i
Popullit pér riplotésim té dokumentave dhe rihapjen e thirrjes pér paragitjen e
shprehjes sé interesit nga aplikanté té rinj pér pozicionet e té gjithé anétaréve té
institucioneve té rivlerésimit” dhe Vendimin nr. 18 daté 16.03.2017 “Pér kthimin
e dosjeve té kandidatéve qé kané shprehur interesin pér té kandiduar pér
institucionet e rivlerésimit tek Avokati i Popullit pér riplotésim. té
dokumentacionit” jané dy vendime té Kuvendit té nxjerra né kundérshtim té
hapur dhe flagrant me parashikimet e nenit C(8)-(12) .t€ Aneksit té
Kushtetutés dhe neneve 8-11 té Ligjit nr. 84/2016, gé parashikojné té drejtat dhe
detyrimet e Kuvendit né zgjedhjen e anétaréve té institucioneve.té rivlerésimit.
Kéto nuk i japin asnjé kompetencé Kuvendit né procesin e aplikimit, verifikimit té
kushteve dhe listimit kandidatéve. Edhe procedura e kthimit té dosjeve té
kandidatéve nuk parashikohet né kéto dispozita dhe éshté shkelje e hapur e
procedurés sé aplikimit dhe verifikimit té kushteve té kandidatéve.

16.4. Nése kjo shkelje procedurale nuk do té kishte ndodhur, pra nése
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé nuk do té kishte nxjerré vendimet Nr. 14
daté 06.03.2017 dhe nr. 18 daté 16.03.2017, Avokati i.Popullit, nuk do té kishte
nxjerré shkresén nr. 69 daté 17.03.2017 ime té cilén bén thirrje pér plotésim
dokumentacioni deri né datén 27.03.2017, anétarét aktualé t¢ KPA Ardian
Hajdari, Rezarta Schuetz dhe Natasha Mulaj/nuk do té kishin mundési té
dorézonin dokumenta shtesé?!, Avokati i Popullit sé¢ bashku me dy vézhguesit e
ONM-sé Theo Jacobs dhe Peter Ainséoth nuk'do. té kishin motiv pér té hartuar mé
daté 28.03.2017 njé protokoll té ri pér. rivlierésimin e kandidatéve, tashmé té
vlerésuar njé heré, dhe né kété ményré as nuk do t’u ishte dhéné atyre edhe njé
heré mundésiné atyre gé pas paragitjes tédokumentave té kalonin né listén e atyre
qé plotésojné kriteret formale e pér pasojé edhe emérimin si anétaré té
institucioneve té vetigut:

Pér té njéjtén arsye, Avokati i Popullit me shkresén nr. 104 daté 07.04.2017 nuk
do té kishte arsye(t’i dérgonte Kuvendit té Republikés listat me kandidatét qé
pérmbushin<kriteret dhe me ata gé nuk pérmbushin kriteret, vlerésimet dhe
rekomandimet e vézhguesve t€ ONM-sé lidhur me listat e aplikantéve si dhe dosjet
me dokumentat e secilit aplikant.
Sa mé sipér eshté evident fakti se shkelja e procedurés sé pércaktuar né nenin C (8-
11) té Aneksit té Kushtetutés ka pasur njé rol vendimtar né marrjen e vendimit nr.
82/2017, duke paragitur né listén e kandidatéve gé i plotésonin kriteret, kandidaté,
té cilét né fakt nuk i plotésonin ato.

15,5 Ngaana tjetér, éshté evident fakti se Vendimet e Kuvendit Nr. 14 daté 06.03.2017
“Pér kthimin e dosjeve t&€ kandidatéve qé kan€ shprehur interesin pér t&€ kandiduar
pér institucionet e rivlerésimit tek Avokati i Popullit pér riplotésim té dokumentave
dhe rihapjen e thirrjes pér paragitjen e shprehjes sé interesit nga aplikanté té rinj
pér.pozicionet e t€ gjith€ anétaréve t€ institucioneve té rivlerésimit” dhe vendimi
Nr. 18 daté 16.03.2017 “Pér kthimin e dosjeve té kandidatéve qé kané shprehur
interesin pér té kandiduar pér institucionet e rivlerésimit tek Avokati i Popullit pér
riplotésim t€ dokumentacionit” jané akte administrative absolutisht té

21 Nuk ka asnjé dokument gé té provojé se cfaré dokumenta shtesé kané dorézuar.
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pavlefshme, té nxjerra né shkelje flagrante té procedurés sé pércaktuar né
nenin C té Aneksit té Kushtetutés dhe né mungesé té kompetencave té njohura
nga kjo dipozité dhe jané béré shkak edhe pér pavlefshmériné e vendimit Nr.
82/2017.

Sa mé sipér, Aktet administrative objekt kundérshtimi jané absolutisht. té
pavlefshém dhe si té tillé duhet té konstatohet pavlefshméria absolute.e tyre.

17. Shkeljet e konstatuara né zgjedhjen e anétaréve té Kolegjit té Posacém te Apelimit
dhe mashtrimet e vendosura né themel té aplikimeve té kandidatéve té
rivlerésimit si shkak pér pavlefshmériné e aktit vendimit Nr. 82/2017.

17.1. Né nenin 108 germa “b” té K.Pr.Administrative pércaktohet se: “Akti
administrativ absolutisht i pavlefshém né rastet e méposhtme: h) €shté nxjerré
népérmjet mashtrimit, kanosjes, mitmarrjes, konfliktit té interesit, falsifikimit
apo njé veprimi tjetér qé pérbén vepér penale;”; ndérsa né nenin 109 té
K.Pr.Administrative pércaktohet se: “Njé akt administrativ éshté i paligjshém
nése: d) éshté né kundérshtim me ligjin material;”

17.2. Né pikén 5 té nenit “C”, “Dispozita'té pérgjithshme pér Komisionin dhe
Kolegjin e Apelimit” t&€ Aneksit t€ Kushtetutés, t€ titulluar “Rivlerésimi kalimtar 1
gjyqtaréve dhe prokuroréve”, parashikohet se anétarcét e Komisionit dhe gjyqtarét
e Kolegjit t&¢ Apelimit duhet té kené jo mé pak se 15 vjet pérvojé si gjyqtar,
prokuror, lektor i sé drejtés, avokat, noter, jurist.i nivelit té larté né administratén
publike, ose né profesione té tjera ligjore gé lidhen me sistemin e drejtésisé.

17.3. Né nenin 6 té ligjit 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve”, parashikohet:

“Anétar i Komisionit dhe gjyqgtar i Kolegjit t¢ Apelimit zgjidhet shtetasi shqiptar gé
plotéson kriteret e méposhtme:

a) ka pérfunduar ciklin-e.dyté té studimeve universitare pér drejtési me diplomé
“Master i shkencave” né Shqipéri ose studimet universitare pér drejtési jashté
shtetit dhe ka marré njé diplomé té njésuar sipas rregullave pér njésimin e
diplomave, té parashikuarme ligj;

b) té keté pérvojé pune jo mé pak se 15 vjet si gjyqtar, prokuror, avokat, profesor i
sé drejtés, népunés ishérbimit civil né nivel drejtues ose né njé pérvojé té njohur
né fushén e sé drejtés administrative ose sfera té tjera té sé drejtés;

c) téketé marré njé vlerésim té larté pér aftésité e tij profesionale, etike dhe
integritetin moral té tij, nése u éshté nénshtruar vlerésimeve té méparshme;

¢) nuk ka ushtruar funksione politike né administratén publike ose nuk ka mbajtur
pozicione drejtuese né njé parti politike gjaté 10 viteve té fundit;

d) ndaj tij t¢ mos keté nisur njé hetim penal, t¢ mos jeté i dénuar me vendim té
formés sé preré pér kryerjen e njé krimi, pér kryerjen e njé kundérvajtjeje penale
me dashje, ose té mos keté gené subjekt i ndalimeve té parashikuara né ligjin “Pér
garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike”;
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dh) ndaj tij té mos jeté marré masa disiplinore e largimit nga puna, ose ndonjé
masé tjetér disiplinore, e cila éshté ende né fuqi, sipas legjislacionit né momentin e
aplikimit;

e) nuk ka gené anétar, bashképunétor ose i favorizuar nga ish-Sigurimi I Shtetit
para vitit 1990, sipas ligjit “Mbi té drejtén e informimit me dokumentet e ish-
shérbimit té sigurimit t€ Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé”;

€) nuk ka gené gjygtar, prokuror, késhilltar ligjor ose ndihmés ligjor gjaté dy viteve
té fundit pérpara kandidimit;

f) nuk ka gené anétar i Grupit té Ekspertéve té Nivelit té Larté prané Komisionit té
Posacém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, ose ekspert i caktuar
nga partité politike, si dhe Ministri i Drejtésisg;

g) nuk éshté mé shumé se 65 vjeg;

gj) zotéron shumé miré gjuhén angleze.

Pérmbushja e kritereve té mésipérme vlerésohet duke marré né-konsideraté né
vecanti t& dhénat si mé poshté:

a) titujt shkencoré né fushén e sé drejtés;

b) pérvojé té vecanté té kandidatit né sfera té caktuara té sé drejtés;

C) vjetérsiné né profesion;

¢) pérvojén studimore dhe profesionale jashté shtetit shqiptar;

d) notén mesatare jo mé pak se 8, nése ka pérfunduar ciklin e dyté té studimeve
universitare pér drejtési me diplomé (“Master i Shkencave” né Shqipéri, ose
studimet universitare pér drejtési jashté shtetit, dne ka marré njé diplomé té njésuar
sipas rregullave pér njésimin e diplomave, té parashikuar me ligj.”

16.  Shkeljet dhe mashtrimet né zgjedhjen e Anétarit t¢ KPA Ardian Hajdari
Zgjedhja e anétarit té Kolegjit té' Posagém té Apelimit Ardian Hajdari éshté e
paligjshme pasi éshté shkelur parimi‘kushtetues i nenit 179/b paragrafi i paré
dhe nuk ka plotésuar katérnga 5% kriteret kushtetuese dhe ligjore lejuese pér
kété pozicion.

Sé pari, pér kété person ka pasur informacione nga institucionet shtetérore pér
kryerjen e veprimtarisé kriminale t& Korrupsionit né Drejtési?® gjaté kohés qé
ka ushtruar funksionin e avokatit. Pér kété shkak zgjedhja e tij ka cénuar
drejpérdrejt parimin themelor. Kushtetues té procesit té rivlerésimit i parashikuar
nga neni 179/b 1 Kushtetutés sipas sé cilit “Sistemi i vlerésimit ngrihet me géllim gé
té garantohet funksionimi i shtetit té sé drejtés, pavarésia e sistemit gjygésor si dhe
té rikthehet besimi‘l publikut tek institucionet e kétij sistemi”. Vendosja si anétar i
KPA -sé, institucionit mé té réndésishém dhe té vetém me natyré gjygésore gé do
rivlerésojé gjyqtarét dhe prokurorét, e njé individi té dyshuar pér veprimtari
kriminale té korrupsionit né drejtési jo vetém gé nuk mund té garantojé kthimin e
besimit té publikut te institucionet e drejtésisé por mund té cénojé réndé imazhin e
drejteésisé ne Shqipéri, Bashkimin Evropian dhe né SHBA si dhe t€ humbasé
plotésisht besimin e publikut né kéto institucione. Ky individ nuk plotéson né kété
ményré dhe Kriterin e parashikuar nga neni 6(c) té Ligjit nr. 84 té vitit 2016 sipas
sé cilit kandidati duhet té keté marré njé vlerésim té larté té aftésive té tij

22 Neni 6(1) gérmat “a”, “b”, “c”, “d” dhe “gj” té Ligjit nr. 84/2016.
23 www://exit.al/2020/01/tjeter-komisioner-i-vetingut-i-akuzuar-per-probleme-te-figures/, aksesuar né 14.07.2020.
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profesionale, etike dhe integritetin moral, nése u éshté nénshtruar. Pér shkak té
pérvojés si jurist né institucione me réndési té papérfillshme?* nga piképamja
juridike dhe marrédhéniet me gjygésorin nuk ka pasur vlerésime pér aftésité e tij
profesionale dhe integritetin moral. Ndérsa pér pjesén e pérvojés sé punés'si avokat
ka njé vlerésim nga institucionet e shtetit shqiptar, qé éshté Shérbimi Informativ i
Shtetit gé Ligji nr. 8391 daté 28.10.1998 e ngarkon me detyrén pér té mbledhur
informacion edhe lidhur me veprimtariné korruptive té punonjésve té shérbimit
publik pérfshiré dhe né sistemin gjygésor né Shqipéri.

Konkretisht, sipas informacionit, t& transmetuar nga media elektronike?, né vitin
2006 Shérbimi Informativ i Shtetit né zbatim té detyrimeve ligjore.i ka dérguar
Presidentit t¢ Republikés shkresén nr. 3170 daté 27.12.2006; :me objekt “Mbi
korrupsionin né sistemin e drejtésisé”. Né kété shkresé midiste tjerae ka informuar
Presidentin se “Gjaté vitit 2006, SHISH ka siguruar té dhéna pér dyshime dhe
marrdhénie korruptive né sistemin e drejtésisé né té-cilat evidentohen format,
mekanizmat dhe autorét e tyre”. Né fagen 12, paragrafi i treté i késaj shkrese,
Presidenti i Republikés informohet se “... gjyqtar prané Gjvkatés sé Rrethit
Gjygésor implikohet né korrupsion pasiv né c¢éshtje pér rritje té moshés.
Bashképunon me avokatin Ardian Hajdari si dhe babin e tij ... té cilét luajné rolin
e ndérmjetésit pér personat gé duan té rrisinin moshén kundrejt pérfitimit t€¢ 1500
deri 2000 euro ™.

Pra nga sa mé sipér rezultojné té dhéna té dokumentuara zyrtarisht gé gjaté
ushtrimit té profesionit té Avokatit éshté.implikuar drejtpérdrejt né veprime
korruptive té cilat pérpéjné jo vetémishkelje té réndé té etikés dhe integritetit moral
té tij por edhe vepér penale, krimin.e “Korrupsionit aktiv té gjyqtarit,
prokurorit dhe funksionarit t€ drejtésisé”, parashikuar nga neni 319 i Kodit
Penal. Pra ky individ ka dyshime t& dokumentuara se ka kryer veprimtari kriminale
gjaté ushtrimit té funskionit té avokatit, periudhé e cila ka shérbyer si vjetési dhe
pérvojé profesionale né aplikimin pér Anétar i Kolegjit té Posacém té Apelimit,
ndérkohé gé sipas nenit:6(1)(c) Ligjit nr. 84/2016 do té mjaftonte vetém fakti gé té
mos kishte vlerésim té larté etik dhe inegritet té larté moral gé té mos zgjidhej né
kété funksion:

Sé dyti, nuk plotéson kushtin e vjetérsisé né puné 15 vjet, sipas pércaktimeve té
nenit C(5) té Aneksit té Kushtetutés, nenit 6(1)(b) té Ligjit nr. 84/2016. Késhtu,
referuar procesverbalit t€ Komisionit Ad Hoc té Kuvendit, té datés 02.06.2017, pér
pérzgjedhjen e anétaréve té Kolegjit t€ Apelimit, rezulton se Ardian Hajdari ka
deklaruar té dhénaté pavérteta, duke deklaruar se ka ushtruar funksionin e avokatit
pér 17 (shtatémbédhjeté) vjet.?® Pér vértetimin e pérvojés sé tij profesionale si
avokat ai ka paragitur 17 (shtatémbédhjeté) leje vjetore té léshuara nga Dhoma
Kombétare e Avokatisé. Ndryshe nga sa ka deklaruar né Komisionin Ad Hoc té
Kuvendit, né CV-né e tij Ardian Hajdari ka deklaruar se ka ushtruar profesionin e
avokatit nga viti 2002-2004, si dhe nga 2006 e né vazhdim. Nése marrim té vérteta
gé.dhénat e CV-sé sé tij, ai ka ushtruar profesionin e avokatit maksimumi pér 13
vite.

24 Sjpas CV-sé dorézuar tek Avokati i Popullit, Jurist né Bashkiné e Vaut té Dejés dhe Jurist né Hidrocentralin e Komanit.
25 ggé://exit.al/2020/01/tjeter-komisioner-i-vetingut-i-akuzuar-per-probleme-te-figures/, aksesuar né 14.07.2020.
26 Shiko deklarimin e tij né fagen pérkatése té procesverbalit.
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Pra, anétari aktual i KPA Ardian Hajdari génjen ose para Komisionit Ad Hoc té
Kuvendit ose né té dhénat gé ka shénuar né CV-né e tij. Né kéto rrethana, Ardian
Hajdari rezulton té keté deklaruar té dhéna té pavérteta para Kuvendit, duke
trequar?’ se ka ushtruar profesionin e avokatit pér 17 vjet. Duke fasur né
konsideraté faktin gé pér deklarimet para Komisoneve ad hoc té Kuvendit zbatohen
parimet e pérgjegjésisé penale pér deklarim té rremé ai ka konsumuar elementét e
veprés penale t&€ “Déshmisé s€ rremé&” parashikuar nga neni 306 1 Kodit Penal:
Pérvoja tjetér profesionale e paraqitur né CV-né e tij, qé éshté ndihmésgjyqtar, nuk
pérfshihet né grupin e profesioneve té parashikuara né nenin 6(1)(b) té Ligjit nr.
84/2016. Né kété piké duhet nénvizuar fakti se zotérimi i lejes apo.licencés pér
ushtrimin e profesionit, nuk vérteton ushtrimin faktik t& profesionit. Késhtu,
konkretisht, edhe pse Ardian Hajdari ka pasur lejen e ushtrimit té& profesionit té
avokatit, né periudhén pérgjaté viteve 2005-2006, ai nuk ka punuar si avokat, por
si jurist né Bashkiné e Vaut té Dejés. Po késhtu, pérgjaté periudhés 06.11.2000-
01.12.2001, referuar jetéshkrimit té tij, ai ka punuar sijurist prané Hidrocentralit té
Komanit. Vlen té theksohet se profesioni i avokatit, qé pérbén njékohésisht edhe
veprimtari ekonomike tregtare, ve¢ lejes sé ushtrimit té profesionit nga Dhoma
Kombétare e Avokatisé, ushtrohet vetém pasi.té jeté plotésuar edhe kushti tjetér
ligjor, ai i regjistrimit né Zyrén e Tatim Taksave dhe Institutin e Sigurimeve
Shoqgérore té qytetit konkret. Késhtu.koha e fillimit té ushtrimit té profesionit té
avokatit dhe kohézgjatja pérkatése duhet té rezultojé nga té dhénat e pasgyruara né
organet tatimore dhe Instituti i Sigurimeve Shoqérore, té dhéna kéto té dorézuara
nga subjekti tatimpagues, i regjistruar rregullisht dhe i pajisur me certifikatén
tatimore pérkatése. Konkretisht, né nenin. 30, “Pajisja me certifikaté tatimore”, té
ligjit nr. 856028 daté 22.12.1999, “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, parashikohet se: “li Cdorperson e fiton té drejtén té ushtrojé
veprimtari ekonomike vetém pasi té regjistrohet né gjykaté. Pas kétij regjistrimi, ai
detyrohet té kérkojé pajisjen me certifikaté tatimore. Kjo kérkesé paraqitet né degén
e tatimeve té rrethit, kuspersoni ka seliné e veprimtarisé sé tij...

2. Pér t'u pajisur me certifikaté tatimore duhet: a. Personat juridiké e fiziké me
garkullim vjetor mé té madh se kufiri i regjistrimit pér TVSH-né, sébashku me
kérkesén, duhet‘té. paraqesin né organet tatimore, pérvec vendimit té gjykatés gé
miraton regjistrimin.e tyre, edhe statutin dhe aktin e themelimit, si dhe
informacione kontakti pér ¢cdo pérfagésues té tatimpaguesit. b. Personat juridiké e
fiziké me garkullimvjetor nén kufirin e regjistrimit pér TVSH-ng, duhet té paragesin
vendimin e gjykatés gé miraton regjistrimin e tyre dhe informacione kontakti pér
¢do pérfaqésues té tatimpaguesit...

3. Tatimpaguesit e biznesit té vogél jané té detyruar té pérsérisin certifikatén
tatimore ¢do vit, si¢c pércaktohet né ligjin nr. 8313, daté 26.3.1998, “Pér tatimin
mbi biznesin e vogél”, ndérsa tatimpaguesit e regjistruar pér TVSH-né regjistrohen
vetém njé heré né momentin e fillimit té veprimtarisé ekonomike”.

27 Shiko fagen 31 té procesverbalit té datés 02.06.2017, ku pyetjes sé deputetit Eduard Halimi, kandidati Ardian Hajdari
i pérgjigjet se ka punuar gati 17 vjet si avokat (qé nga muaji maj i vitit 2000).
28 igj i cili ka gené né fugi né momentin gé z. Ardian Hajdari pretendon té keté filluar té ushtrojé profesionin e avokatit.
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Né dosjen e paragitur prané Avokatit t& Popullit?® nuk ka té dhéna se kur éshté
regjistruar Ardian Hajdari né organet tatimore né aktivitetin privat si Avokat, por
nga té dhénat publike té Qendrés Kombétare té Regjistrimit rezulton se ai éshté
regjistruar pér heré té paré né organet tatimore, pér té ushtruar profesionin e
avokatit, né daté 27.04.2007,% duke u pajisur me certifikatén tatimore me numrin
unik té identifikimit té subjektit K766270020. Nuk éshté kryer asnjé verifikim pér
kéto fakte nga ONM, qé sipas Kushetutés dhe Ligjit, éshté organi shtetéror né
Shqipéri gé ka detyrimin ta kryejé kété®!. Bazuar né sa mé lart, pérpara késaj date
Ardian Hajdari nuk ka gené i regjistruar né organet tatimore, nuk ka paguar
sigurimet shogérore pér ushtrimin e profesionit té avokatit dhe, si rrjedhojé, ai nuk
vérteton ligjérisht gé ka ushtruar funksionin pérpara datés 27:04.2007; pra, nuk
vértetohet se ky shtetas ka té paktén 15 vjet pérvojé pune si avokat.

Né kéto kushte, nése Ardian Hajdari pretendon se ka ushtruar profesionin e avokatit
né kundérshtim me ligjin, edhe pérpara datés 27.04.2007, kjo periudhé jo vetém
nuk mund té pérllogaritet si pérvojé profesionale apo vjetérsi pune, por ky fakt
mund té provojé se ai ka shkelur gjaté késaj periudhe legjislacion tatimor, duke
kryer evazion fiskal dhe késhtu jo vetém ka véné né dyshim integritetin e tij etik dhe
moral por njékohésisht ka kryer dhe veprén penale té “Mospagimit té taksave dhe
tatimeve” parashikuar nga neni 181 i Kodit Penal. Edhe pér kété fakt ONM nuk
ka kryer asnjé verifikim, edhe pse njé pjesé e kétyre verifikimeve mund té kryheshin
nga zyra online, nése éshté regjistruar sissubjet tatimor, kur éshté regjistrusar, nése
i ka paguar detyrimet, etj.

Sé treti, Ardian Hajdari nuk plotéson kushtin e pérfundimit té arsimit té larté
juridik me noté mesatare jo mé pak se 8, sipas pércaktimeve té nenit C(5) té
Aneksit té Kushtetutés, nenit 6(1)(a).dhe (2)(d) té Ligjit nr. 84/2016. Késhtu né
dosjen e dorézuar prej tij prané Avokatit-té Popullit®? dhe té paragitur mé pas né
Kuvend, rezulton se Ardian Hajdari ka pérfunduar studimet né Fakultetin e
Drejtésisé€ sé Universitetit t€ Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, n€ kursin e ploté pérgjaté
viteve 1992 — 1996, .me.mesatare 6.4434. Sipas nenit 6(2) e ligjit nr. 84/2016 pér
verifikimin e plotésimit té kritereve té pikés 1, pra nése ka pérfunduar ciklin e dyté
té studimeve universitare pér drejt€si me diplomé “Master 1 shkencave” né
Shqipéri, aplikanti. duhet té keté pasur noté mesatare jo mé pak se 8. Eshté e
pashpjegueshme se sivAvokati i Popullit sé bashku me dy vézhguesit e ONM-sé
Theo Jacobs dhe Peter Ainséoth dhe znj. Calavera e ka konsideruar té plotésuar
kriterin e nenit 6(1)(a).pa marré né konsideraté vecanarisht notén mesatare. Eshté
e pagarté se ¢farété dhéne tjetér kané marré né konsideraté kur ky kandidat veg
mesatares minimale nuk ka pasur titujt shkencoré né fushén e sé drejtés, pérvojé té
veganté né sfera té caktuara té sé drejtés, apo pérvojén studimore dhe profesionale
jashté shtetit shqiptar.

29 Né momentin e kandidimit pér né institucionet e rivlerésimit, sipas studimit té Shoqgatés lexferenda.

30 Bashkélidhurcertifikata tatimore nga éeb.

31 NeniB(3)(a) dhe C(7) e Aneksit té Kushtetutés detyron ONM té béjé verifikime dhe t'i japé rekomandime Kuvendit
lidhur me kualifikimin dhe pérzgjedhjen e kandidatéve pér pozicionet e anétarit té& Komisionit, gjyqtarit té Kolegjit té
Posagém té Apelimit dhe Komisionerit Publik.

32 Sjpas CV-sé.

33 Bashkélidhur kopje e diplomés e publikuar tek lex ferenda.

34 Bashkélidhur kopje e listés sé notave.
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Sé katérti, Ardian Hajdari nuk plotéson kushtin e zotérimit shumé miré té gjuhés
angleze, sipas pércaktimeve té nenit 6(1)(gj) té Ligjit nr. 84/2016. Né dosjen e tij
nuk ka asnjé dokument qé té provojé plotésimin e kétij kushti si dhe faktin nése
éshté verifikuar plotésimi i tij nga ONM-ja dhe né ¢faré ményre. Ky éshté njé fakt
gé mund té verifikohej dhe mund té verifikohet shumé lehté nga ONM-ja.

17. Shkeljet dhe mashtrimet né zgjedhjen e Anétares sé KPA Rezarta Schuetz
Zgjedhja e anétares sé Kolegjit té Posacém té Apelimit Rezarta Schuetz éshté e
paligjshme pasi éshté shkelur kriteri i pérvojés sé punés jo mé pak se 15 vjet sipas
parashikimev té nenit C(5) té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 6(1)(b) e Ligjit
nr. 84/2016. Konkretisht nuk ka pasur 15 vjet pérvojé né funksionet.dhe profesionet
e parashikuara nga Kushtetuta dhe Ligji si gjyqtare, prokurore, lektore e sé drejtés,
avokate, notere, juriste e nivelit té larté né adminsitratén publike, ose profesione té
tjera gé lidhen me sistemin e drejtésisé. Sipas CV-sé ka'pasur kété pérvojé pune:

- 03.1993 deri né 08.1996 késhilltare ligjore né Ministriné e‘Bujqésisé.

- 12.1997 deri né 08.1998 késhilltare ligjore e misionit t&é BE té asistencés né
Dogana.

- 08.1998 deri né 10.2000 késhilltare ligjore te Dhoma.e Avokatéve Amerikané.

Punét e kryera nga kjo kandidate né Shqipéri deri né vitin 2000 nuk hyjné né

kategorité e atyre qé kérkon neni C(5) e Aneksit té Kushtetutés dhe neni 6(1)(b)

e Ligjit nr. 84/2016, si pérvojé 15 vjecare.

Nga viti 2000 deri né momentin e aplikimit ka punuar jashté teritorit t&¢ Republikés

sé Shqipérisé, né Kosové dhe né Republikén e Magedonisé Veriore. Konkretisht:

- 10.2000 deri né 10.2008 zyrtare ligjore®®, Departamenti i Drejtésié, UNMIK,
Kosové.

- 05.2010 deri né momentin‘e aplikimit: zyrtare, punonjése, né Zyrén e OSBE,
Shkup.

Pérvoja e mésipérme e pretenduar e kandidates pér vjetési pune jashté territorit té
Shqipérisé nuk éshié parashikuar né asnjé nga kérkesat e Kushtetutés dhe Ligjit.
Madje né dosjen.e dorézuar/pér aplikim®® nuk ka dokumenta gé t& provojné kété
fakt, vjetérsiné. 'Ndodhen disa dokumenta té I&shuara nga institucione té huaja
jashé territorit té. Republikés sé Shqipérisé. Por kéto dokumenta nuk kané asnjé
vleré juridike para institucioneve té shtetit shqiptar pasi nuk jané paragitur né
formén e kérkuar ngaligji, jané dokumenta pa vulé apostile té vendit ku jané
Iéshuar, té papérkthyera dhe noterizuara nga noteri publik sikurse e kérkon Ligji
Shqiptar, rrjedhimisht nuk kané asnjé vleré provuese pér faktet qé pretendon
aplikantja. Pra, né kushtet kur njé akt shkresor éshté mbajtur dhe Iéshuar né
territorin e njé shteti tjetér si dhe né gjuhé té huaj, duhet té respektohen elementét
formalé pér vlefshmériné e tij né Shqipéri sipas parashikimeve té Konventés e
Hagés daté 5 tetor 1961, si dhe parashikimet e nenit 266 té Kodit t€ Procedurés
Civile, i cili kérkon qé “Kur shkresa éshté né gjuhé té huaj, ajo paragqitet bashké

35 Term gé nuk lidhet me asnjé nga funksinet e parashikuara nga neni C(5) e Aneksit té Kushtetutés
36 Vértetim i Avokatit té Popullit nr. 110/1 daté 20.03.2017.
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me pérkthimin e saj né gjuhé shqipe, té legalizuar nga ambasada apo konsullata
pérkatése ose nga organi tjetér kompetent.”

Kété géndrim ka mbajtur veté anétarja e KPA-sé Rezarta Schuetz né disa
vendime®’, si anétare e trupave gjykuese, né rastet ku Gjygtarét dhe Prokurorét né
procesin e rivlerésimit kané paragitur dokumenta té léshuara nga institutucione
jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé duke u shprehur se nuk kané asnjé vleré
provuese pér faktet e pretenduara nga subjektet pasi nuk jané paragitur né menyrén
e kérkuar nga Ligji Shqiptar. Ndérsa veté kjo anétare e KPA ka paragitur para
Institucioneve té shtetit Shqiptar, Presidentit dhe Avokatit té Popullit dokumenat té
Iéshuara nga institucione té vende té tjera ose né gjuhé té huaj pér té provuar
vjetérsiné né puné. Duke gené se kéto dokumenta nuk kané asnjéwvleré, sikurse veté
ajo mendon dhe ka vendosur, ajo nuk plotéson kriterin kushtetues dhe ligjor té
vjetésisé né puné prej 15 vjetésh, ndaj dhe zgjedhja e saj éshté e paligjshme.

Pér shkaget e mésipérme anétarja aktuale e KPA-sé Rezarta: Schuetz, éshté
skualifikuar nga Avokati i Popullit, pér mosplotésim té< kritereve formale.
Konkretisht®® né dokumentin e verifikimit té kritereve dérguar Kuvendit shprehet se
“Ka aplikuar pér pozicionin gjyqtare e Kolegjit té Apelimit, mungojné dokumentat
si mé poshté ...” radhit njé séré dokumentash _dhe né.pikén e fundit shprehet
“...Nga dokumentacioni i paraqitur nuk vértetohet kriteri i vjetérsisé né puné sipas
gérmés “b”, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 . Ky vlerésim éshté mbéshtetur edhe nga
ONM-ja dhe sé bashku e kané dérguar né Kuvend tek listén e kandidatéve gé nuk
plotésojné kriteret pér tu zgjedhurs Por Kuvendi pa kryer asnjé hetim mbi
vlefshmériné ligjore dhe provueshmériné e dokumentave té paragitura nga
aplikantja, me géndrim té pastér politik dhe pa asnjé té dhéné apo prové té re si
dhe argument juridik, me shumicé té cilesuar, e ka kaluar até nga lista “B” (té
skualifikuarit), tek lista “A” (té kualifikuarit, té gatshém pér votim).

Shkeljet dhe mashtrimet né zgjedhjen e Anétares sé KPA Natasha Mulaj.

Edhe zgjedhja e anétares sé Kolegjit té Posacém té Apelimit Natasha Mulaj éshté
e paligjshme pasi jané shkelur kriteri i pérvojés sé puné jo mé pak se 15 vjet, kriteri
I pérfundimit té:Ciklit té. dyté té Studimeve Universitare pér Drejtési me noté
mesatare jo mé pak se 8 dhe kriteri i zotérimit shumé miré té gjuhés angleze sipas
parashikimeve té nenit C(5) té Aneksit té Kushtetutés nenit 6(1)(a), (b), (gj) dhe
(2)(d) té Ligjit nr. 84/2106.

Konkretisht nuk ka pasur 15 vjet pérvojé né funksionet dhe profesionet e
parashikuara nga neni C(5) té Aneksit té Kushtetutés si gjyqtare, prokurore, lektore
e Sé drejtés, avokate, notere, juriste e nivelit té larté né adminsitratén publike, ose
propfesione té tjera qé lidhen me sistemin e drejtésisé. Referuar CV-sé%, si dhe dhe
procesverbalit pérkatés té pyetjes sé saj né Kuvend, rezulton se znj. Natasha Mulaj,
ka ushtruar kéto detyra:

37 Vendimi i KPA nr. 32 daté 21.11.2019 paragrafét 42, 55, 69 dhe 72.1; Vendimi i KPA nr. 6 daté 28.02.2029 paragrafi
20.13 e né vazhdim.

38 Fage 123 e dosjes “Shénime mbi kandidatét qé nuk kané pérmbushur kriteret formale”.

39 Dorézuar prané Avokatit té Popullit.
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1. Nga viti 1993-2000, ka punuar si ndihmés gjygtare né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Tropojé. Referuar librezés sé saj té punés, nga 8 Maj 1993-27 maj 2000, pra, pér 7
vjet e 19 dité;

2. Nga viti 2000-2007, ka pretenduar se ka punuar si gjyqtare né po kété gjykaté. Né
té vérteté, rezulton se ajo e ka ushtruar detyrén e gjyqtares pér njé periudhé prej. 2
(dy) vjet e 1 (njé) muaj*®, sepse éshté larguar jashté vendit pér arsye personale
familjare®!;

3. Nga data 16.11.2007- 09.04.2013, ka punuar si ndihmése ligjore né Gjykatén e
Larté, pra, pér 5 (pesé) vjet, 4 (katér) muaj e 23 (njézet e tre) dité.

Duhet evidentuar fakti qé znj. Natasha Mulaj ka kryer studimet né ciklin pa
shképutje nga puna (korespondencé) né periudhén 1992 deri-néwitin 1996. Pra
para vitit 1996 nuk ka gené juriste dhe rrjedhimisht nuk/mund té pretendohet
vjetérsi pune me kété status. Puna si ndihmés gjyqtar nuk hyn.né kategorité e atyre
qé kérkon neni C(5) e Aneksit té Kushtetutés dhe neni 6(1)(b) e Ligjit nr. 84/2016,
si pérvoje 15 vjecare. Por edhe nése do ta konsideronin si pérvojé, duke e llogaritur
nga viti 1996 kur éshté diplomuar Juriste, nuk mundté jeté mé shumé se 4 vjet.
Pér periudhén 2000-2007 znj. Natasha Mulaj ka punuar sigjyqgtare vetém 2 (dy)
vjet e 4 (katér) muaj, fakt gé provohet dhe me kérkesén dhe dosjen e paragitur prej
saj pér pozicionin e Inspektores prané Késhillit t& Larté t& Drejtésisé*?. Pikérisht
pér shkak té mungesés sé pérvojés prej pesé vjet si gjyqgtare, znj. Natasha Mulaj
€shté skualifikuar edhe nga gara pér t'weméruar si‘inspektore prané Inspektoratit
té Késhillit t&¢ Larté té Drejtésisé né vitin, 2015, fakt gé vértetohet edhe nga
procesverbali pérkatés daté 03.02.2016 i komisionit té shqyrtimit té kandidaturave
i ngritur pér kété géllim. Po ashtu provohet edhe me shénimin gé kandidatja ka béré
me shkrimin e saj né formularin e dorézuar ku thekson gé nga viti 2002 e né
vazhdim nuk ka ushtruar funksionin e Gjyqtares. Konkretisht kadidatja ka béré
shénimin “... pér periudhém 2002 -2007 uné nuk jam paguar si gjyqtare pasi pér
arsye objektive t& miat kam gené me lejé (4 vite e gjysém) nga KLD, por statusi im
si gjygtare ka gené status.pasiv.-Edhe sot qé shkruaj statusi im éshté akoma ai i
gjyqtares. Né vitin 2000-2002 jam paguar rregullisht pasi kam gjykuar ¢do dité
céshtje penale dhe civile prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor té Tropojés. Kérkesat
né KLD kané gené cdo mbledhje por nuk u bé e mundur rifutja edhe njé heré né
detyrén e gjyqtares. Pastaj fillova né Gjykatén e Larté...”. Pra kandidatja veté ka
pranuar dhe ka shpjeguar gé vetém né périudhén 2000 (24.07.2000) deri né 2002
(16.08.2002 ku i jane ndérpreré marrédhéniet financiare) ka punuar si gjyqtare.

Pra né konkluzion, lidhur me pérvojén profesionale, znj. Mulaj ka njé periudhé prej
2 (dy) vjete.1 (njé) muaj si Gjyqtare né Tropojé dhe 5 (pesé) vjet, 5 (pes€) muaj si
ndihmése ligjore té Gjykatén e Larté, rezulton se ajo ka pérvojé pune, sipas késaj
pike, vetém 7 (shtaté) vjet 6 (gjajshté) muaj. Megjithaté, edhe sikur né pérvojén
e saj.té pérfshihej edhe puna e saj si ndihmés gjyqgtare né Gjykatén e Shkallés sé
Paré Tropojé, sérish kandidatja nuk e plotéson kushtin prej 15 vitesh pérvojé pune

40 Shkresa nr. 590/1 daté 06.02.2020 e Késhillit té Larté Gjyqgésor dérguar kérkuesit, kthim pérgjigje dhe dérgim aktesh.
41 Vértetim.i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tropojé daté 28.05.2013 sipas sé cilit znj. Natasha Mulaj éshté eméruar
Gjygtare né kété Gjykaté né datén 24.07.2000 dhe éshté paguar me pagé mujore 45084 leké deri né datén 16.08.2002,
dérguar nga KLGJ me shkresén nr. 590/1 daté 06.02.2020.

42 Sipas procesverbalit té datés 03.06.2016 té mbledhjes sé Komisonit pér shqyrtimin e kandidaturave pér emérim
Inspektori, ku éshté shqyrtuar kjo kérkesé, dérguar nga KLGJ me shkresén nr. 590/1 daté 06.02.2020.
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si gjyqtare, pasi gjithsej i béhen vetém 11 (njémbédhjet) vjet, 6 (gjashté) muaj. Por
edhe do i shtonim periudhén para vitit 1996, kur nuk gené as juriste, pérséri nuk
plotéson vjetérsiné prej 15 vjetésh.

Vlen té theksohet se, me daté 17.02.2017, Avokati i Popullit, pasi‘ ka béré
verifikimet e kushteve té zgjedhshmérisé, i ka pércjellé Operacionit Ndérkombétar
té Monitorimit listat e kandidatéve, nga ku rezulton se vetém 29 (njézet.e nénte)
aplikanté, nga 163 gjithsej, i plotésojné kushtet dhe kriteret ligjore pér t’u zgjedhur
né institucionet e rivlerésimit. Mé pas, né datén 03.03.2017, AvokatiiPopullit i ka
pércjellé Kuvendit té dy listat e sipércituara, sé bashku me rekomandimet e ONM-
sé. Emri i znj. Natasha Mulaj pérfshihej né listén e kandidatéve gé nuk i
plotésojné kushtet dhe kriteret formale. Me daté 17.03:2017, Sekretari i
Pérgjithshém i Kuvendit t&¢ Republikés sé Shqipérisé e ka kthyer edhe njé heré
céshtjen tek Avokati i Popullit sipas Vendimit nr. 18/2017 té Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé. Pas késaj, me daté 30.03.2017, Avokati i Popullit i ka
pércjellé Kuvendit dy lista, njéra me 84 (tetédhjeté e katér) kandidaté gé i plotésojné
kushtet dhe kriteret, si dhe tjetra me 109 kandidaté gé nuk i plotésojné ato. Emri i
znj. Natasha Mulaj, pavarésisht se nuk éshté gartésohet se ¢faré veprime té tjera
jané kryer, tashmé pérfshihej né listén e kandidatéve gé. i plotésojné kushtet dhe
kriteret formale. Nuk ka asnjé shpjegim se pérse njé kandidat gé nuk i plotésonte
kushtet herén e paré, ndér to edhe Natasha Mulaj, 1 plotésonte kéto kushte njé muaj
mé pas.

Po ashtu Anétarja aktuale e KPA<Natasha Mulaj nuk plotéson kushtin e
pérfundimit té Ciklit té Dyté té Studimeve Uiniversitare pér Drejtési me noté
mesatare jo mé pak se 8, sipas pércaktimeve té nenit 6(1)(a) dhe (2)(d).
Rezulton gé ajo ka mbaruar Fakultetin.e Drejtésisé Tirané né vitin 1996 né sistemin
pa shképutje nga puna. Né dokumentat e-paragituara prej saj gjaté aplikimit pér
anétare té KPA nuk rezulton asnjé e/dhéné se me c¢faré mesatare i ka mbaruar
studimet. Eshté e pashpjegueshme se si Avokati i Popullit sé bashku me dy
vézhguesit e ONM-sé«Theo Jacobs dhe Peter Ainséoth dhe znj. Calavera e ka
konsideruar té plotésuar kriterin e nenit 6(1)(a ) pa marré né konsideraté veganarisht
notén mesatare. Cfaré té dhéne tjetér kané marré né konsideraté kur nuk dihet
mesatarja si dhe nuk ka pasur titujt shkencoré né fushén e sé drejtés, pérvojé té
vecanté né sfera té caktuara té sé drejtés, apo pérvojén studimore dhe profesionale
jashté shtetit shqiptar?

Gjithashtu znj. Natasha Mulaj ka pérfunduar studimet pér drejtési me
korrespondencé, né sistemin pa shképutje nga puna, pa informacion rreth
mesatares,. me pérvojé puné jo vetém té pamjaftueshme sipas kérkesave
kushtetuese dhe ligjore por edhe né funksione té tilla gé nuk tregojné dhe garantojné
njé jurist me aftési té larta profesionale dhe vlerésim té larté etike dhe integritet
moral. Né kété ményré vecse éshté shkelur neni 6(1)(c) i Ligjit nr. 84/2016 éshté
shkelur dhe parimin themelor Kushtetues i procesit té vetingut i parashikuar nga
neni-179/b i Kushtetutés sipas sé cilit “Sistemi i vlerésimit ngrihet me géllim q¢ té
garantohet funksionimi i shtetit té sé drejtés, pavarésia e sistemit gjyqgésor si dhe té
rikthehet besimi i besimi i publikut tek isntitucionet e kétij sistemi”. Pra nuk mund
té kthehet besimi i publikut té gjyqgtarét dhe prokurorét kur kéta do té vlerésohen
nga njé individ, i cili jo vetém nuk plotéson kriteret formale té vjetérsisé né puné
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por edhe nuk gézon statusin e njé juristi gé té garantojé aftési té larta profesionale
dhe etike dhe intergritet té larté moral.

Sé fundi, znj. Natasha Mulaj nuk plotéson kushtin e zotérimit shumeé miré té
gjuhés angleze, sipas pércaktimeve té nenit 6(1)(gj) té Ligjit nr. 84/2016. Nédosjen
e saj nuk ka asnjé dokument gé té provojé plotésimin e kétij kushti si dhe nése éshté
verifikuar plotésimi i tij nga ONM e né ¢faré ményre. Ky éshté njé fakt gé.mund té
verifikohej dhe mund té verifikohet shumé lehté nga ONM. Té gjtha faktet e
mésipérme pérvoja, mbarimi i shkollés dhe gjuha e huaj, mund té verifikoheshin
lehtésisht nga ONM-ja e cila ka pasur dhe detyrimin ligjor dhe nuk I ka kryer kéto
veprime.

Shkeljet dhe konflikti i interesit né zgjedhjen e Anétares t¢ KPA Albana
Shtylla

Zgjedhja e anétares sé KPA Albana Shtylla éshté e paligjshme pasi éshté shkelur
kriteri gé t€ mos keté mbajtur funksione politike sipas parashikimeve té nenit
C(5) té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 6(1)(¢) e Ligjit nr. 84/2016. Konkretisht
kjo aplikante né funksionin e Sekretares sé Pérgjithshme té Kuvendit té Shqipérisé
né vitet 2014-2017, né emér té Kuvendit ka ushtruar funksion politik duke mbajtuar
komunikimet me Bashkimin Europian, SHBA, Avokatin e Popullit dhe ONM-né
lidhur me procesin e Vetingut né. Shqipéri®® dhe zgjedhjen e anétaréve té
Institucioneve té rivlerésimit, pérfshiré dhe KPA-néku dhe veté u zgjodh. Po ashtu
éshté shkelur neni 6(1)(f )e Ligjit nr. 84/2016 pasi nuk ka plotésuar né thelb kushtin
pér té mos gené pjesmarrés kryesor:né procesin.e Reformés né Drejtési. Duke u
propozuar nga Kuvendi, i cili pérbéhet nga pérfagésues té Partive Politike, né thelb
éshté propozuar nga Partité Politike.*

Pikérisht anétarja aktuale e KPA=sé Albana Shtylla, si pérfagésuese politike e
Kuvendit, ish-Ministri-irJashtém Ditmir Bushati, ish-Ministrja e Integrimit té
Shqipérisé Klajda Gjosha si dhe Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t& Ministrave
Engjéll Agaci njoftohen-prej Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Fqinjési
dhe Zgjerim té Bashkimi® Europian Christian Danielson, me letrén e datés
26.01.2017, lidhur me pranimin nga Bashkimi Evropian dhe Shtetet e Bashkuara té
Amerikés® té “kérkesés “sé Qeverisé Shqgiptare pér krijimin Operacionit
Ndérkombétar.té Monistorimit me géllim monitorimin e zbatimit t& procesit té
Vetingut né Shqipéri. Po ashtu autoritet politike né Shqipéri, pérfshiré znj. Albana
Shtylla, informohen dhe pér arritjen e marréveshjes politike midis BE dhe SHBA
pér monitorimin e pérbashkeét té procesit té vetingut né Shqipéri dhe se ky mision
do té kryesohej nga z. Genoveva Ruiz Calavera, Drejtore pér Ballkanin Peréndimor
né Bashkimin Europian. Pra rezulton gé institucionet politike t€ Shqipériseé,
Késhilli.i Ministrave, pérfagésuar nga z. Engjéll Agaci, Ministria e Jashtme,
pérfagésuar nga z. Ditmir Bushati, Ministria e Integrimit, pérfagésuar nga zj. Klajda
Gjosha dhe Kuvendi i Shqipérisé, pérfagésuar nga zj. Albana Shtylla, i kané

43 Letrae datés 26.01.2017 gé Drejtori i Drejtorisé sé Pérgjithsme pér Fginjési dhe Zgjerim Christian Danielson i dérgon
autoriteteve Shqiptare. Fgim

44 Neni 6(1)(f) e'Ligjit nr. 84/2016 “Nuk ka gené....ekspert i caktuar nga Partité Politike...”.

45 Marréveshja midis Departamentit té Shtetit t¢é SHBA dhe Bashkimit Europian “pér bashképunimin né misionin
Ndékombétar té Minsitorimit né procesin e rivlerésimit kalimtar té Gjyqtaréve dhe prokuroréve né Shqipéri” firmosur
né datén 02.09.2016 nga SHBA dhe né datén 01.11.2016 nga BE.
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paragitur kérkesé Bashkimit Evropian pér monitorimin e zbatimit té procesit té
vetingut dhe Bashkimi Evropian pasi e ka pranuar kérkesén né datén 26.01.2017
informon pér kété fakt kéto autoritete politike, pérfshiré Sekretaren e Pérgjithshme
té Kuvendit té Shqipérisé Albana Shtylla. Komunikimi i Zyrtarit té larté politik té
Bashkimit Europian me zyrtarét mé té larté poltiké té Shqipérisé éshté vetém njé
komunikim politik. Aplikantja Albana Shtylla, né funksionin e Sekretarés sé
Pérgjithshme té Kuvendit t& Shqipérisé, ka marré pjesé drejpérdrejté ne kété
veprimtari politike.

Té njéjté gjé bén dhe Zonja Genoveva Ruiz Calavera*, né funksionin e sajpolitik
né Bashkimin Europian si Drejtore pér Ballkanin Peréndimor, tashmé si
kryesuese e Misionit Ndékombétar té Monitorimit, kur nérdatén 07.02.2017
informon Drejtorin e Pérgjithshém té BE pér Fqinjésiné dhe  Zgjerim dhe
njékohésisht autoritetet kryesore politike né Shqipéri Ministrin.e Jashtém, Ministrin
e Integrimit dhe Kuvendin e Shqipérisé, pérfagésuar nga znj. Albana Shtylla, se
misioni i BE dhe SHBA pér monitorimi i procesit té vetingut né Shqipéri ishte gati.
Po ashtu informon lidhur me pjesémarrésit né kété proces nga vendet e BE dhe nga
SHBA si dhe detaje té tjera té réndésishme. Né paragrafin e fundit zj. Calavera
informon autoritet kryesore politike né BE dhe.né Shqipérisé se ekspertet e kétij
misoni jané gati té kontribuojné né vlerésimin pérfundimtar té kandidaturave pér
t’u eméruar né Instiucionet e Vetingut. Pra znj< Calavera informoi znj. Shtylla se
do té€ ishte ajo qé€ do té bénte verifikimingpérfundimtar té saj kur t€ aplikonte pér t’u
béré pjesé e Kolegjit té Posacém té Apelimit.né bazé té nenit 7(5)-(7) té Ligjit nr.
84/2016. Né kété ményré Drejtuesja’e ONM-sé e ka vendosur, gé né kété moment,
né njé konflikt t& pastér interesi veprimtariné e kétij institucioni né Shqipéri lidhur
me verifikimin e kritereve té aplikantes Albana Shtylla.

Po ashtu né funksion politik té/pérfagésues sé Kuvendit Albana Shtylla ka
komunikuar*” dhe me Avokatin e Popullit dhe ONM-né né muajt shkurt deri prill
té vitit 2017 gjaté kryerjes sé procedurave té verifikimit té kritereve té aplikantéve
pér anétaré té institucioneve té rivierésimit. Pavarésisht se edhe veté kishte aplikuar
pér anétare té KPA-sé ajo ka vazhduar komunikimet me géllim verifikimin e faktit
nése veté ajo’i plotésonte kriteret ose jo. Veprim i pastér né konflikt interesi,
ushtrimi i njé detyre publike pér zgjidhjen e njé céshtjes kur ajo veté kishte
interes té drejpérdrejté né rezultatin pérfundimtar. Ndérkohé qgé né
komunikimet*® e tij pér kété proces dhe né té njéjtén periudné Avokati i Popullit i
drejtohet Kryetarit té Kuvendit Z. Ilir Meta.

Gjithashtu znj.. Shtylla ka gené anétare e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
pérfagésuese e Partisé Socialiste*® dhe né vitin 2013 me urdhér t& PS e braktisi
detyrén sé bashku me dy pérfagésuesit e tjeré té PS. Pra ka gené né njé funksion
dhe ka mbajtur géndrim té garté politik. Pra njé individ qé ka mbajtur funksione
dhe.géndrime té pastra politike, duke gené plotésisht aktiv politikisht jo vetém né

46 Letra e Znj.Genoveva Ruiz Calavera daté 26.01.2017 pér Drejtorin e Pérgjithshém té BE pér Fginjésiné dhe Zgjerimin
dhe Autoritet politike né Shqipéri.

47 Shkresat.e Kuvendit nr. 811/5 daté 07.03.2017, nr. 811/6 daté 10.03.2017, nr. 811/9 daté 15.03.2017. nr. 938 daté
17.03.2017 dérguar Avokatit té Popullit.

48 Shkresa Avokatit té Popullit nr. 57 daté 03.03.2017 dhe nr. 104 daté 07.04.2017 dérguar Kuvendit.

http://www.respublica.al/content/albana-shtylla-dhe-denar-biba-dy-emrat-e-ps-p%C3%ABr-n%C3%AB-kqz,

aksesuar mé 15.07.2020.
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20.

procesin e inicimit dhe krijimit té institucioneve té kryerjes sé vetingut né Shqipéri
por edhe né vlerésimin e kandidaturave konkrete, ku ka gené edhe veté, né
kundérshtim té garté me nenin 6(1)(¢) té Ligjit nr. 84/2016 zgjidhet anétar i
institucionit mé té larté té Vetingut.

Gjithashtu kjo kandidate éshté zgjedhur né shkelje té kushtit té parashikuar nganeni
6(1)(f) i Ligjit nr. 84/2016. Ajo nuk ka gené anétare e Grupit té Ekspertéve té
Nivelit té Larté por Drejtuese e Sekretariatit Teknik pér Reformén né Drejtési.
Por cili ka gené né thelb funksioni i Grupit té Ekspertéve té Larté dhedSekretariatit
Teknik? Té dyja kéto struktura kané punuar sé bashku, si njé trupé®. Madije nése
Ekspertét e Larté propozoheshin nga institucionet e drejtésisé si Gjykata e Larté,
Prokurori i Pérgjithshém, Shkolla e Magjistraturés etj., Drejtuesja e Sekretaritit
Teknik éshté propozuar nga njé organ i pastér politik, si Komisionit Parlamentar i
Reformés né Drejtési i pérbéré nga pérfagésues té partive politike dhe'i drejtuar nga
deputeti i Partisé Socialiste Z. Fatmir Xhafaj, pra né thelb e zgjedhur nga partité
politike. Kané gené ekspertét dhe anétarét e Sekretariatit Teknik, personat qé kané
materializuar reformén népérmjet projektligjeve “apo projektamendamente
kushtetuese gé kané pérgatitur. Nuk ka asnjé shpjegim pse Ligji 84/2016 i
pérjashton Ekspertét dhe Jo anétarét e Sekretariatit Teknik e aq mé shumé
Drejtuesen nga zgjedhja né organeve té ardhshme té drejtésisé sé re.

Né fakt ka njé shpjegim té thjeshté gé veté drejtuesja e Sekretariatit Teknik pér
Reformén né Drejtési do té kandidonte mé voné péranétare té Kolegjit té Posagém
té Apelimit. Pra kjo kandidate ka gené njé nga aktorét kryesoré né pérgatitjen e
Amendamenteve té Kushtetués dhe té Ligjit gé parashikuan institucionin dhe
ményrén e ndértimit té tij, ku kishte planifikuar té punonte né té ardhmen. Pra né
thelb konflikti i interesit, nga ku éshté nisurligjbéresi dhe ligjvénési pér té vendosur
kété kufizim, &shté i njéjté edhe pér’kandidaten dhe anétaren aktuale t&é KPA Albana
Shtylla sikurse edhe pér Ekspertét e Larté.

Lidhur me znj. Albana Shtylla ka dyshime, t& pasyruara nga media,®! se né punimin
i saj té Doktoraturés ka-kopje, plagjaturé. Dyshimi rreth kétij fakti pérbén cénim
té réndé té figurés morale té njé Anétari té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé dhe nése do té vértetohej edhe veprén penale té vjedhjes.

Shkeljet dhedkonflikti i interesit né zgjedhjen e Anétarit t¢ KPA Sokol Como
Zgjedhja e anétarit té Kolegjit t€¢ Posacém té Apelimit Sokol Como éshté e
paligjshme pasi éshté shkelur neni C(5) i Aneksit té Kushtetutés dhe neni 6(1)(c)
dhe (f) e Ligjit.nr..84/2016 pasi ka ushtruar funksione politike dhe nuk ka plotésuar
né thelb kushtin pér t& mos géné pjesémarrés kryesor né procesin e Reformés né
Drejtési. Duke u propuzuar nga Kuvendi, i cili pérbéhet nga pérfagésues té Partive
Politike; &shté propozuar politikisht.

S0 NEé té njéjténdité, pér té néjtén arsye dhe té njéjtin rol jané krijuar: Vendimi nr. 7, dt. 23.01.2015, “Pér miratimin e
Grupit té Ekspertéve té Nivelit té Larté prané Komisionit té Posagém Parlamentar”; Vendimi nr. 8, dt. 23.01.2015 “Pér
miratimin e organigramés sé Sekretariatit Teknik” dhe Vendimi nr. 12, dt. 2.04.2015, “Pér ngritjen dhe drejtimin e
grupeve té punés me ekspertét e nivelit té larté”.

https://ééé.cna.al/2019/01/27/plagjiaturat-lista-e-plote-me-emrat-e-doktoranteve-kopjues/,  aksesuar mé

15.07.2020.
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Né thelb si pér kandidaten Albana Shtylla edhe kandidati Sokol Como éshté
zgjedhur ne shkelje té kushtit té parashikuar nga neni neni 6(1)(f) e Ligjit nr.
84/2016. Ky i fundit nuk ka gené pjesé e Grupit té Ekspertéve té Nivelit té Larté
por ka gené konsulent i jashtém i kétij Grupi. Kuvendi me Vendimin nr. 12, dt.
2.04.2015%, “Pér miratimin e ekspertéve si konsulenté té jashtém prané Komisionit
t& Posacém Parlamentar”®® ka miratuar si konsulenté té jashtém prané Grupit té
Ekspertéve té Nivelit té Larté 7 (shtaté) eksperté té€ pércaktuar me emra midis té
ciléve dhe aplikantin Sokol Como. Né thelb, pavarésisht triblimeve dhe emrin gé'i
ka vendosar Kuvendi, roli i kétij kandidati né Reformé ka gené i néjté me até té
Ekspertéve té Larté. Madje nése Ekspertét propozohen nga Institucionet e
Drejtésisé aplikanti Sokol Como éshté propozuar nga Deputetisi-Partisé Socialiste
Z. Fatmir Xhafa dhe éshté miratuar nga Komisoni i Posagém Parlamentar pér
Reformén né Drejtési me shumicé té anétaréve deputeté té partisé Socialiste, pra
konsiderohet i caktuar nga Partité Politike.

Pérséri lind pyetja pse Ligji nr. 84/2016 pérjashton Ekspertét e Larté dhe Jo
Konsulentet e Jashtém té Ekspertéve té Larté né zgjedhjen e organeve té ardhshme
té drejtésisé sé re? Edhe né kété rast pérgjigja éshté e thjeshté sepse veté Konsulenti
i Jashtém i Ekspertéve té Larté pér Reformén né Drejtési, Sokol Como, do té
kandidonte mé voné pér anétar i Kolegjit t€ Posacém té Apelimit. Pra ky aplikant
duke gené edhe njé nga aktorét kryesoré né (pérgatitien e Amendamenteve té
Kushtetués dhe té Ligjit qé ka parashikuar institucionin dhe ményrén e ndértimit té
tij, ku kishte planifikuar té€ punonte nété ardhmen. Pra né thelb konflikti i interesit,
nga ku éshté nisur ligjbérési dhe ligjvenési pérté vendosur kété kufizim, éshté i
njéjté edhe pér kandidatin dhe anétarin aktual t&¢ KPA Sokol Como sikurse edhe pér
Ekspertét e Larté.

Duke analizuar nenin 6(1)(f) té Ligjit nr. 84/2016 konstatojmé gé ai pérjashton nga
kandidimi dy kategori personash: Ekspertét e Larté prané Komisionit Parlamentar
té Reformés né Drejtési dhe ata Eksperté té cfarédo kategorie gofshin té caktuar
nga partité politike. Aplikantét pér né KPA Albana Shtylla dhe Sokol Como
jané té pérjashtuar/sipas té dy kritereve.

- Né thelbfunksioni i tyre ka géné i njéjté me até té Ekspertéve té Lartg,

- Dhe té dy, si ekspertété cfarédo lloj kategorie, jané propozuar nga partité

politike drejtpérsédrejti.dhe né pérmbajtje té procesit té propozimit.

Po ashtu bindjen e ploté gé aplikanti Sokol Como éshté njé individ gé pérfagéson
interesin politik té Partisé Socialiste e krijon edhe fakti qé ka mbajtur funksion té
pastér politik, Zv/Ministér i Drejtésisé, gjaté qeverisjes sé késaj force politike né
vitin 1998-2000. Né kété kuadér shpjegohet dhe fakti se pse Kushtetuta dhe Ligji
nr. 84/2016 pérjashton kandidatét qé kané mbajtur funksione politike 10 vitet e
fundit dhe jo 15 apo 20. Natyrisht kandidati, si konsulent i mazhorancés né
Reformén pér drejtési, né vendosjen e kétij afati ka pasur parasysh veten e tij.

Z. Sokol Como dhe zj. Albana Shtylla po ashtu jané zgjedhur anétaré té Késhillit
té Larté té Drejtésisé nga Parlamenti me propozim té Partisé Socialiste. Pra kané

52 Vendim i Komisionit té& Reformés né Drejtési ku ka gené kryetar Z. Fatmir Xhafaj, i njéjti person politik ish Ministér
Drejtésie, gé e ka marré aplikantin Sokol Como edhe si Zv/Ministér té Drejtésisé gjaté viteve 1998-2000.
53 Vendim i paaksesueshém pér publikun.

24



ushtruar njé funksion té propozuar politikisht. Zoti Como té dy herét kur éshté
zgjedhur anétar i Késhillit té Larté t& Drejtésisé, 2002-2007 dhe 2013-2016, éshté
propozuar nga Parlamenti, me shumicé té Partisé Socialiste. Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé Shqipérisé né vendimin e saj nr. 14 daté 22.05.2006 duke shgyrtuar
céshtjen lidhur me faktin nése anétarét e Késhillit té Larté té Drejtésisé gé
zgjidhen nga Kuvendi nuk duhet té jené gjyqgtaré konstaton se njé parashikim-i
tillé ligjor nuk vinte né kundérshtim me Kushtetutén. Konkretisht Gjykata
Kushtetuese konkludon se:“Koncepti i vetégeverisjes sé gjygésorit gjen shprehjen
e vet jo vetém né kuadrin e ndarjes sé pushteteve, por edhe né bashkéveprimin e
tyre. Prandaj, véshtiré se mund té pranohet se ka cenim té parimit té ndarjes dhe
balancimit té pushteteve kur njé pushtet krijon organe té pushtetittjetér ose siguron
té ardhurat pér buxhetin e njé pushteti tjetér. Duke u/nisur nga nevoja e
bashkéveprimit midis pushteteve, vetégeverisja e gjygesorit nuk mund té
realizohet si¢ kérkohet pa respektuar parimin e demokracisé, pra pa dégjuar e
vlerésuar edhe vullnetin e sovranit gé shfaget jo vetém kur ai miraton ligjet e
organizimit e té funksionimit té€ organeve té gjygésorit, por edhe kur miraton
emérimin e anétaréve té Gjykatés sé Larté dhe té Kryetaritté saj si edhe kur zgjedh
drejtpérdrejt tre anétaré té Késhillit té Larté té Drejtésisé. Né kundérshtim me
pretendimet e kérkuesit, Gjykata Kushtetuese nuk gjen elementé té papajtueshém
me Kushtetutén né pérmbajtjen e nenit 1 té ligjit objekt shqyrtimi, i cili ka béré
shtesa né pikén 2 té nenit 4 té ligjit té méparshém dhe ka pércaktuar se anétarét e
Késhillit té Larté t& Drejtésisé gé zgjidnen nga Kuvendi nuk duhet té jené
gjyqtaré. Njé pércaktim i tillé éshté né pajtim, nga njéra ané, me parimin e
balancimit té pushteteve gé kérkon kontrollin dhe bashkéveprimin midis tyre ashtu
edhe me formulén e nenit 147 té Kushtetutés, nga ana tjetér, sipas té cilit né
Késhillin e Larté té Drejtésisé do té pérfagésohet jo vetém gjygésori me dhjeté
anétaré, por edhe pushteti legjislativ_me tre anétaré. Kéta té fundit cojné né
Késhillin e Larté té Drejtésisé frymén e organit ligjvénés dhe, si té tillé, nuk duhet
té zEvendésohen me gjygtaré”.

Sipas interpretimit té mésipérm z. Sokol Como dhe znj. Albana Shtylla, té cilat jané
zgjedhur anétaré te Késhillit t€ Larté té Drejtésisé nga Parlamenti me propozim té
Partisé Socialiste, kané pércjellé né kété institucion frymén politike té Kuvendit dhe
té Partisé Socialiste. Pra kané ushtruar njé funksion politik.

i. Shkeljet dhe mashtrimet né zgjedhjen e Komisionierit Publik
Dariel Sina

Zgjedhja e Komisinierit Publik Dariel Sina éshté e paligjshme pasi éshté shkelur
Kriteri i pérvojés sé puné jo mé pak se 10 vjet sipas parashikimev té nenit 6(3) e
Ligjit nr. 84/2016. Konkretisht nuk ka pasur 10 vjet pérvojé né funksionet e
parashikuara nga neni nenit 6(1)(b) e Ligjit nr. 84/2016 si gjyqtare, prokurore,
lektoré e sé drejtés, avokate, notere, juriste e nivelit t€ larté né adminsitratén
publike, ose propfesione té tjera qé lidhen me sistemin e drejtésisé. Konkretisht
sipas CV-sé dorézuar tek Avokati i Popullit Dariel Sina ka kéto pérvoja pune:
= Janar 2001 - gusht 2003 asistent avokat né zyré avokatie Greqi,
- Néntor 2003 - gusht 2005 asistent avokat né zyré avokatie Greqi,
- Dhjetor 2005 — gusht 2009 asistent avokat né zyré avokatie Greqi.

25



Puna e kryera nga ky kandidat né Greqi deri né gusht 2009, asistent avokat, nuk
hyn né kategorité e atyre qé kérkon neni 6(3) e Ligjit nr. 84/2016 si pérvojé 10
vjecare, dmth gjaté késaj periudhe ka 0 vite pérvojé pune. Prej muajit tetor 2009
deri né muajin dhjetor 2016°* ka punuar né Shqipéri si profesor i té drejtés. Pra ky
kandidat ka vjetési puné 7 vjet e 3 muaj pérvojé pune pér efekt kandidimi.si
Komisioner Publik.

Né dosjen e dorézuar pér aplikim ndodhen tre dokumenta té léshuar nga persona
privaté né Greqi, té cilat né ményré té njganshme deklarojné se jané avokaté, me té
cilat pretendojné té vértetojné faktin se Dariel Sina ka punuar si asistent avokat ose
praktikant pér periudhén 2001 deri né vitin 2009. Asnjé nga kéta Avokaté, as
privatisht, nuk deklaron qé Dariel Sina ka qené i punésuar dhe i-siguruar sipas Ligjit
né Greqi. Pra aplikanti gjaté 9 viteve mund té keté géndruar/né kéto zyra, mund té
keté hapur dhe mbyllur derén ose té keté béré ndonjé shérbim tjetér, por nuk ka
asnjé dokument gé té provojé faktin se ai éshté paguar dhe ka gené i siguruar té
paktén pér punén si asistent avokat.

Po ashtu kéto tre deklarata nuk kané asnjé vleré juridike para institucioneve
té shtetit shqgiptar pasi nuk jané paraqitur né formén e kékuar sipas Ligjit.
Kéto dokumenta nuk kané vulé apostile t& Greqisé, vendit ku jané léshuar, té
pérkthyera né shqip dhe noterizuara sikurse e kérkon.Ligji Shqgiptar. Né kushtet kur
njé akt shkresor éshté mbajtur dhe léshuar né territorine njé shteti tjetér si dhe né
gjuhé té huaj, duhet té respektohen elementét formalé pér vliefshmériné e tij né
Shqipéri sipas parashikimeve té Konventés e Hages si dhe parashikimet e nenit 266
té Kodit té Procedurés Civile, i cili kérkon se “Kur shkresa éshté né gjuhé té huaj,
ajo paragitet bashké me pérkthimin e saj né gjuhé shqipe, té legalizuar nga
ambasada apo konsullata pérkatése ose nga organi tjetér kompetent”. Madje sipas
Konventés sé Hagés daté 5 Tetor 1961 kéto tre deklarata nuk mund té pajisen me
vulé apostile te Greqisé pasi jané dokumenta private, gé shprehin thjesht vullnetin
ose déshirat e individéve:Presidenti, Avokati i Popullit, ONM dhe Kuvendi nuk ka
hetuar mbi vlefshmériné-ligjore dhe provueshmériné e tyre, por i kané marré té
mirégena ato.

Kété géndrim’ka mbajtur veté KP Dariel Sina né disa ankime té vendime té KPK
dhe géndrime para KPA; né rastet ku Gjyqgtarét dhe Prokurorét né procesin e
rivlerésimit kané paragitur dokumenta té léshuara nga Institucione Zyrtare, dhe jo
mé pastaj individé, jashté teritorit té Republikés sé Shqipérisé duke u shprehur se
nuk kané'asnjé vleré provuese pér faktet e pretenduara nga subjektet pasi nuk
jané paragitur.né‘ményrén e kérkuar nga Ligji Shqiptar.%® Duke gené se kéto
dokumenta.nuk kané asnjé vlerég, sikurse veté ai mendon dhe éshté shprehur né
ankime dhe géndrime para KPA, ky aplikant nuk plotéson kriterin ligjor té
vjetésisé.né puné prej 10 vjetésh, ndaj dhe zgjedhja e tij &shté né kundérshtim té
hapur me-ligjin.

Neése marrim té mirégené deklarimin ne CV-né, sipas sé cilés ka punuar pér 9 vjet
dhe éshté paguar nga avokatét pa shlyer detyrimet fiskale ndaj shtetit né Greqi, né

54 Né datén 09.01.2017 ka paragitur kérkesé dhe dokumentet te Avokati i Popullit pér anétar i institucioneve té
rivlerésimit.

55 Ankim i KP Dariel Sina kundér vendimit nr. 58 daté 01.08.2018 té KPK té subjektit té rivlerésimit Besnik Mugi, fage
10; Ankimi kundér vendimit nr. 42, daté 18.07.2018.
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kété ményré Dariel Sina né bashképunim me avokatét ka shkelur legjislacion
tatimor, duke kryer evazion fiskal dhe késhtu jo vetém ka véné né dyshim
integritetin e tij etik dhe moral por njékohésisht ka kryer dhe veprén penale té
“Mospagimit té taksave dhe tatimeve”, kryer né Greqi, né bashképunim,
parashikuar nga neni 181 dhe 25 té Kodit toné Penal. Edhe pér kété fakt ekspertét
e ONM-sé nuk ka kryer asnjé verifikim, edhe pse njé pjesé e kétyre verifikimeve
mund té kryheshin lehtésisht nga zyra online, nése subjektet tatimore (g€ aplikati
pretendon e kané regjistruar si punémarrés, kur éshté regjistruar, nése:i ka paguar
detyrimet, etj. Gregia éshté vend i Bashkimit Evropian dhe ONM-ja, si institucion
edhe i Bashkimit Evropian, e kishte fare té lehté ta kryente kété verifikim.
Minimumi gé mund mund té verifikohej lehtésisht ishte nése Dariel Sina ka gené
i pajisur me numér pune dhe numér sigurimesh shogérore né Gregi. Né&so jo
rezulton se aplikanti ka shfrytézuar tre shtetas greké pérté mashtruar shtetin
Shqiptar dhe ONM-ja, Avokati i Popullit dhe Kuvendi e ka ligjéruar kété
mashtrim.

Sé fundi fakti gé kandidati Dariel Sina jo vetém nuk ka plotésuar vjetérsing pér
edhe ka paragitur té dhéna té rremé lidhur me faktin se punuar si asistent avokat né
Greqi rezulton 1 garté edhe nga kushtet q€ kérkon ligji 3026 1 vitit 1954 pér “Pér
Kodin e Avokatéve” n€ Greqi. Konkretisht§ipas nenit 6 pika “a” t&€ kétij ligji pér
té ushtruar profesionin e avokaktit né.Greqi'kérkohet si'kriter shtetésia Greke ose e
njé vendi té Bashkimit Evropian. | njéjti.kusht parashikohet eshe né nénin 11/1 té
Ligjit lidhur me kushtet pér té géné asistent avokat. Né formularin e personalitetit
Dariel Sina nuk ka treguar faktin<gé ka shtetésiné Greke apo té njé vendi té
Bashkimit Evropian. Né kéto kushte rezulton i pavérteté fakti gé Dariel Sina ka
punuar si asisten avokat né Greqi né périudhén 2001 deri né 2009. Pra ai ose ka
paragitur njé fakt té pavérteté lidhur me shtetésiné gé ka ose lidhur me faktin
gé pa punuar né Greqi si-asistent Avokat.

21. Konkluzione

a. Si konkluzion, rezulton se Institucionet e shtetit Shgiptar Avokati i Popullit
dhe @ONM-ja né kundérshtim té garté me parashikimet e nenit C(5) té
Aneksit té Kushtetutés dhe me parashikimet e neneve 6, 7 dhe 8 té Ligjit nr.
84/2016 kané dérguarné Kuvend si kandidaté gé plotésojné kushtet formale
péranétar té KPA-sé aplikantét Ardian Hajdari, Natasha Mulaj dhe Rezarta
Schuetz si dhe.aplikantin Dariel Sina pér Komisioner Publik, pér té cilét
dokumentacioni I depozituar prej tyre tregonte se pérbéhej nga té dhéna té
pavérteta e mashtruese qé tregojné se nuk i plotésonin kriteret ligjore.

b. Kuvendi né kundérshtim té garté me parashikimet Kushtetuese dhe Ligjore
ka kaluar aplikanten Rezarta Schuetz nga lista e kandidatéve gé nuk
plotésojné kriteret te lista gé plotésonjné kriteret si dhe ka votuar aplikantét
Ardian Hajdari dhe Natasha Mulaj pér anétaré té KPA-sé dhe aplikantin
Dariel Sina pér Komisioner Publik né shkelje flagrante té procedurés sé
parashikuar né ligj.

22. Qéndrimet e ONM-sé dhe KPA-sé lidhur me zgjedhjen né shkelje té ligjit té
antaréveté KPA dhe KP.
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a. Kérkesave té mia pér fillimin e procedimit disiplinor dhe shkarkimin e
antarave té institucioneve té rivlerésimit Ardian Hajdari, Rezarta
Schuetz, Natasha Mulaj, Albana Shtylla, Sokol Como dhe Dariel Sina,
pasi nuk kané plotésuar kriteret kushtetuese dhe ligjore né momentin e
zgjedhjes, ONM dhe dhe KPA nuk u jané pérgjigjur.

b. Por fakti gé anari i KPA Ardian Hajdari éshté zgjedhur né shkeje té kritereve
kushtetuese dhe ligjore provohet dhe nga pérgjigjet g¢ ONM-ja .dhe
KPA-sé i ka kthyer znj. Antoneta Sevdari ish-Anétare e Késhillit té Larté
té Prokurorisé, lidhur me kérkesén e saj pér fillimin e procesit disiplinor pér
shkarkimin e anétaréve té KPA-sé Ardian Hajdari dhe Luan Daci pér
shkak se nuk kané plotésuar kriteret kushtetuese dhe ligjore né mementin e
zgjedhjes.  Konkretisht KPA-ja me shkresén e/saj nr. 672/11 daté
04.12.2019 me Iéndé kthim pérgjigje Znj. Antoneta Sevdari nuk ka mohuar
ekzistencén e kushteve té pazgjedhshmérisé pér anétarét e KPA-sé por i bén
me dije gé nuk ka asnjé procedim disiplinor té regjistruar apo té filluar né
KPA pasi pretendimet i pérkasin periudhés para emérimit dhe filllimit té
funksionit dhe se nuk aplikohen rregullat e parashikuara nga nenet 16 dhe
17 té Ligjit nr. 84/2016.

c. Ténjéjtén pérgjigje i ka kthyer dhe ONM-ja ZNj. Antoneta Sevdari, subjekt
i procesit té rivlerésimit, duke. mos mohuar faktin gé anétarét e KPA-sé
kané gené né kushtet e pazgjedhshmerisé, por kérkimet e Saj
konsiderohen jashté kushteve té zbatimit t€ neneve 16 dhe 17 té Ligjit nr.
84/2016. Né kété ményré té dy kéto institucione pranojné faktin gé té paktén
z Ardian Hajdari dhe z. Luan Daci-kané gené né kushtet e pazgjedhshmérisé
si anétar i KPA-sé, por'duke gené se kéto fakte i pérkasin periudhés para
emérimit té tyre nuk mund té zbatohen parashikimet e Ligjit nr. 84/2016 pér
proces disiplinor. Pra, KPA dhe ONM me ndérgjegje pranojné gé KPA-ja,
si Gjykaté, éshté‘dhe.vazhdon té veprojé né kushte paligjshmérie pasi té
paktén dy anétarété saj, z’/Ardian Hajdari dhe z. Luan Daci, jané zgjedhur
né kundérshtim me Kushtetutén dhe me Ligjin.

23. Né lidhje me Kérkimin pér detyrimin e organit publik Kuvendi i Republikés
sé Shqipérisé.té procedojé.me konstatimin e pavlefshmérisé dhe anulimin e
vendimit t¢ Kuvendit t&€ Shqipéris€ Nr. 82/2017 “Pér miratimin e listés né€ bllok té
kandidatéve té zgjedhur n€ Institucionet e Rivlerésimit sipas Ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,
né peérgjigje té kérkesés sé drejtuar atij nga paditési Besnik Mugci, té datés
30.09.2020 pér té cilén Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé ka heshtur , theksoj se
né nenin. 110 té K.Pr.A pércaktohet se : “Pasojat dhe konstatimi i pavlefshmérisé
absolute 1. Akti administrativ absolutisht i pavlefshém nuk sjell asnjé pasojé
juridike, pavarésisht faktit nése éshté konstatuar apo jo si i tillé. Ai konsiderohet se
nuk ekziston. 2. Pavlefshméria absolute e aktit mund té konstatohet né ¢do kohé,
kryesisht apo me kérkesé, té cdo té interesuari, nga organi publik qé e ka nxjerré
até, argani epror i tij apo organi gé éshté kompetent té shqyrtoje mjetet ligjore
administrative, si dhe nga gjykata kompetente pér c¢éshtjet administrative, sipas
ligjit”, ndérsa né nenin 114 té kétij Kodi pércaktohet se: “ 1. Me pérjashtim té
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24,

25.

26.

27.

28.

29,

rasteve té parashikuara né nenin 108, té kétij Kodi, njé akt administrativ i
paligjshém mund té anulohet apo té shfugizohet, me géllimin rivendosjen e
ligjshmérisé.

Nga ana tjetér, Neni 107 i Kodit té Pr. Administrative parashikon rastet se kur akti
administrativ &shté i ligjshém. Konkretisht “Akti administrativ éshté i ligishém nése
éshté nxjerré nga organi publik kompetent, né pérputhje me parimet dhe kérkesat
ligjore té parashikuara né kété Kod, si dhe legjislacionin né fugi”.

Akti administrativ i Kuvendit pér emérimin e anétaréve institucioneve té
rivlerésimit nr. 82/2017 nuk éshté i ligjshém pasi éshét marré né shkelje flagrante
té kérkesave té Kushtetutés dhe Ligjit Nr. 84/2016.

Referuar pretendimeve té parashtruara né padi, veté Kuvendi siyorgani shtetéror gé
ka nxjerré aktin mund ta konstatojé pavlefshmériné e tij dhe mund ta.anullojé até,
pasi vendimi nr. 82/2017 éshté njé akt jo vetém absolutisht I pavlefshém, por edhe
I nxjerré né kudérshtim me ligjin.

Ky vendim éshté i paligjshém pér pjesén gé i takon emérimitté pesé anétaréve té
KPA-sé dhe njé KP sikurse kam analizuar mé sipér dhe. pala e paditur Kuvendi i
Republikés sé Shipérisé duhet té kishte marré né shqyrtim kérkesén time té datés
30.09.2020 dhe duhet té procedonte konstatimin e pavlefshmérisé sé tij sipas nenit
110 té K.Pr.Administrative, apo me anulimin e tij né zbatim té nenit 114 té€ K.Pr.A,
me géllimin e vetém até té rivendosjes sé ligjshmerise.

Me paragitjen e kérkesés time pér anulimin e vendimit nr. 82/2017, Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé ishte i detyruar gé tashqgyrtonte até brenda 60 ditéve, duke
gené se ligji nuk parashikon njé afat konkret pér nxjerrjen e njé vendimi né kété
rast, duke gené se nenin 91 i K.Pr.Administrative pércakton se: “ Afati pér
pérfundimin e procedurés administrative 1. Procedura administrative, e nisur me
kérkesé, me pérjashtim té rastit kur parashikohet ndryshe né kété Kod, pérfundon
sa mé shpejt té jeté e mundur dhe brenda afatit t& pércaktuar nga ligji i posagém.
27 2. Né mungesé té afateve té pércaktuara nga ligji i posacém, afati pér
pérfundimin e procedurés.administrative éshté 60 dité”.

Duke mos iu pérgjigjur kérkesés time, brenda afatit té pércaktuar né ligj, pra brenda
afatit ligjor 60 ditor, mua si subjekt qé kam kérkuar inicimin e njé procedure
administrative pér.nxjerrjen e njé akti administrativ, né zbatim té nenit 17.1.¢ té
ligjit nr. 49/2012 mé lind e drejta gé t’i drejtohem gjykatés me padi pér té detyruar
organin publik Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, gé té kryejé veprimin
administrativ, pér té cilin organi publik ka heshtur, ndonése ka pasur kérkesé.

E drejta.e padisé pér kété kérkim né zbatim té nenit 18.1.d té Ligjit Nr. 49/2012
mé lind brenda 45 ditéve nga data e mbarimit té afatit ligjor pér nxjerrjen e aktit
administrativ, *né rastet e mosveprimit t€ organit administrativ, kur akti
administrativ qé éshté kérkuar té nxirret ankimohet drejtpérdrejt né gjykaté.

Keérkimet.

Nga.sa me sipér, né mbéshtetje té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenet 179/b,
B(1), B(2), B(3) gérma “a” e Aneksit, neni C pikat 5-12 e Aneksit; ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe p rokuroréve né Republikén e Shqipérisé€”, nenet 6,
7,8,9, 10, 11; Kodit té Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé nenet Kodi
i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé nenet 2(1), 3(6) dhe (7) pika “b”,
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107, 108. a.i dhe ii , 108.b, 109/ d, 110, 114, 117, Ligji Nr. 49/2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” , i ndryshuar nenet 7/a
dhe b, 10/1, 15/a, 17/1/c dhe ¢, 18/1.d dhe 18.8,

KERKOJ

1. Konstatimin e pavlefshmérisé absolute té Vendimit Nr. 82/2017 té Kuvendit “Pér
miratimin e listés né bllok té kandidatéve té zgjedhur né Institucionet e Rivlerésimit sipas
Ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé”.

2. Konstatimin e pavlefshmérisé absolute té Vendimit t¢ Kuvendit Nr. 14 daté
06.03.2017 “Pér kthimin ¢ dosjeve té kandidatéve qé kané shprehur interesin pér té
kandiduar pér institucionet e rivlerésimit tek Avokati i Popullit pér riplotésim té
dokumentave dhe rihapjen e thirrjes pér paragitjen e shprehjes sé interesitnga aplikanté té
rinj pér pozicionet e té gjithé anétaréve té institucioneve té rivlerésimit” .

3. Konstatimin e pavlefshmérisé absolute té Vendimit Nr. 18 daté 16.03.2017 “Pér
kthimin e dosjeve té kandidatéve qé& kané shprehur interesin pér té kandiduar pér
institucionet e rivlerésimit tek Avokati i Popullit pér riplotésim té dokumentacionit”

4. Detyrimin e organit publik Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé té procedojé me
konstatimin e pavlefshmérisé dhe anulimin e vendimit té Kuvendit té Shqipérisé Nr.
82/2017 “Pér miratimin e list€s né bllok té kandidatéve t€ zgjedhur né Institucionet e
Rivlerésimit sipas Ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,«n€ pérgjigje té kérkesés sé drejtuar atij nga
paditési Besnik Muci, mé daté 30.09.2020 pér té cilén Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé
ka heshtur.

Shénim: Bashkéngjitur kérkesé-padisé provat e méposhtéme:

- Kopje Vendimi i Kuvendit Nr. 82 daté 17.06.2017, fleté 2 (dy).

- Kopje Vendimi i Kuvendit. Nr. 14 daté 06.03.2017, fleté 2 (dy).

- Kopje Vendimi i Kuvendit Nr. 18 daté 16.03.2017 fleté 2 (dy).

- Kopije té Letérnjoftimit te paditésit e njésuar me origjinalin fleté 1(njé).

- Kopje Vendimi nr;, 32 daté 21.11.2019 i KPA, njésuar me origjinalin 37 fleté
(tridhjeté e shtaté).

- Kopje kérkesé drejtuar Kuvendit té Republikés pér anullimin e Vedimit nr. 82 té
vitit 2017, njésuar me origjinalin fleté 26 (njézet e gjashté)

- /Kopje té Lajmerim Marrjes Postare nr. 192, njésuar me origjinalin, fleté 1(njé)

- Shkresé e Avokatit té€ Popullt dérguar paditésit nr. 8/1 daté 03/02/2020, kopje e
njésuar me origjinalin, fleté 1 (njé)

-/ Thirrja e Avokatit t€¢ Popullit pér paragitjen e interesit pér institucionet e
rivlerésimit nr. Extra daté 26/01/2017, kopje e njésuar me origjinalin, fleté 2 (dy)

- Protokoll i vlerésimit té kandidatéve nr. 20/1 daté 13/02/2017, kopje e njésuar me
origjinalin, fleté 3 (tre)

- Shkresa e Avokatit té Popullit drejtuar ONM nr. 32 daté 17/02/2017, kopje e njésuar
me origjinalin, fleté 2 (dy)
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Shkresa e Avokatit té Popullit drejtuar ONM nr. 37 daté 21/02/2017, kopje e njésuar
me origjinalin, fleté 1 (njé)

Shkresé nr. 57 daté 03/03/2017 e Avokatit té Popullit drejtuar Kuvendit pér
pércjelljen e listave sé bashku me me listén e kandidatéve gé pérmbushin Kriteret,
kopje e njésuar me origjinalin, fleté 4 (katér)

Shkresat e Kuvendit nr. 811/5 daté 07/03/2017 dhe 811/6 daté 10/03/2017.drejtuar
Avokatit té Popullit, pér kthimin e dosjeve té aplikantéve, kopje e njésuar.me
origjinalin, fleté 2 (dy)

Shkresa e Avokatit té Popullit nr. 58/2 daté 15/03/2017 dérguar Kuvendit fleté 2
Shkresa e Kuvendit nr. 938 daté 17/03/2017, njésuar me origjinalin, fleté 1 (njé)
Shkresa e Avokatit té Popullit nr. 67 daté 17/03/2017 dérguar ONIM; kopjee njésuar
me origjinalin, fleté 2 (dy)

Thirrja e Avokatit té Popullit pér plotésom dokuentacioni .té kandidatéve pér
institucionet e rivlerésimit nr. 69 dt. 17/03/2017, njésuar me origjinalin fleté 2 (dy)
Protokoll i vlerésimit té kandidatéve nr. 20/3 daté 28/03/2017; kopje e njésuar me
origjinalin, fleté 2 (dy)

Shkresé e Avokatit té Popullit nr. 85 daté 30/03/2017 dérguar ONM, kopje e njésuar
me origjinalin, fleté 2 (dy)

Shkresé e Avokatit té Popullit nr. 104 daté 17/04/2017 drejtuar Kuvendit pér
pércjelljen e listave sé bashku me listén e kandidatéve qé plotésojné kriteret, kopje
e njésuar me origjinalin, fleté 6 (gjashté)

Dokumenta lidhur me antarin e KPA Ardian Hajdari, CV, kopje e njésuar me
origjinalin, fleté 2 (dy)

Shkresa nr. 590/1 daté 06/02/2020-e Késhillit té Larté Gjygésor drejtuar kérkuesit,
kopje e njésuar me origjinalinfleté 1 (njé)

Procesverbal i Inspektorit té Larté té Drejtésisé nr. 22/4 daté 03/06/2016, kopje e
njésuar me origjinalin, fleté 3 (tre)

Procesverbal i Inspektorit té Larté té Drejtésisé nr. 1195/1 daté 03/04/2015, kopje
e njésuar me origjinalin, fleté 3 (tre)

Vértetimi daté 28/05/2013 i Gjykatés Tropojé, njésuar me origjinalin, fleté 1 (njé)
Dokumenta lidhur me antarin e KPA Natasha Mulaj kérkesé, deklarimi i té dhénave
pér arsim dhe punésim, kapje e njésuar me origjinalin, fleté 6 (gjashté)
Dokumenta_lidhur me antarin e KPA Rezarta Schuetz, shénimet e Avokatit té
Popullit, CV, dokumet i OSCE anglisht, njésuar me origjinalin, fleté 9 (nénté)
Shkresa nr. 672/1 daté 04.12.2019 e Koligjit t¢ Posacém té Apelimit drejtuar Znj.
Antoneta Sevdari, kopje e njésuar me origjinalin, fleté 1 (njé).

PADITESI

Besnik MUCI

Tirané, mé 11.12.2020
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