ARSYET E KTHIMIT

TE LIGJIT NR. 30/2021 “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR.
12/2018 “PER VLERESIMIN KALIMTAR DHE PERIODIK TE PUNONJESVE TE
POLICISE SE SHTETIT, GARDES SE REPUBLIKES DHE SHERBIMIT PER
CESHTJET E BRENDSHME DHE ANKESAT NE MINISTRINE E BRENDSHME,
TE NDRYSHUAR”

Té nderuar deputetg,

Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar né seancén plenare té datés 8 mars 2021, ligjin nr. 30/2021,
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 12/2018 “Pér vierésimin kalimtar dhe periodik té
punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme
dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme”, té ndryshuar”.

Me shkresén me nr. 766 prot., daté 10.03.2021, té Kuvendit, ky ligj i éshté pércjellé Presidentit
té Republikés pér dekretim dhe shpallje.

Para sé gjithash, €shté me shumé réndési t€ evidentohet se ligji baz€ nr. 12/2018 “Pér
vlerésimin kalimtar dhe periodik t& punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe
Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme”, | miratuar né
daté 05.03.2018, éshté shpallur nga Presidenti i Republikés me Dekretin nr. 10747, daté
20.3.2018%, por vetém pak kohé pas hyrjes né fuqi, ky ligj éshté ndryshuar dy heré (né vitin
2019-2020), ndérkohé gé tani ndryshon pér té tretén heré.

Konkretisht:

- Ndryshimin e paré Kuvendi i Shqipérisé e ka realizuar me ligjin nr. 20/2019 “Pér disa
ndryshime né ligjin 12/2018 “Pér vierésimin kalimtar dhe periodik té punonjésve té
Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe
Ankesat né Ministriné e Brendshme”, ndryshim ligjor ky i cili nuk éshté pranuar nga
Presidenti i Republikés, dhe éshté kthyer pér rishgyrtim né Kuvend, me Dekretin nr.
11175, daté 19.04.2019%;

- Ndryshimi i dyté mbi kété ligj éshté béré nga Kuvendi i Shqipérisé me ligjin nr. 74/2020,
ndryshim Ky i cili sérish nuk u pranua nga Presidenti i Republikés duke u kthyer pér
rishgyrtim né Kuvend pérmes Dekretit nr. 11536, daté 08.07.2020%; dhe

- Ndryshimi i treté béhet aktualisht nga Kuvendi i Shqipérisé me ligjin nr. 30/2021, objekt
shqyrtimi.

1 https://president.al/presidenti-meta-dekreton-shpallje-ligji-nr-122018/

2 Konsultohu me Dekretin e Presidentit dhe arsyetimin bashkélidhur tij:
https://president.al/presidenti-meta-dekreton-kthimin-per-rishqyrtim-ne-kuvend-te-ligjit-nr-20-2019-arsyet-e-
kthimit-per-rishgyrtim-te-ligjit/

3 Konsultohu me Dekretin e Presidentit dhe arsyetimin bashkélidhur tij:
https://president.al/presidenti-meta-dekreton-kthimin-per-rishgyrtim-ne-kuvend-te-ligjit-nr-74-2020-arsyet-e-
kthimit-per-rishgyrtim-te-ligjit/



https://president.al/presidenti-meta-dekreton-shpallje-ligji-nr-122018/
https://president.al/presidenti-meta-dekreton-kthimin-per-rishqyrtim-ne-kuvend-te-ligjit-nr-20-2019-arsyet-e-kthimit-per-rishqyrtim-te-ligjit/
https://president.al/presidenti-meta-dekreton-kthimin-per-rishqyrtim-ne-kuvend-te-ligjit-nr-20-2019-arsyet-e-kthimit-per-rishqyrtim-te-ligjit/
https://president.al/presidenti-meta-dekreton-kthimin-per-rishqyrtim-ne-kuvend-te-ligjit-nr-74-2020-arsyet-e-kthimit-per-rishqyrtim-te-ligjit/
https://president.al/presidenti-meta-dekreton-kthimin-per-rishqyrtim-ne-kuvend-te-ligjit-nr-74-2020-arsyet-e-kthimit-per-rishqyrtim-te-ligjit/

Ndryshime kaq té shpeshta té ligjeve té tilla me kaq réndési, tregojné ose pér gabime né
procesin legjislativ né momentin fillestar té miratimit té ligjit bazé, dhe gé tashmé duhet té
ishte pranuar nga nismétarét e té ishin nxjerré pérgjegjésité pér déshtimin e késaj nisme,
ose pér njé géllim politik pér ta mbajtur procesin e vetting-ut né polici té hapur pér njé
kohé té gjaté, me géllim pasjen e njé mekanizmi presioni, intimidimi dhe shantazhi
pérkundrejt trupés policore.

Presidenti i Republikés, duke vlerésuar pérmbajtjen e té tre ligjeve ndryshuese, té vitit
2019, 2020, 2021, dhe mospérmbushjes sé objektivave té parashikuara né ligjin bazé nr.
12/2018, evidenton qarté se éshté pikérisht vullneti politik i mazhorancés pér ta mbajtur
kété proces té hapur pambarimisht pér té patur njé mekanizém presioni, intimidimi dhe
shantazhi pérkundrejt trupés policore, géllimi real i ndryshimeve kaq té shpeshta né kété
ligj, pasi ligji bazé nr. 12/2018, éshté vlerésuar si njé nismé pozitive.

Lidhur me kéto géllime politike pérgjaté ndérhyrjes né ligjin bazé, Presidenti i Republikés, ka
arsyetuar né ményré shteruese né té dy dekretet e tij - Dekretin nr. 11175, daté 19.04.2019*
dhe Dekretin nr. 11536, daté 08.07.2020, arsyetime me gjetje e vlerésime kéto, té cilat
konfirmohen sérish sot, kur Kuvendi ka realizuar ndérhyrjen e 3-té né ligjin bazé, sérish me té
njéjtin géllim politik, mbajtjen e Policisé sé Shtetit nén trysni dhe presion politik, pér ta
keqpérdorur até.

Ligji nr. 30/2021, bie ndesh me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, cenon parimin e
sigurisé juridike, cenon parimet dhe standardet e vendosura me ligjin bazé nr. 12/2018, pasi
pérmes ndryshimeve té njépasnjéshme Kuvendi vijon té hegé njé e nga njé garancité pér njé
proces kaq té réndésishém si vlerésimi kalimtar i punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe té Gardés
sé Republikés, ¢’ka konfirmon té gjitha dyshimet se Ky proces nuk do té realizohet né
kohén e duhur, me objektivitet dhe paanshméri, duke béré késhtu edhe njé hap tjetér
pas, né raport me standardet e ligjit bazé nr. 12/2018.

Referuar sa mé sipér, dhe si¢ do té shpjegohet né vijim té kétij arsyetimi, né bindje té
Kushtetutés sé Shqipérisé dhe né ushtrim té sé drejtés té parashikuar né pikén 1, té nenit
85 té saj, kam vendosur gé ky ligj i duhet kthyer pér rishqyrtim Kuvendit, pér argumentet
e renditura né ményré mé té detajuar, si mé poshté vijon:

1. Ligji nr. 30/2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 12/2018 “Pér vlerésimin
kalimtar dhe periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe
Shérbimit pér C(Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né Ministriné e Brendshme”, té
ndryshuar”, objekt shqyrtimi, &shté propozuar, prezantuar dhe shgyrtuar né kushte kur
vullneti i organit ligjvénés provohet se ka qgené fiktiv dhe i paracaktuar/diktuar nga

4 Konsultohu me Dekretin e Presidentit dhe arsyetimin bashkélidhur tij:
https://president.al/presidenti-meta-dekreton-kthimin-per-rishqyrtim-ne-kuvend-te-ligjit-nr-20-2019-arsyet-e-
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Shiko Dekretin e Presidentit dhe arsyetimin bashkélidhur tij né link-un: https://president.al/presidenti-meta-
dekreton-kthimin-per-rishqyrtim-ne-kuvend-te-ligjit-nr-74-2020-arsyet-e-kthimit-per-rishgyrtim-te-ligjit/
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geveria, duke shkelur késhtu parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve té
parashikuar nga neni 7, i Kushtetutés sé Shqipérisé.

Ligji nr. 30/2021, pérmban vetém njé nen me efekt pezullues té procesit vetting né Policiné e
Shtetit. Ky ligj ka kété pérmbajtje:

“Né ligjin nr. 12/2018 “Pér vilerésimin kalimtar dhe periodik té punonjésve té Policisé sé
Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né
Ministriné e Brendshme” béhen kéto shtesa dhe ndryshime:

Neni 1
Shtohet neni 68 me kété pérmbajtje:
“Neni 68
Dispozité kalimtare
Procesi i vlerésimit kalimtar t€ punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés
pezullohet deri né pérfundimin e procesit té vlerésimit kalimtar té trupés sé vlerésimit té
punonjésve té Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesave.”

Nga shqyrtimi i praktikés parlamentare té publikuar né fagen zyrtare té Kuvendit té Shqipérisé,
rezulton se ky ligj formalisht &shté propozim i njé grupi deputetésh, depozituar né Kuvendin e
Shqipérisé né daté 12.02.2021, shgyrtuar nga Komisioni pér Siguriné Kombétare né cilésiné e
Komisionit Pérgjegjés né daté 02.03.2021 dhe miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé né seancé
plenare né daté 8 mars 2021.

N¢é Raportin e Komisionit pér Siguriné Kombétare, t€ datés 02.03.2021, citohet se: “Pér té
prezantuar projektligjin né komision ishin té pranishém Zévendésministri i Brendshém z.Julian
Hodaj dhe pérfagéues té tjeré té Ministrisé.” Sipas Rregullores sé Kuvendit kjo nuk mund dhe
nuk duhet té ndodhé.

Eshté e pakuptimté dhe e papranueshme se si mund té prezantohet njé projektligj qé
éshté nismé e deputetéve, nga pérfagésuesit e geverisé. Mjafton ky fakt pér té provuar
edhe njé heré se Qeveria dhe Kuvendi i Shqipérisé jané trupézuar né njé organ té vetém,
dhe ku ky i fundit (Kuvendi) ka humbur krejtésisht rolin mbikqgyrés e kontrollues ndaj
ekzekutivit.

Kjo situaté, fakton edhe njé heré se Republika e Shqipérisé ndodhet né njé situaté ku
parlamentarizmi ka humbur rolin e tij. Kuvendi i Shqipérisé éshté kthyer realisht né njé
noter té geverisé, gé njehson vullnetin e késaj té fundit dhe ku parimi i ndarjes dhe
balancimit té pushteteve i parashikuar né nenin 7 té Kushtetutés, jo vetém qé nuk
ekziston midis ekzekutivit dhe parlamentit, por kéto dy organe né veprimtaringé e tyre
kané humbur seriozitetin pér t'u kujdesur, qofté dhe né dukje, pér respektimin e kétij
parimi.

Rasti konkret, éshté tregues i ményrés se si ligjet draftohen nga ekzekutivi (geveria), dhe pér
té shmangur konsultimin e detyrueshém té njé projektligji nga ministria propozuese, né shkelje



té ¢cdo parashikimi kushtetues mbi ndérmarrjen e nismave ligjore, propozimi dhe depozitimi i
tyre realizohet nga deputeté té Kuvendit.

Né kété ményré, shmanget konsultimi i detyrueshém i projektligjit sipas procedurave té ligjit
nr. 9000/2003 “Pér oganizimin dhe funksionimin e Késhillit t&¢ Ministrave”, me veprime qé
praktikisht mund té konsiderohen edhe falsifikim, duke u nénshkruar sikur jané nisma té
propozuara nga njé, apo disa deputeté té Kuvendit.

Pér pasojé, edhe pse de jure duket sikur nuk éshté cenuar neni 81, pika 1, e Kushtetutés qé té
drejtén e propozimit té ligjeve ia njeh Késhillit t¢ Ministrave, ¢do deputeti, si dhe 20 mijé
zgjedhésve, de facto, njé nismé té depozituar si e nénshkruar nga deputeté, né Raportin e
Komisionit pérgjegjés citohet se &shté prezantuar jo nga deputetét propozues, por nga
Zévendésministri i Brendshém.

Pér mé tepér, nga njé krahasim i Raportit t¢ Komisionit pér Siguriné Kombétare me Relacionin
shoqérues té nismés, géndrimet e Zévendésministrit té Brendshém jané literalisht té njéjta me
até gé thuhet né Relacionin shogérues nénshkruar nga deputetét propozues®.

2. Ligji nr. 30/2021, bie ndesh me nenin 82, té Kushtetutés, gé sanksionon se:
“1. Propozimi i ligjeve, kur éshté rasti, duhet té shogérohet kurdoheré me raportin qé
pérligj shpenzimet financiare pér zbatimin e tij.

> Né fagen 3, té Raportit té datés 2.03.2021 té Komisionit pér Siguriné Kombétare, pér géndrimin e
Zévendésministrit té Brendshém, citohet se:

“Gjaté diskutimeve né komision z. Hodaj, né fjalén e tij u shpreh se bazuar né raportimin e fundit té Komisionit
té Jashtém té Vlerésimit, gé kur ka filluar puné ky komision deri né Dhjetor 2020 kané pérfunduar pocesin e
vlerésimit kalimtar vetém 32 subjekte. Ndaj géllimi i kétij projektligji éshté té pérmirésojé eficencén e procesit té
vlerésimit kalimtar dhe periodik sipas parashikimeve té Ligjit 12/2018, t& ndryshuar, duke orientuar punén e
Komisionit té Jashtém té Vettingut né pérfundimin sé pari té procesit té vlerésimit kalimtar dhe periodik pér trupén
vlerésuese té€ Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat Ai sqaroi se ky ndryshim do té mundésonte
fokusimin dhe pérmbylljen né kohé pér trupén vlerésuese té€ Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, e
cila mé tej, do t& mund té shtrinte objektin e vlerésimit kalimtar dhe periodik né subjektet e tjera té ligjit. Me
ndryshimet e ndodhura me ligjin nr. 74/2020, Parlamenti vendosi pérvec shtyrjes sé afatit té veprimtarisé sé
Komisionit té Jashtém t& Vlerésimit edhe realizimin e veprimtrarisé paralelisht t¢ Komisionit té Jashtém té
Vlerésimit dhe Trupave té Vlerésimit t&8 SHCBA-sé. Ky ndryshim vien edhe né pérputhje me rekomandimet e
partneréve ndérkombétaré qé asistojné né céshtjet e rendit dhe sigurisé dhe té gjithé problematikat e evidentuara
prej tyre, sikurse i referohet dhe raport Vierésimi i GRECOs, konkretisht: “Procesi aktual kalimtar i vettingut
duhet té zévendésohet me njé mekanizém pér vlerésimin e integritetit t& personelit rrequllisht gjaté karrierés sé
tyre dhe pér géllimet e ngritjes né detyré ndérkohé dhe té paktén vettingu kalimtar, duhet té pérgéndrohet né
funksionet mé té ekspozuara ndaj riskut té integritetit.

Ndérsa né Relacionin shogérues té nismés, né ményré identike, citohet se: “[...] Bazuar né raportimin e fundit
té Komisionit té Jashtém té Vlerésimit, qé kur ka filluar puné ky komision deri né Dhjetor 2020 kané pérfunduar
pocesin e vlerésimit kalimtar vetém 32 subjekte. [...] Ky ndryshim do té mundésonte fokusimin dhe pérmbylljen
né kohé pér trupén vlerésuese té Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, e cila mé tej, do t&€ mund té
shtrinte objektin e vlerésimit kalimtar dhe periodik né subjektet e tjera té ligjit. [...]Me ndryshimet e ndodhura me
ligjin nr. 74/2020, Parlamenti vendosi pérve¢ shtyrjes sé afatit t& veprimtarisé sé KJV edhe realizimin e
veprimtrarisé paralelisht t& Komisionit té Jashtém té Vlerésimit dhe Trupave té Vlerésimit t¢ SHCBA-sé. [...] Ky
ndryshim vjen edhe né pérputhje me rekomandimet e partneréve ndérkombétaré gé asistojné né ¢éshtjet e rendit
dhe sigurisé dhe té gjithé problematikat e evidentuara prej tyre, sikurse i referohet dhe raport Vlerésimi i
GRECOs, konkretisht: “Procesi aktual kalimtar i vettingut duhet té zévendésohet me njé mekanizém pér
vlerésimin e integritetit t& personelit rregullisht gjaté karrierés sé tyre dhe pér géllimet e ngritjes né detyré
ndérkohé dhe té paktén vettingu kalimtar, duhet té pérgéndrohet né funksionet mé té ekspozuara ndaj riskut té
integritetit.”



2. Asnjé projektligj jogeveritar gé bén té nevojshme rritjen e shpenzimeve té buxhetit té
shtetit ose qé pakéson té ardhurat, nuk mund té miratohet pa marré mendimin e Késhillit
té Ministrave, i cili duhet té shprehet brenda 30 ditéve nga data e marrjes sé projektligjit.
3. Né qofté se Késhilli i Ministrave nuk shprehet brenda afatit t& mésipérm, projektligji

)

kalon pér shqyrtim sipas procedurés sé zakonshme.’

Si¢ u pérmend dhe mé sipér, ligji rishton njé tjetér dispozité kalimtare t& numértuar si neni 68,
me kété pérmbajtje: “Procesi i vlerésimit kalimtar té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés
sé Republikés pezullohet deri né pérfundimin e procesit té vlerésimit kalimtar té trupés sé
vlerésimit té punonjésve té Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesave.”

Pérmes kétij parashikimi, éshté e garté gé procesi i vlerésimit kalimtar shtyhet pa afat. Referuar
elementéve gé pérmban né vetvete procesi vetting, de facto shtyrja né kohé, do té keté njé afat
té papércaktuar.

Mijafton gé pér arsye nga mé té ndryshmet, si proceduriale apo materiale, njé anétari té trupés
sé vlerésimit t& punonjésve té€ Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesave, t’i zgjasé né
kohé procesi i vlerésimit kalimtar té tij, pér pasojé, e gjithé pjesa tjetér e trupés sé Policisé sé
Shtetit qé do té duhet t’i nénshtrohet vetting-ut, do té presé pambarimisht dhe procesi ndaj tyre
nuk mund té fillojé.

Pikérisht ky fakt, i vendosur tashmé me ligj, nuk ka se si té prodhojé pérshpejtimin e procesit
vetting, por nga njéra ané sjellé bllokimin e tij, dhe nga ana tjetér, sjell si pasojé shtimin e
kostove pér buxhetin e shtetit.

Ndérkohé gé, rikujtojmé se, pér realizimin e vlerésimit kalimtar té punonjésve té Policisé sé
Shtetit, pérfshiré dhe Gardén e Republikés, né momentin e miratimit té ligjit bazé nr. 12/2018,
neni 68, parashikonte se:
“Dispozité kalimtare
Procesi i vlerésimit kalimtar té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe
Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat do té pérfundojé brenda njé periudhe
prej 24 muajsh, nga dita e hyrjes né fuqi té kétij ligji. ”

Pér pasojé, efektet financiare, relativisht té larta duke patur né konsideraté pagat, por dhe
nevojat infrastrukturore mbéshtetése té strukturave pérgjegjése pér realizimin e procesit té
vlerésimit, kané géné té parashikuara pér periudhén 24 mujore.

Me ndryshimet e mépasshme ligjore (ligjin nr. 20/2019), kjo dispozité qé pércaktonte afatin
maksimal té zgjatjes sé procesit té vlerésimit, u shfugizua.

Ndérkohé gé, me ndryshimin tjetér, pra ndryshimin e dyté, té realizuar me ligjin nr. 74/2020,
kthyer pér rishqyrtim né Kuvend nga Presidenti i Republikés®, u shfugizua edhe afati 1 vjecar
né nenin 13, té ligjit bazé, pér ushtrimin e veprimtarisé sé Komisionit té Jashtém té Vlerésimit.

6 Me Dekretin nr. 11536, daté 8.07.2020.



Ky ndryshim u realizua bashké me parashikimin e kryerjes sé vlerésimit kalimtar paralelisht
nga dy organe, si nga Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, ashtu dhe nga
Komisioni i Jashtém i Vlerésimit.

Kurse tani, me ndryshimin gé propozohet me ligjin nr. 30/2021, afati pér procesin e vlerésimit
né fakt shtyhet pa asnjé kufizim limit kohor, ¢’ka pérveg problematikave té tjera té rénda q€ do
sgarohen né vijim, sjell dhe efekte financiare né buxhetin e shtetit.

Né kété ményré nisma propozuese e disa deputetéve té Kuvendit, né zbatim té nenit 82 té
Kushtetutés,

- jo vetém gé duhet té ishte shogéruar me raportin mbi shpenzimet financiare pér
zbatimin e tij; por

- si njé projektligj gé formalisht éshté depozituar si nismé e deputetéve, dhe gé né c¢do rast
sjell rritje apo ndikim né shpenzimet e buxhetit té shtetit pér shkak té shtyrjes né kohé té
procesit té vlerésimit, duhet té ishte shogéruar me marrjen e mendimit té Késhillit té
Ministrave.

Kjo éshté kérkesé e nenit 82 té Kushtetutés, qé né kété rast éshté shkelur.

Nuk mjafton gé ky vullnet té shprehet nga njé anétar i vetém i kabinetit geveritar, gé si¢ rezulton
nga procesverbali i mbledhjes sé Komisionit pér Siguriné Kombétare, ka shprehur dakordésiné

“edhe né emér té qeverisé”’.

Praktika e miratimeve verbale, duke shmangur procedurén shkresore, nuk éshté njé
praktikeé e shtetit té sé drejtés, pasi Ministri i Brendshém nuk mundet té pérfagésojé vullnetit
e organit kolegjial té Késhillit t&¢ Ministrave. Nga praktika parlamentare, nuk rezulton gé té
jeté administruar mendimi i Késhillit t&¢ Ministrave, gé pérmban edhe vlerésimin e strukturés
direkt pérgjegjése pér céshtjet financiare - Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, duke béré
gé kjo nismé té jeté miratuar né shkelje flagrante té nenit 82, té Kushtetutés.

3. Né Relacionin shpjegues t€ nismés propozuese, citohet se: “Qéllimi i kétij projekt-ndryshimi
éshté té pérmirésojé eficencén e procesit té vlerésimit kalimtar dhe periodik sipas
parashikimeve té Ligjit 12/2018, té ndryshuar, duke pezulluar procesin e vlerésimit kalimtar té
punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe Gardés sé Republikés dhe duke orientuar punén e
Komisionit té Jashtém té Vettingut né pérfundimin sé pari té procesit té vlerésimit kalimtar dhe
periodik pér trupén vlerésuese té Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat.”

Se si mund té pérmirésohet eficensa e procesit té vlerésimit kalimtar té Punonjésve té Policisé
sé Shtetit, ndérkohé gé pérmes kétij ligji ky proces pezullohet, éshté njé tregues shumé i garté
I mungesés sé seriozitetit té vlerésimit dhe propozimit té késaj nisme.

7 Procesverbali i mbledhjes sé datés 2.3.2021, t& Komisionit té Sigurisé Kombétare, fage 6, ku né fjalén e z. Cugi
citohet shprehimisht se: “Pér ta pérmbyllur po ju them edhe njé heré gé si ministér i Brendshém né emér té
geverisé shpreh dakordésiné e ploté me kété amendim.”
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Ky argument éshté jo vetém i pabazuar dhe jo serioz, por né thelb éshté térésisht njé
argument fiktiv. Kjo tregon qarté se né c¢faré gjendjeje té papranueshme gjendet sot
procesi legjislativ, ku sa mé shumé i afrohet pérfundimit té mandatit 4-vjecar, ag mé
shumé Kuvendi i Shqipérisé po shfag mungesé vémendjeje dhe pérkujdesjeje né procesin
e vlerésimit dhe miratimit té nismave ligjvénése, qé pér mé tepér nuk kané aspak lidhje
me kérkesat apo nevojat e shogérisé.

Kuvendi i Shqipérisé dhe Késhilli i Ministrave, pérmes ndérhyrjeve legjislative té realizuara
né vitin 2019 dhe 2020, ashtu sikundér éshté pérséritur né arsyet e kthimit té ligjit nr. 74/2020,
nuk ka synuar asnjéheré pérshpejtimin e procesit vetting né polici brenda afatit ligjor,
por ndérhyri shkallé-shkallé pérmes ndryshimeve ligjore, pér té& hequr fillimisht afatin e
pérfundimit té procesit pér njé pjesé té trupés policore; ndérsa me njé ndérhyrje té dyté, hoqi
krejtésisht afatin ligjor té pérfundimit té procesit edhe pér pjesén tjetér té trupés policore, duke
e 1éné kété proces té hapur dhe pa njé afat té pérfundimit té tij.

Ndérkohé sot, pérmes ligjit nr. 30/2021, né fakt, jo vetém po e fut né térési procesin vetting, né
vazhdén e “pezullimit” pa afat, por edhe dosjet qé jané n€ proces vlerésimi 1 pezullon, duke
krijuar késhtu njé situaté pasigurie té réndé juridike pér gjithé subjektet gé e kané nisur
kété proces, apo gé do mbeten né pritje pér t'iu nénshtruar atij.

Ky synim, pér pezullimin edhe té dosjeve té nisura té vlerésimit kalimtar, del garté nga
“shqetésimi” i ngritur né mbledhjen e Komisionit té Sigurisé Kombétare nga veté ministri i
Brendshém, gé sipas procesverbalit té zbardhur, éshté shprehur se:

“Vetém se nuk pashé atje, kam merak pér dosjet gé jané ongoing, domethéné té
cilésohet gé té pezullohen ato dosje gé jané né proces. Domethéné, nuk e di nga ana e
teknikés legjislative nése presupozohet gé ato pezullohen automatikisht. Pra, nuk e di,
ndoshta mund té jeté njé interpretim i tillé, por do té doja gé edhe dosjet gé jané né
proces té pezullohen pér sa i takon trupés sé policisé dhe té fillohet té merren vetém
me vetingun e trupés s¢ SHCBA-sé. ”

Njé nga problemet kryesore gé sérish evidentohet edhe né kété ligj éshté pikérisht situata
e pasigurisé juridike gé shkakton pér subjektet e vlerésimit kalimtar.

Kjo problematiké shtohet edhe mé shumé vecanérisht kur né praktikén parlamentare,
disa heré vihet theksi se, synohet t'i lihet kohé vetes, pér ta riparé nismén né térési®,

Ka gené Ministri i Brendshém gé né mbledhjen e Komisionit té Sigurisé éshté shprehur ndér
té tjera se: “Ndérkohé, ¢’i lémé kohé vetes gé té shikojmé té gjitha rekomandimet qé vijné nga
institucione té ndryshme apo edhe nga veté komisioni, si monitoruesi, pér ta riparé né térési
nése duhet té ndryshojmé ndonjé gjé gé ka té béjé me té ardhmen e Kkétij procesi kag té
réndésishém.

8 Procesverbali i mbledhjes sé datés 2.3.2021, t& Komisionit té Sigurisé Kombétare, fage 5, ku né fjalén e z. Cugi
citohet shprehimisht se: “Ndé&rkohg, i lémé kohé vetes gé té shikojmé té gjitha rekomandimet gé vijné nga
institucione té ndryshme apo edhe nga veté komisioni, si monitoruesi, pér ta riparé né térési nése duhet té
ndryshojmé ndonjé gjé gé ka té béjé me té ardhmen e kétij procesi kaq té réndésishém. ”
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Ky fakt, dhe shtyrja e vazhdueshme né kohé deri né pezullimin e dosjeve né proces,
pérvecse cenon siguriné juridike, sjell gjithashtu trajtim té pabarabarté té subjekteve té
ligjit né raport me ato subjekte gé tashmé e kané kaluar vlerésimin kalimtar, apo dhe té
gjithé trupés policore gé sipas afateve dhe procedurave qé diktonte ligji bazé nr. 12/2018,
u angazhuan né plotésimin e fomularéve dhe dorézimin e dokumentacionit gé kérkohet.

Ky pohim i Ministrit té Brendshém, théné hapur dhe garté né mbledhjen e Komisionit té
Sigurisé, jo vetém qé ka zhvlerésuar térésisht procesin e vlerésimit né rradhét e efektivéve
té Policisé sé Shtetit, por e Vé ligjvénésin né njé situaté gesharake, kur shtyn ¢do vit afatin
e ligjeve gé nuk zbatohen e gé kané kosto juridike, financiare e njerézore, deri sa té gjejé
zgjidhjen e duhur pér té zhbéré nismén gé e kané trumbetuar e raportuar me forcé kudo
né nivel kombétar e ndérkombétar, si “shpétim” té forcés policore.

Ndaj, pérveg shkeljeve kushtetuese qé pérmban ky ligj, ripérsérisim thirrjen pér Kuvendin se,
nése miratohet dhe hyn né fuqi, ky ndryshim do té sjellé pasoja té rénda né drejtim té stabilitetit
dhe miréfunksionimit té trupave policore.

Ky ndryshim do té rrisé pasiguriné e trupave policore dhe rrjedhimisht, pasoja e pritshme
negative do té jeté ulja e efektivitetit té tyre né punén e pérditshme, nén presionin e
vazhdueshém dhe pa afat pér t’iu nénshtruar vlerésimit kalimtar.

Ndérkohé gé nga ana tjetér, vlerésimi i drejtuesve té larté éshté njé proces gé duhet té kishte
pérfunduar tashmé pér shkak edhe té numrit té kufizuar té tyre, Ky vlerésim propozohet té
shtyhet pa asnjé kufi kohor. Kjo nismé ngjan mé shumé me njé lehtési apo favor gé krijohet
pér drejtuesit e larté aktualé té Policisé sé Shtetit, né kundérshtim me veté géllimin e nismés
ligjore pér té siguruar institucione té forta e té besueshme, me profesionisté me integritet.

TE njéjtat gjetje dhe vlerésime Presidenti i Republikés i ka shprehur edhe né Dekretin nr.11536,
daté 08.07.2020, kur ka arsyetuar kthimin e ligjit nr. 74/2020°.

Ky pezullim i procesit, pérvecse nuk éshté né pérputhje me géllimin e ligjit bazé nr. 12/2018,
gé u miratua si nevojé e njé reforme prioritare né Policiné e Shtetit, ngjan mé shumé me njé
“favor” qé iu bé drejtuesve dhe funksionaréve aktuale té Policisé s¢ Shtetit, pér té mos
kaluar né procesin e vetting- ut né kéto momente, duke i kthyer ata automatikisht, té
varur nga vullneti politik sot, dhe né shérbim té presionit politik nesér.

Kjo pasi hegja e afatit pér pérfundimin e procesit apo pezullimin térésor té tij, krijon té
gjitha premisat pér mbajtjen nén presion té vazhduar té forcave policore, népérmjet
forcés ndéshkuese té mekanizmit té vlerésimit kalimtar (vetting-ut).

Mospércaktimi i kohés sé mbylljes sé procesit té vlerésimit kalimtar (vetting-ut), apo
pezullimi pa afati i vet procesit krijon terren gé ky vlerésimi kalimtar (vetting-u) té

® Shiko Dekretin e Presidentit dhe arysetimin bashkélidhur tij né link-un: https:/president.al/presidenti-meta-
dekreton-kthimin-per-rishqyrtim-ne-kuvend-te-ligjit-nr-74-2020-arsyet-e-kthimit-per-rishgyrtim-te-ligjit/
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pérdoret si njé mekanizém ndéshkimor apo shantazhues pér gjithé strukturén policore,
¢’ka mund té sjellé njé situaté shqetésuese, pagéndrueshmérie dhe destabilizuese né kété
strukturé.

Vecanérisht né njé kohé kur kemi hyré né€ fazén e fushatés zgjedhore dhe vendi pritet t’iu
nénshtrohet zgjedhjeve té pérgjithshme, forcimi i kétij presioni pérmes vlerésimit kalimtar
(vetting-ut), béhet akoma mé i démshém dhe i rrezikshém pér garantimin e paanésisé sé forcave
policore e pér pasojé, tepér shgetésues.

Pezullimi i procesit dhe pér pasojé, zgjatja e kétij procesi me njé afat té papércaktuar, pérvec
se nuk pérkon me nevojén e menjéhershme gé ka shteti shqiptar pér njé Polici Shteti gé té keté
kaluar procesin e vlerésimit kalimtar (vetting-ut), krijon njé gjendje pasigurie té tejzgjatur
pér ¢cdo punonjés subjekt i ligjit, referuar faktit nése do ta kalojé apo jo procesin e vetting-
ut.

Pikérisht kjo gjendje pasigurie me afat té papércaktuar, e kombinuar edhe me faktin gé
struktura qé do té duhet ta realizojé procesin e vetting-ut éshté SHCBA-ja, njé strukturé né
varési direkte té njé funksionari politik, ndikon drejtpérdrejt né rezultatet dhe punén e
forcave policore, té cilat do té vihen nén njé situaté edhe mé té shtuar pasigurie dhe
tensioni. Kjo pasiguri e personelit policor ka gjithé premisat qé té kegpérdoret sé tepérmi
né situata té vecanta, sidomos pérgjaté procesit zgjedhor.

Konkretisht, mospércaktimi i afatit se kur pérfundon procesi “vetting”, apo pezullimi i vet
procesit né térési, mund té sjellé:

a) Rrezikun e ndikimit dhe presionit té vazhduar ndaj veprimtarisé sé pérditshme té
forcave policore;

b) Mund ta zgjasé kohén e géndrimit brenda forcave policore té individéve gé nuk e
meritojné té jené pjesé e Policisé sé Shtetit dhe Gardés sé Republikés dhe qé pér shkak
té profilit té tyre, jané lehtésisht té shantazhueshém.

Ripérsérisim edhe njé heré géndrimin gé ka mbajtur Komisioni Europian pér Demokraci
pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) lidhur me procesin e rivlerésimit kalimtar né
pérgjithési, pér Shqipériné.

Procesi i vlerésimit kalimtar, éshté njé proces jo i zakonshém, gé duhet té kryhet pér arsye
madhore gé lidhen me interesin publik dhe pér kété arsye, mund dhe duhet té jeté vetém njé
proces rreptésisht i pérkohshém. Kjo ka qéné dhe ideja né rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve, dhe po késhtu éshté shprehur edhe Komisioni i Venecias pér kété ¢éshtje.

Komisioni i Venecias, né datén 19 gershor 2020, né Opinionin e miratuar nr. 978/2020 pér
Shqipériné “Mbi emérimin e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese”, si dhe né dy Opinionet e
méparshme pér kété céshtjel®, ka ripérséritur géndrimin se:

10 CDL-AD (2015) 045, Opinion paraprak pér Projekt-ndryshimet kushtetuese pér gjygésorin e Shqipérisé;



“Procesi shumé radikal i verifikimit ("vlerésimi i kualifikimit™) i té gjithé gjyqtaréve
dhe prokuroréve né detyré nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit i krijuar posagérisht
mund té shihet si i pérshtatshém né kontekstin shqgiptar, mbi bazén e supozimit - té
pérhapur gjerésisht - gé niveli 1 korrupsionit né gjygésorin shqiptar ishte
jashtézakonisht i larté dhe kérkonte masa urgjente dhe radikale. [...] Sidogofté,
Komisioni kémbénquli gé vettingu mund té ishte vetém njé masé e jashtézakonshme
dhe rreptésisht e pérkohshme dhe Komisioni béri njé numér rekomandimesh né
mbrojtje té kétij procesi. [...] procesi i verifikimit duhej té ishte *‘rreptésisht i
pérkohshém™, gé té mos ndodhte gé strukturat e vettingut té zévendésonin organet e
zakonshme kushtetuese. [...] Sidoqofté, pér Komisionin éshté e qarté se procesi i
vetting duhet té zhvillohet sa mé shpejt gé té jeté e mundur, por duke siguruar njé
shqyrtim té drejté té secilit rast.”?

Kéto rekomandime té Komisionit té VVenecias pér Shqipériné jané rekomandime gé kané
trajtuar thelbin e njé procesi té “rivlerésimit kalimtar”, ndaj duhet té kishin gjetur
reflektim edhe né ligjin pér vlerésimin kalimtar té punonjésve té Policisé sé Shtetit,
Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat né
Ministriné e Brendshme.

Referuar gjitha sa u parashtrua sa mé sipér, njé ndérhyrje e Kuvendit gé mund té vlerésohej e
pranueshme mund té pérkonte me faktin gé procesi i vlerésimit kalimtar mund té pezullohej
vetém pér njé afat té pércaktuar 30-45 dité, duke pérfshiré periudhén para dhe pas zgjedhore,
pér té shmangur késhtu ¢cdo lloj mundésie mbi ¢do tentativé pér pérdorimin e forcave policore
pérmes trysnisé sé procesit vetting.

4. Edhe veté titulli i ligjit nr. 30/2021, njésoj si ndryshimet e béra né vitin 2020, nuk éshté
konform rregullave té teknikeés legjislative.

Titulli i ligjit nr. 30/2021, reflekton sikur né ligjin nr. 12/2018 béhen edhe shtesa, edhe
ndryshime. Ndérkohé qé nga pérmbajtja e ligjit, béhet vetém njé shtesé (shtohet dispozita e
numértuar 68, si dispozité kalimtare). Pra, ligji nr. 30/2021, objekt shqyrtimi, &shté njé ligj qé
bén vetém njé shtesé dhe asnjé ndryshim.

CDL-AD (2016) 009, Opinion Pérfundimtar pér draftin e rishikuar mbi ndryshimet kushtetuese pér Gjygésorin
(15 Janar 2016) té Shqipérisé;

CDL-AD (2016) 036, Shqipéri - Pérmbledhje Amicus Curiae pér Gjykatén Kushtetuese pér Ligjin pér
Rivlerésimin Kalimtar té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve (Ligji i Vetting-ut).

11 Shiko seksionin “C” né Opinionin nr. 978/2020 pér Shqipériné “Mbi emérimin e anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese”.  Opinioni  gjendet né faqen zyrtare té Késhillit té€ Europés, né link-un:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?opinion=978&year=all.

Pér lehtési pérdorimi Opinioni nr. 978/2020 i Komisionit t& Venecias, né gjuhén shqipe gjendet i publikuar edhe
né fagen zyrtare té internetit té Institucionit té Presidentit té Republikés né link-un: http://president.al/publikohet-
ne-shqip-per-lehtesi-konsultimi-e-perdorimi-teksti-opinionit-nr-978-2020-komisionit-te-venecias-per-
shqgiperine-mbi-emerimin-e-anetareve-te-gjykates kushtetuese/.
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Ndérkohé qé, ligji bazé nr. 12/2018, pérmbante njé dispozité té numértuar me numrin 68, gé
ishte dispozité kalimtare, dhe gé u shfugizua me ndryshimet e béra né vitin 2019. Né pérputhje
me rrequllat e teknikés legjislative, gjithnjé né funksion té parimit té sigurisé juridike,
dispozitat e shfuqizuara, nuk ripérfshihen né ligj me té njéjtin numér. Por ¢do ndryshim,
béhet pérmes neneve gé numértohen me fraksion.

Numérimi i dispozitave té njé ligji ndryshues duhet té jeté i lidhur garté me tekstin e ligjit
origjinal, me géllim gé té lehtésojné konsolidimin dhe té mundésojné verifikimin e gjendjes sé
ligjit né ¢cdo kohé. Si rrjedhojé, numrat dhe shkronjat e njé neni té shfugizuar nuk duhet té
pérdoren tek nenet ndryshuese, pérvecse kur i gjithé neni éshté ndryshuar. Kéto elementé jané
tepér té réndésishém, pasi jo vetém gé lidhen pandashmérisht me cilésiné e ligjeve, por
shmangin konfuzionin gé krijohet gjaté zbatimit té tij.

Duke gené se ligji bazé, apo dhe ndryshimet e tij mé pas, kané gjetur zbatim dhe krijuar pasoja
pér njé periudhé té caktuar, zbatuesi i ligjit duhet té jeté né gjendje né té ardhmen té identifikojé
si ka gené legjislacioni i zbatueshém. Kjo nevojé pér identifikimin e legjislacionit té
zbatueshém né periudha té caktuara kohore dhe pérmbajtjes konkrete té tij, lidhet direkt
edhe respektimin e parimit té sigurisé juridike.

Té nderuar deputeté té Kuvendit té Shqipérisé!

Pér té gjitha sa u parashtruan meé sipér, né bindje té Kushtetutés dhe né zbatim té nenit 85, pika
1, té saj, kam vendosur kthimin pér rishgyrtim té ligjit nr. 30/2021 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik té punonjésve té
Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés dhe Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe
Ankesat né Ministriné e Brendshme”, té ndryshuar”.

Kuvendi i Shqipérisé duhet té reflektojé mbi kété nismé, duke garantuar qé, procesi i vlerésimit
kalimtar té Policisé sé Shtetit té kryhet né ményré té drejté, nga njé trupé e pavarur dhe e
paanshme, brenda njé kohé sa mé té shpejté té jeté e mundur, me géllim garantimin e njé trupe
policore me integritet dhe profesionale, e cila funksionon né ményré té géndrueshme dhe té
paanshme, dhe jo mbajtjen e saj nén presion té vazhduar, pérmes mekanizmave té procesit
vetting.

Singerisht,

lir Meta
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