Vendim nr. 25 daté 10.05.2021
(\V-25/21)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:Vitore Tusha,Kryetare, Elsa

Toska, Fiona Papajorgji,Altin Binaj,Pérparim Kalo, Sonila Bejtja,Marsida Xhaferllari, anétare,

me sekretare Enina Kotoni, né datat 06.04.2021 dhe 06.05.2021 mori né shgyrtim né seancé

plenare publike ¢éshtjen nr. 1 (Z) 2019 té Regjistrit Themeltar, gé u pérket:

KERKUES:

ZEF HILA, pérfagésuar nga avokati Jordan Daci, me prokurg.

SUBJEKT | INTERESUAR:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Elira Kokona dhe

Abaz Deda, me autorizim:

Shfuqizimi i vendimit té& Késhillit t&¢ Ministrave nr. 445, daté
28.06.2019 “Pér shkarkimin nga detyra té kryetarit té Bashkisé
s€¢ Vaut té Dejés, z. Zef Hila”, si i papajtueshém me
Kushtetutén.

Nenet‘3, 4, 5, 138, 17, 30, 33, 42, 115, pika 2, 116, 131, pika 1,
shkronja “f”, 134, pika 1, shkronja “i”, t€¢ Kushtetutés; nenet 6 dhe
14 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); neni
1.i Protokollit 12 t¢ KEDNJ-sé; Karta Evropiane e Autonomisé
Vendore; ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vet€qeverisjen
vendore”(ligji nr. 139/2015); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi. dégjoi relatoren e ¢éshtjes, Marsida Xhaferllari, mori né shqyrtim pretendimet e

kérkuesit, gé kerkoi pranimin e kérkesés, prapésimet e subjektit té interesuar, Késhillit té

Ministrave, gé kérkoi rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi éshté zgjedhur kryetar i Bashkisé sé Vaut té Dejés né zgjedhjet e
pérgjithshme vendore té vitit 2015.

2. Presidenti i Republikés, me dekretin nr. 10928, daté 05.11.2018 ka caktuar mbajtjen e
zgjedhjeve té pérgjithshme vendore té radhés né datén 30.06.2019. Ky dekret éshté shfugizuar
nga Presidenti me dekretin nr. 11199, daté 10.06.2019, me té cilin éshté caktuar data 13.10.2019
pér mbajtjen e zgjedhjeve.

3. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) ka vazhduar pérgatitjet pér mbajtjen e
zgjedhjeve vendore né datén 30.06.2019.

4. Misioni vézhgues i ODHIR-it né raportin final té datés 05.09.2019 ka konstatuar se
zgjedhjet vendore té vitit 2019 u mbajtén né njé situaté krize politike dhe institucionale, gé vinte
nga njé antagonizém i hershém mes partisé geverisése dhe partive opozitare. Kéto té fundit ishin
térhequr nga Kuvendi né muajin shkurt té viti 2019 dhe vendosén té mos merrnin pjesé né
zgjedhje. Duke shprehur shgetésime pér siguringé publike dhe pérgjegjésiné e tij kushtetuese pér
té mbrojtur pluralizmin, mé 10 gershor, Presidenti nxori njé dekret pérmes té cilit i anulonte
zgjedhjet. Kuvendi e deklaroi té paviefshém kété dekret dhe ndérmori njé proceduré hetimore pér
shkarkimin e Presidentit nga /detyra. Atmosfera e ngércit dhe e pasigurisé juridike mes
institucioneve kryesore minoi besimin e publikut te legjitimiteti i zgjedhjeve. Né muajin shkurt
né Tirané filluan protesta te vazhdueshme té opozités kundér Kryeministrit, té cilat u shenjuan
shpesh nga dhuna dhe‘vandalizmi 1 drejtuar kundér institucioneve shtetérore. Me afrimin e dités
sé zgjedhjeve, protestuesit né pjesé.té tjera té vendit vuné né shénjestér administratén zgjedhore,
me pérfshirjen shpesh.té akteve té frikésimit, dhunés dhe zjarrvénies, si dhe pérplasjeve me
Policiné Bashkiake dhe Policiné e Shtetit (shih Raportin Pérfundimtar té Misionit t&¢ ODIHR-it
pér Vézhgimin e Zgjedhjeve vendore té 30 gershorit 2019 né Shqipéri, fage 3).

5. 'Né datén 27.06.2019, né territorin e Bashkisé sé Vaut té Dejés éshté organizuar njé
tubim nga Aleanca Qytetare pér Mbrojtjen e Demokracisé, pér té shprehur pakénagésiné pér
mosrespektimin e dekretit t€ Presidentit té Republikés gé ka ndryshuar datén e zgjedhjeve

vendore. Gjaté tubimit ka pasur pérplasje midis Policisé sé Shtetit dhe pjesémarrésve né tubim, si



dhe iu éshté véné zjarri materialeve zgjedhore té KZAZ-sé nr. 6 (t€ vendosur né ambientet e njé
shkolle), té Bashkisé sé Vaut té Dejés.

6. Pér kété ngjarje éshté paraqitur kallézimi penal nr. 1248, i vitit 2019 pér kryerjen e
veprave penale “Démtim me dashje i materialit zgjedhor”, ‘“Shkatérrimi i pronés me zjarr”,
“Kundérshtimi i punonjésit té policisé sé rendit publik”, t&€ parashikuara nga nenet/326/a,151 dhe
236 té Kodit Penal. Né datén 29.06.2019 kérkuesi éshté pyetur né Drejtoring e Policisé Qarku
Shkodér, né cilésiné e personit gé kishte dijeni pér veprat penale té lidhura me.ngjarjen e datés
27.06.2019 né KZAZ-né nr. 6, té Bashkisé sé Vaut té Dejés. Me vendimin nr. 1248, daté
15.07.2019, Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér ka vendosur “mosfillimin e
procedimit penal” ndaj kérkuesit, me arsyetimin se mungonin elementet e.veprés penale.

7. Késhilli i Ministrave, me propozim té Ministrit té Brendshém, ka marré vendimin nr.
445, daté 28.06.2019 “Pér shkarkimin nga detyra té kryetarit té bashkisé Vau i Dejés, z. Zef
Hila”, me motivacionin “pér shkak té shkeljeve té rénda” (vendimi nr. 445/2019). Vendimi éshté
botuar né Fletoren Zyrtare né datén 02.07.20109.

8. Zgjedhjet vendore u zhvilluan né «atén 30.06.2019, pa pjesémarrjen e partive
kryesore opozitare. Kérkuesi, si pérfagésues i njé prej kétyre partive opozitare nuk kandidoi.

9. Né datén 05.07.2019, ai ka paraqitur ankim né Gjykatén Kushtetuese (Gjykata), e cila
prej datés 23 mars té vitit 2018 nuk ka pasur kuorumin e nevojshém ligjor, té parashikuar nga
neni 32, pika 1, i ligjit nr. 8577/2000 pér shqyrtimin e céshtjeve né seancé plenare. Me
plotésimin e kuorumit pér funksionimin e Kkolegjeve dhe mé pas edhe té Gjykatés, né datén
12.02.2020 u vendos nga Kolegji kalimi i ¢éshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e
Gjyqgtaréve, e cila, me vendimin e datés 09.02.2021, vendosi kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né

seanceé plenare publike:

I
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese
10. Kérkuesi, Zef Hila, i &shté drejtuar Gjykatés pér shfugizimin e vendimit nr. 445/2019
té Késhillit t€ Ministrave, duke pretenduar né ményré té pérmbledhur se jané cenuar:
10.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né

aspektet e méposhtme:



10.1.1.

10.1.2.

10.1.3.

10.2.

10.3.

Standardi i arsyetimit, pasi kérkuesi nuk ka kryer asnjé veprim ose mosveprim té
paligjshém, 1 cili mund t€ konsiderohet “shkelje e réndé”, faktet e paraqitura né
vendim jané té natyrés penale, kérkuesi nuk éshté autor i tyre dhe nuk mund té
ngarkohet me pérgjegjési kolektive pér veprimet e kryera nga persona té treté. Po
ashtu, né vendimin e shkarkimit nuk éshté analizuar proporcionaliteti 1 shkeljeve
né raport me masén e dhéné, gjé gé bie né kundérshtim/me nenin 17 té
Kushtetutés, si dhe mungon arsyetimi i kritereve ligjore qé pércakton ligji pér
masén e shkarkimit té kryetarit té bashkisé.

E drejta pér t’'u dégjuar, pasi nuk éshté kérkuar asnjé sgarim nga kérkuesi né
shkelje té nenit 10 té ligjit nr. 139/2015, nuk i éshté dhéné mundésia té dégjohej e
té paraqiste prova, si dhe nuk i éshté véné né dispozicion asnjé akt. Késhilli i
Ministrave ka vendosur me urgjencé né mbledhje té jashtézakonshme pér
shkarkimin e tij, né shkelje té ligjit nr/9000, daté 30.01.2003 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave” (ligji nr. 9000/2003) dhe Rregulloren
e Késhillit t¢ Ministrave (Rregullorja).

Prezumimi 1 pafajésisé, pasi ministri 1 Brendshém, pérpara mbledhjes, né
deklaratén pér shtyp, pértej kompetencave té tij, ka njoftuar shkarkimin e
kérkuesit, duke e paragjykuar fajésiné e tij. Po késhtu, edhe Kryeministri, né té
njéjtén daté, ka deklaruar shkarkimin e tij né rrjetet sociale, t¢ shogéruar nga
fotoja e vendimitté Késhillit t¢ Ministrave pér shkarkimin e tij.

E drejta pér té mos u diskriminuar pér bindjet politike, e parashikuar né nenin 14
té KEDNJ-s€, pasi Késhilli i Ministrave ka marré vendim shkarkimi vetém ndaj
kérkuesit, ndérkohé gé ngjarje té tilla me pasoja edhe mé té rénda kané ndodhur
edhe né bashki té tjera té vendit.

Parimi i decentralizimit dhe ai i autonomisé sé pushtetit vendor, si dhe garancité
kushtetuese pér funksionimin dhe organizimin e pushtetit vendor, té njohura nga
neni 13 i Kushtetutés dhe Karta Evropiane e Autonomisé Vendore, pasi vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave ka cenuar té drejtén dhe aftésiné efektive té Bashkisé sé
Vaut té Dejés dhe té kryetarit té saj pér té rregulluar dhe drejtuar ¢éshtjet publike

nén pérgjegjésing e tij.



10.4.

10.5.

10.6.

Dinjiteti njerézor, té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, drejtésia shogérore
dhe rendi kushtetues, t¢ mbrojtura nga neni 3 i Kushtetutés, pasi kérkuesi éshté
ngarkuar me faj né ményré hipotetike pér veprime ose mosveprime té kryera nga
persona té tjeré.

Parimet e ligjshmérisé, shtetit té sé drejtés dhe hierarkisé sé normave, té
sanksionuara né nenet 4 dhe 116 té Kushtetutés, pasi mbledhja ¢ jashtézakonshme
e Késhillit t& Ministrave gé ka vendosur pér shkarkimin e kérkuesit éshté mbajtur
né kundérshtim me Rregulloren dhe ligjin nr. 9000/2003pér sa i pérket vlerésimit
té urgjencés dhe zbatimit té kritereve procedurale.

E drejta e tubimit dhe organizimit, si dhe liria e shprehjes, t€ garantuara nga nenet
47 dhe 22 té Kushtetutés, pasi tubimi éshté organizuar nga persona té tjeré, té cilét
kané shprehur pakénagésiné e tyre ndaj mosrespektimit té dekretit t€ Presidentit

pér ndryshimin e datés sé mbajtjes sé zgjedhjeve vendore.

11. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se pretendimet e kérkuesit

jané té pabazuara, duke parashtruar né ményré tépérmbledhur argumentet si vijon:

11.1.

11.2.

Vendimi nr. 445/2019 éshté i arsyetuar, pasi relacioni shpjegues i tij jep arsyet e
shkarkimit dhe tregon se Késhilli-i Ministrave ka respektuar nenet 100 dhe 115 té
Kushtetutés, si dhe nenin 62/a té ligjit nr. 139/2015. Kérkuesi ka kryer shkelje té
rénda lidhur me mbajtjen.e zgjedhjeve né datén e caktuar, duke krijuar njé situaté
kaosi dhe pasigurie né territorin e Bashkisé sé Vaut té Dejés, me episode té
pérséritura-dhe pasoja té rénda pér interesin publik. Vendimi i shkarkimit éshté
proporcional pér.té parandaluar situatén kaotike dhe pér té siguruar mbarévajtjen
e procesit zgjedhor.

Vendimmarrja e Késhillit t&€ Ministrave nuk ka cenuar t€ drejtén pér t’u dégjuar té
kérkuesit per shkak té urgjencés sé situatés sé krijuar né territorin e Bashkisé sé
Vaut té Dejés dhe cenimit té interesit publik. Vlerésimi i urgjencés éshté né
diskrecion té Kaéshillit t&¢ Ministrave. Neni 89 i Kodit té Procedurave
Administrative (KPA) parashikon se né rastet e urgjencés pérjashtohet mundésia e
paléve pér t’u dégjuar. Megjithaté, vendimi i shkarkimit éshté botuar né Fletoren
Zyrtare né datén 02.07.2019, si dhe i &shté dérguar Bashkisé sé Vaut té Dejés nga
ministri i Brendshém, me shkresén nr. 3346/2, daté 19.07.2019. Relacioni



shpjegues nuk i éshté dhéné kérkuesit, pasi ai nuk ka paragitur asnjé kérkesé té
tillé.

11.3. Parimet e decentralizimit dhe té autonomisé vendore nuk jané cenuar, pasi njésité
e geverisjes vendore, gjaté veprimtarisé sé tyre, duhet té respektojné Kushtetutén,
ligjet dhe aktet e tjera té nxjerra né zbatim té tyre. Kérkuesi ka kryer shkelje té
rénda, qé démtojné imazhin e zyrtarit publik dhe jané té lidhura .ngushte me
ushtrimin e rregullt té funksionit té tij, duke pérmbushur kushtet pér shkarkimin e
tij nga Késhilli i Ministrave sipas ligjit nr. 139/2015.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

12. Neni 115 i Kushtetutés, né pikat 1 dhe 2, té ftij parashikon se organi i zgjedhur
drejtpérdrejt i njésisé geverisése vendore, mund té shkarkohet nga Késhilli i Ministrave pér
shkelje té rénda té Kushtetutés ose té ligjeve dhe se airmund té ankohet pér kété shkarkim né
Gjykatén Kushtetuese brenda 15 ditéve.

13. Gjykata éshté shprehur né jurisprudencén e saj se njé gjykim, i cili ka pér objekt
shkarkimin nga detyra té organeve.té geverisjes vendore, éshté gjykim né themel i kérkesés.
Gjykata Kushtetuese, si organ kontrolli, pér t€ ¢muar shkeljen e réndé té Kushtetutés ose ligjit
heton dhe gjykon né themel céshtjen, ashtu si¢ do té vepronte njé gjykaté e sistemit gjygésor té
zakonshém (shih vendimet nr. 15, daté 08.06.2009; nr.22, daté 07.10.2008; nr.39, daté
29.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Gjykata konstaton se kérkuesi nuk ka kandiduar pér t'u zgjedhur né zgjedhjet e
pérgjithshme vendore té. zhvilluara mé 30 gershor 2019 dhe pas zhvillimit té tyre, detyrén e
kryetarit té Bashkisé sé Vau té Dejés e ka marré njé shtetas tjetér. Né kohén kur Késhilli i
Ministrave ka vendosur shkarkimin nga detyra té kérkuesit, mandati i tij si organ i zgjedhur i
geverisjes vendore ishte drejt pérfundimit. Megjithaté, pavarésisht kétyre rrethanave té pranuara
edhe nga kérkuesi, ai gjaté seancés plenare ka parashtruar se ka interes né shqyrtimin e ankimit
té tij né drejtim té rivendosjes sé integritetit, gé sipas tij i éshté cenuar si pasojé e shkarkimit nga
detyra né mungesé té kryerjes sé shkeljes sé réndé. Legjislacioni prej vitit 2015 e né vijim ka
pésuar ndryshime né drejtim té standardeve té larta té integritetit dhe shkeljet disiplinore



konsiderohen si kriter ndalues pér zgjedhjen ose emérimin né pozicione té ndryshme publike,
prandaj, ai ka interes t€ ligjshém t’1 drejtohet Gjykatés pér t€ rivendosur integritetin e tij né kété
drejtim dhe pér té eliminuar pengesat eventuale né té ardhmen pér té mbajtur poziciene publike.

15. Gjykata, né kontekstin e argumenteve té parashtruara nga kérkuesi pér interesin e
ligjshém, sjell né vémendje edhe raportet gé ekzistojné midis geverisjes gendrore dhe asaj
vendore, duke pohuar se shkarkimi nga detyra ose shpérndarja e organeve té geverisjes vendore
éshté njé masé ndérhyrjeje gé ushtrohet mbi kéto organe nga geverisja gendrore, pér rrjedhojé
procedura dhe kriteret e pércaktuara nga neni 115 i Kushtetutés duhet té zbatohen né funksion té
autonomisé vendore.

16. Pér sa mé sipér, si dhe duke mbajtur né konsideraté faktin gé subjekti i interesuar nuk
ka paragitur asnjé prapésim mbi interesin e ligjshém té kérkuesit, Gjykata ¢mon se kérkuesi
legjitimohet né kété gjykim kushtetues, pasi justifikon interesin e ligjshém, e ka paraqitur
kérkesén brenda afatit 15 - ditor té parashikuar nga neni 115 i Kushtetutés, si dhe né themel ngre

pretendime gé lidhen me procedurén dhe kriteret e shkarkimit té tij nga detyra.

B. Pér themelin e pretendimeve

17. Gjykata ka pohuar se gjaté ushtrimit té kontrollit kushtetues té aktit té shkarkimit té
organit té geverisjes vendore, sipas nenit 115 té Kushtetutés, ajo, fillimisht, duhet té vlerésojé
nése organi procedues, Késhilli i Ministrave, ka respektuar kérkesat kushtetuese pér njé proces
té rregullt ligjor, dhe, mé pas, gmon bazueshmériné/meritén e aktit té shkarkimit (shih vendimin
nr. 29 daté 27.06.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Kérkuesi, krahas pretendimeve kryesore pér mosrespektimin e procesit té rregullt
ligjor dhe té kritereve té shkarkimit nga detyra, ka pretenduar edhe cenimin e dinjitetit té njeriut,
té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, drejtésisé shoqérore, rendit kushtetues, parimeve té
ligjshmérisé, shtetit té sé drejtés dhe hierarkisé sé normave, té drejtés sé tubimit dhe organizimit,
si dhe lirisé sé shprehjes. Gjykata, duke iu referuar ményrés se si jané paragitur kéto pretendime,
vleréson se ato shérbejné si argumente té lidhura ngushté dhe né funksion té pretendimeve té
kerkuesit pér procesin e rregullt ligjor dhe pér masén e shkarkimit nga detyra, sipas nenit 115 té
Kushtetutés. Pér rrjedhojé, ndonése né themel té ankimit kérkuesi ka paraqitur njé listé
pretendimesh, Gjykata do t’i analizojé ato t€ grupuara né dy drejtime: (i) pér procesin e rregullt

ligjor; dhe (ii) pér masén e shkarkimit nga detyra.



B.1. Pér té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor

19. Kérkuesi pretendon se vendimi i shkarkimit té tij nga detyra éshté rezultat i njé
procesi t& parregullt ligjor, pasi jané cenuar e drejta pér t'u dégjuar, standardi i arsyetimit té
vendimit té€ Késhillit té€ Ministrave dhe e drejta pér t’u prezumuar i pafajshém.

20. Subjekti i interesuar, duke iu referuar jurisprudencés sé Gjykatés' Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, prapéson se pér té zgjedhurit vendoré politiké nuk zbatohen garancité e procesit
té rregullt ligjor, té parashikuara nga neni 6 i KEDNJ-sé.

21. Gjykata ka pohuar se kur vihet né lévizje nga organi i zgjedhur vendor, qé ankohet
ndaj vendimit té Késhillit t¢ Ministrave pér shkarkimin e tij nga detyra, ajo kontrollon nése gjaté
procesit disiplinor administrativ éshté garantuar pérpara ¢do organi; pavarésisht nga instanca dhe
réndésia e tij, e drejta pér njé proces té rregullt ligjor (shih vendimet nr.37, daté 25.07.2013; nr.
32, daté 10.07.2013; nr. 29, daté 27.06.2013 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata éshté organi i
vetém gé shqyrton ankesén e organit té geverisjes vendore kundér vendimit té Késhillit té
Ministrave pér shkarkimin ose shpérndarjen e tij. Ajo.e bén kété shqyrtim si nga piképamja e
faktit, ashtu dhe nga piképamja e interpretimit dhe zbatimit té ligjit material e procedural.
Gjykimi i céshtjeve té tilla ka pér objekt njé akt administrativ me karakter individual,
kushtetutshmériné dhe ligjshmériné e.té cilit e shqyrton drejtpérdrejt Gjykata Kushtetuese.Né
céshtje té ngjashme, Gjykata e ka vlerésuar aktin e shkarkimit té organit té zgjedhur té njésisé
vendore né kéndvéshtrim té procesit té rregullt ligjor(shih vendimet nr.32, daté 10.07.2013;
nr.37 daté 25.07.2013; nr:29, daté 27.06.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

22. Pér sa mé lart, né kushtet kur neni 115 i Kushtetutés parashikon né meényré té
shprehur té drejtén e ankimit né Gjykatén Kushtetuese pér procedurén e shkarkimit, gé sipas
jurisprudencés konstante kushtetuese duhet té pérmbushé standardet e procesit té rregullt ligjor,
Gjykata ¢mon se pretendimi i Késhillit t&¢ Ministrave se té zgjedhurit vendoré politiké nuk
pérfitojné nga garancité e procesit té rregullt ligjor gjaté procedurés sé shkarkimit nga detyra,
nuk géndron.

23.Né vijim, Gjykata do té analizojé aspektet e procesit ligjor té zhvilluar ndaj kérkuesit,

sipas pretendimeve té ngritura prej tij.

B.1.1. Pér té drejtén pér t 'u njoftuar dhe pér t’u dégjuar



24. Kérkuesi ka parashtruar se i éshté cenuar e drejta pér t’u dégjuar, pér arsye se Késhilli
i Ministrave nuk ka béré asnjé pérpjekje pér té zgjidhur mosmarréveshjen dhe nuk i ka kérkuar
informacion ose sgarim kérkuesit lidhur me shkeljet e pretenduara. Atij nuk i<éshté dhéné
mundésia té dégjohej dhe té paraqiste prova, si dhe nuk i jané véné né dispozicion aktet e
domosdoshme té procesit té shkarkimit gé éshté zhvilluar nga Késhilli i Ministrave. (akti i
propozimit, relacioni i ministrit, njoftimi i mbajtjes sé mbledhjes, praktika pér/miratimin e rendit
té dités, procesverbali i mbledhjes sé Késhillit t¢ Ministrave, regjistrimi audio.i mbledhjes kur
éshté marré vendimi i shkarkimit). Sipas kérkuesit, procesi i shkarkimit éshté béré me urgjencé
dhe nuk jané respektuar rregullat procedurale té ligjit nr. 9000/2003 dhe té Rregullores.

25. Subjekti i interesuar ka parashtruar se vendimmarrja g tij ka gené urgjente pér shkak
té situatés sé krijuar né territorin e Bashkisé sé Vaut té Dejés dhe cenimit té interesit publik.
Procedura pér shqyrtimin dhe miratimin e vendimit nr. 445/2019 i éshté nénshtruar té gjitha
rregullave té parashikuara nga ligji dhe Rregullorja pér-zhvillimin e njé mbledhjeje té
jashtézakonshme, duke pasur parasysh edhe rastet ku sipas ligjit pérjashtohet mundésia e paléve
pér t’u shprehur. Ndryshe nga sa pretendon kérkuesi, vendimi i shkarkimit éshté publikuar né
Fletoren Zyrtare né datén 02.07.2019 dhe né datén 19.07.2019 i éshté dérguar Bashkisé sé Vaut
té Dejés nga ministri i Brendshém. Kérkuesi nuk ka paragitur asnjé kérkesé pér té kérkuar
relacionin shogérues té vendimit té shkarkimit.

26. Gjykata, gjaté shqyrtimit t€ ankimeve té organeve té qeverisjes vendore ndaj
shkarkimit nga detyra, ka theksuar se.e drejta e individit pér njé proces té rregullt ligjor, e
parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés, nuk éshté e kufizuar vetém né procesin gjyqésor, por
edhe né até me karakter_disiplinor administrativ. Cdo organ i pushtetit publik, gjaté ushtrimit té
funksionit té tij kushtetues e. ligjor, éshté i detyruar té respektojé standardet e gjithépranuara
demokratike, té cilat kané gjetur pasqyrimin e tyre né Kushtetuté. Njohja paraprake e personit, ndaj
té cilit kérkohet té merret masa e shkarkimit, me materialet gé e ngarkojné até me pérgjegjési,
respektimi i s€ drejt€s pér t'u dégjuar dhe mbrojtur, si me anén e dhénies s€ sqarimeve paraprake,
ashtu edhe gjaté. shqyrtimit té céshtjes, jané disa nga elementet bazé gé garantojné té drejtén
kushtetuese té cilitdo pér njé proces té rregullt, si njé e drejté themelore (shih vendimet nr. 29, daté
27.06.2013; nr. 37, daté 25.07.2013 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata ka pohuar, gjithashtu, se e
drejta pér t’u dégjuar, si pjesé e s€ drejtés sé mbrojtjes, garantohet edhe né procesin administrativ

pérpara ¢do organi, pavarésisht nga instanca dhe réndésia e tij. Kjo realizohet népérmjet



pjesémarrjes sé veté individit né proces dhe népérmjet parashtrimit té€ argumenteve prej tij, ose
avokatit té zgjedhur (shih vendimin nr.29, daté 27.06.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

27. Né kushtet kur Gjykata, gjaté shgyrtimit té ankimit sipas nenit 115 té/Kushtetutés,
verifikon edhe ligjshmériné e procesit, ajo éshté shprehur se KPA-ja parashikon se ¢dokush gé
ka interes té ligjshém ka té drejté té marré pjesé né procedimin administrativ. Palét pjesémarrése
né njé procedim administrativ jané autoriteti kompetent, nga njéra ané dhe pala € interesuar, nga
ana tjetér. Megjithaté, procedimi administrativ nuk zhvillohet pérheré né prani té paléve té
interesuara dhe jo ¢do heré kjo e fundit mund té shprehet lidhur /me procedimin. KPA-ja
parashikon rastet kur pérjashtohet mundésia e paléve pér t’u shprehur, mes té cilave edhe kur
palét ¢ interesuara kané pasur rast t’i japin mendimet e tyre pér céshtjet gé kané réndési pér
marrjen e vendimit(shih vendimin nr.29, daté 27.06.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

28. Gjykata véren se jurisprudenca e mésipérme éshté zhvilluar duke analizuar nenet 44,
93 dhe 96 té KPA-sg, té miratuara me ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999, i cili tashmé éshté
shfuqgizuar me ligjin nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”. Megjithaté, jurisprudenca
e mésipérme éshté e zbatueshme edhe pas kétij ndryshimi ligjor, pasi kodi aktual bazohet né té
njéjtat parime themelore té procedimit administrativ dhe pérmban rregulla me pérmbajtje té
ngjashme, pér sa i takon pjesémarrjes né procedim dhe sé drejtés sé€ palés pér t’u dégjuar (shih
nenet 33, 42, 45, 47, 88 dhe 89 té KPA-sg).

29. Duke iu kthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata véren se relacioni i ministrit t¢ Brendshém
dhe vendimi nr. 445/2019 i Késhillit t&¢ Ministrave pér shkarkimin e kérkuesit nga detyra mbajné
té njéjtén daté, konkretisht datén 28.06.2019 dhe i referohen ngjarjes sé ndodhur né territorin e
Bashkisé sé Vaut té Dejés né datén 27.06.2019. Vendimi i shkarkimit éshté botuar né Fletoren
Zyrtare né datén 02:07.2019, ndérsa kérkuesit i éshté komunikuar me shkrim né datén
19.07.2019.

30./aktet e mésipérme tregojné se procedura e shkarkimit éshté realizuar brenda 24
oréve, pra nga piképamja kohore éshté karakterizuar nga urgjenca, né vijim publikimi i aktit té
shkarkimit éshté. zhvilluar me proceduré normale, ndérsa kérkuesi éshté njoftuar individualisht
pas.21 ditésh. Duke gené se procedura e shkarkimit éshté zhvilluar né ményré urgjente, kérkuesi
nuk rezulton té jeté njohur paraprakisht me shkeljet té cilat i jané atribuuar, né ményré gé, né njé
ballafagim procedural, t& mund té paraqgiste kundérshtimet e tij ndaj kétyre shkeljeve. Pra, atij

nuk 1 €shté€ dhén€ mundésia t€ realizojé té drejtén pér t’u dégjuar dhe pér t€ paraqitur shpjegime,
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né kuadrin e procesit té rregullt ligjor. Pyetjes sé Gjykatés né kété drejtim, subjekti i interesuar iu
pérgjigj né seancé plenare se nuk kishte pasur asnjé komunikim me kérkuesin, gofté edhe me
mjete teknologjike, gé mund té garantonin shpejtésiné e njoftimit.

31. Né kété situaté, Gjykata do té analizojé nése né rastin konkret ka pasur vend pér té
zbatuar njé prej pérjashtimeve nga e drejta pér t'u dégjuar sipas nenit 89 t& KPA-s€, gé
parashikon se procedura administrative mund té mbyllet pa njoftuar dhe pa i“dhéné mundésine
palés pér t’u dégjuar, kur marrja e vendimit pérfundimtar éshté urgjente, pérshkak té démit gé
mund t’1 vij€ interesit publik nga vonesa.

32. Subjekti i interesuar ka parashtruar se vendimi i shkarkimit éshté marré né njé
mbledhje té jashtézakonshme té Késhillit t¢ Ministrave dhe né kushtet e.urgjencés pér shkak té
situatés sé krijuar né territorin e Bashkisé sé Vaut té Dejés. Sipas.tij, éshté zbatuar pérjashtimi
ligjor nga e drejta pér t’u dégjuar, i parashikuar nga neni 89 i KPA-sé, pasi né rastin konkret
éshté cenuar interesi publik nga dhuna e shkaktuar ndaj policéve, djegia e materialeve zgjedhore
dhe mosmarrja e asnjé mase administrative nga‘kérkuesi ndaj punonjésve té Bashkisé sé Vaut té
Dejés, té cilét né ményré té pérséritur kané bllgkuar disa akse rrugore. Pér t& mbéshtetur kété
pretendim, Késhilli i Ministrave ka parashtruar fillimisht se dispononte informacion té
klasifikuar sekret shtetéror qé tregonte cenimin e interesit publik. Pasi iu dha koha e nevojshme
nga Gjykata pér té deklasifikuar jinformacionin, ai e paragiti né gjykim dhe nga pérmbajtja
rezultoi se béhej fjalé pér njé raport t€ hartuar-nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit,
me té njéjtén pérmbajtje faktike g€ ishte pasqyruar né relacionin shogérues té vendimit té
Késhillit t& Ministrave<pér shkarkimin nga detyra té kérkuesit, i cili nuk ishte klasifikuar
asnjéheré si sekret shtetéror.

33. Kérkuesi ka prapésuar pretendimin pér kushtet e urgjencés, duke parashtruar disa
argumente. Késhtu, sipas tij, ndjekja e procedurés urgjente administrative nuk mund té pérdoret,
sepse nuk¢ka asnjé efekt, pasi shkarkimi nga detyra i kryetarit t€ bashkisé pezullohet me
paragitien e ankimit né Gjykatén Kushtetuese. Nga ana tjetér, sipas kérkuesit, Késhilli i
Ministrave ka nxjerré vendimin nr. 445/2019 pér shkarkimin nga detyra té kérkuesit né shkelje té
procedurave té pércaktuara nga ligji nr. 9000/2003, pasi mbledhja nuk éshté zhvilluar fare.

34. Gjykata véren se neni 14 i ligjit nr. 9000/2003 lejon mbledhjet e jashtézakonshme té
Keéshillit t& Ministrave, né raste té vecanta, kur thirret nga Kryeministri ose, né mungesé dhe me

porosi té tij, edhe nga zévendéskryeministri. Ndonése iu kérkua nga Gjykata, subjekti i interesuar
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nuk ka paragitur té€ dhéna dhe as dokumente pér té€ déshmuar thirrjen e késaj mbledhjeje, rendin e
dités, vendin e zhvillimit té saj ose pjesémarrésit né té, duke pretenduar se aktet gé pérmbajné
kéto té dhéna ekzistojné, por nuk mund té paragiten pér shqyrtim né Gjykaté,pasi jané té
mbrojtura nga konfidencialiteti.

35. Nga ana tjetér, Gjykata konstaton se aktet e paragitura nga subjekti i interesuar, duke
pérfshiré edhe shpjegimet né seancé, nuk argumentojné mjaftueshém déminurgjent gé 1 vinte
interesit publik nése ndaj kérkuesit do té ishte ndjekur njé proceduré normale disiplinore, me té
cilén t’i jepej koha e duhur pér t’u njohur me aktet dhe pér té paraqiturshpjegimete'tij. Duke iu
referuar situatés faktike, mbi té cilén Késhilli i Ministrave ka bazuar'shkarkimin nga detyra té
kérkuesit, vihet re se atij i jané atribuuar dy grupe faktesh disiplinore. Grupi i paré pérmbledh
veprimet e kryera nga kérkuesi né cilésiné e kryetarit t& bashkisé, konkretisht urdhri pér
ndérprerjen e veprimtarisé zgjedhore i datés 17.06.2019 dhe aktet e tjera té nxjerra né datén
18.06.2019 pér zbatimin e kétij urdhri, té cilat megjithése jané.veprime té lidhura me funksionin
e tij si organ i geverisjes vendore, nuk e justifikojné urgjencén dhe pérjashtimin nga e drejta pér
t'u dégjuar, sipas nenit 89 t¢ KPA-sé. Grupi icdyté i fakteve pérmbledh veprimet me natyré
penale, té cilat jané kryer né datén 27.06.2019 (konkretisht, démtimi me dashje, me ané té
zjarrvénies i materialeve zgjedhore dheskundérshtimi i policisé), pér té cilat kompetenca e
ndérhyrjes urgjente i takon Policisé sé Shtetit dhe prokurorisé.

36. Duke gené se qgéllimi i Keéshillit t& Ministrave né kété proceduré urgjente ka gené
ndérprerja ose parandalimi i veprave,penale zgjedhore, duhet véné né dukje se funksioni i
ndérprerjes sé vepravedpenale dhe i parandalimit té tyre i pérket sferés juridiksionale té
kompetencave publike gé ushtrohen, nga gjykata, prokuroria dhe Policia e Shtetit, sipas
rregullave té Kodit té Procedurés Penale, té cilat, gjithashtu, respektojné standardet e procesit té
rregullt ligjor, duke pérfshiré té€ drejtén pér t’u njoftuar, pér t'u dégjuar dhe pér t€ dhéné
shpjegimeaNé kéte situaté, Gjykata ¢mon se procedura urgjente e shkarkimit nga detyra nuk
sillte ndikim jo'vetém né drejtim té administrimit t€ Bashkisé sé Vaut té Dejés, por as né drejtim
té ndérprerjes dhe parandalimit té veprave penale né territorin e késaj bashkie, pér té cilat vepron
njémekanizém i ndryshém institucional, sipas rregullave ligjore té tjera.

37. Pér arsyet e mésipérme, Gjykata vleréson se né procesin e shkarkimit té kérkuesit nuk
jané respektuarmné€ nivelin minimal e drejta pér t’u njoftuar dhe e drejta pér t’u dégjuar, edhe pse

nuk rezulton té keté pasur shkak ligjor pér t&é mos respektuar kéto té drejta.
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B.1.2. Pér standardin e arsyetimit té vendimit té Késhillit té Ministrave

38. Kérkuesi ka pretenduar se vendimi nr. 445/2019 nuk ka respektuar standardin e
arsyetimit, pasi ai nuk ka kryer asnjé veprim ose mosveprim té paligjshém, i cili mund:té
konsiderohet si “shkelje e réndé”, sipas ligjit nr. 139/2015. Pérkundrazi, me vendimin nr. 1248
daté 15.07.2019, Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Shkodér ka. vendosur
“mosfillimin e procedimit penal” ndaj kérkuesit, me arsyetimin se mungojné elementet e veprés
penale. Né vendimin e shkarkimit nuk éshté analizuar proporcionaliteti 1 shkeljeve né raport me
masén e dhéné ndaj kérkuesit, né kundérshtim me nenin 17 té _Kushtetutés, si dhe mungon
arsyetimi i kritereve ligjore qé pércakton ligji pér masén e shkarkimit té kryetarit té bashkisé.

39. Subjekti i interesuar ka prapésuar se vendimi nr. 445/2019 éshté i arsyetuar dhe i
shogéruar nga relacioni shpjegues lidhur me arsyet e shkarkimit t& kérkuesit. Ky i fundit, me
vendimmarrjet e tij konkrete, té detajuara né relacionin shpjegues;.ka kryer shkelje té rénda, duke
mos respektuar vendimin nr. 12/2019 té Kolegjit Zgjedhor pér mbajtjen e zgjedhjeve né datén e
caktuar dhe duke krijuar njé situaté kaosi dhe pasigurie né territorin e Bashkisé sé Vaut té Dejés,
me episode té pérséritura dhe pasoja té rénda pér.interesin publik. Ai ka lejuar punonjésit e
administratés sé bashkisé té marrin pjeséné grumbullime té paligjshme gjaté orarit té punés dhe
té bllokojné rrugé nacionale, pa“marré asnjé masé ndaj tyre. Gjithashtu, sipas subjektit té
interesuar, kérkuesi, pavarésisht se nuk ishte veté prezent, ka organizuar njé grup personash, mes
té ciléve edhe familjaré té tij, té cilét kané hyré me dhuné né KZAZ-né nr. 6 dhe u kané véné
zjarrin materialeve zgjedhore.

40. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se né rastin e procedurave té shkarkimit
té organeve té zgjedhura vendore, edhe pse relacioni i ministrit t&¢ Brendshém qgé shogéron
projektvendimin pér shkarkim dhe vendimi i Késhillit t¢ Ministrave gé miraton shkarkimin e
organit té zgjedhur té njésisé sé geverisjes vendore u pérkasin dy organeve té ndryshme, ato jané
té lidhura me njéra-tjetrén dhe pérfagésojné njé proces té pandashém (shih vendimin nr. 29, daté
27406.2013 téGjykatés Kushtetuese).

41. Gjykata, gjithashtu, ka véné né dukje se sipas KPA-sé arsyetimi i aktit administrativ
duhet té jeté i qarté dhe té pérfshijé shpjegimin e bazés ligjore dhe faktike té aktit. Kur arsyetimi
éshté béré bazuar né informacionet apo propozimet e méparshme, mund té mjaftojé si arsyetim

pranimi i tyre nga ana e organit pérgjegjés pér marrjen e vendimit pérfundimtar dhe, né kéto
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raste, informacionet dhe propozimet e méparshme jané pjesé pérbérése e aktit (shih vendimin nr.
29, daté 27.06.2013 té Gjykatés Kushtetuese). Kjo jurisprudencé e zhvilluar, duke analizuar
nenin 109 té Kodit té Procedurave Administrative, tashmé té shfugizuar, éshté e zbatueshme
edhe pér Kodin e ri té Procedurave Administrative, pasi ky i fundit bazohet né té njéjtat parime
themelore té procedimit administrativ dhe pérmban rregulla pér elementet e detyrueshme té
arsyetimit té aktit administrativ, madje duke i zhvilluar edhe mé tej detyrimet e organit publik né
kété drejtim (shih nenet 99-101). Sipas KPA-sé né fuqi, pérve¢ elementeve formale, akti
administrativ duhet té jeté i garté dhe té pérmbajé, krahas shpjegimit té situatés faktike mbi té
cilén éshté marré akti, edhe shpjegimin e pérmbledhur té rezultatit té hetimit administrativ dhe té
vlerésimit té provave, bazén ligjore té aktit, njé shpjegim pse kushtet ligjore pér zbatimin e tij
plotésohen né kété rast, si dhe né rastin e diskrecionit, shpjegimin pse diskrecioni éshté pérdorur
né ményrén e pércaktuar.

42. Duke iu kthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata konstaton se vendimi i kundérshtuar éshté
bazuar né propozimin e ministrit t&¢ Brendshém, i cili ka hartuar dhe nénshkruar relacionin
shpjegues. Ky relacion éshté bazuar né informagcionin e Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit. Kéto dy akte kané pérmbajtje té ngjashme dhe pérshkruajné situatén faktike, mbi bazén e
sé cilés éshté marré vendimi i kundérshtuar, duke shpjeguar veprimtariné e kérkuesit, té
familjaréve té tij dhe té punonjésve .té Bashkisé sé Vaut té Dejés. Konkretisht, me ané té
shkresés nr. 3406, daté 24.06.2019, drejtuar KQZ-sé, Komisariatit té Policisé sé Vaut té Dejés
dhe Misionit t¢ OSBE/ODIHRkérkuesi ka kérkuar vendosjen né dispozicion té qytetaréve té
ambienteve t€ KZAZ-sénr. 6 né Bashkiné e Vaut té Dejés né datat 27.06.2019-02.07.2019 pér
organizimin e aktiviteteve té ndryshme artistike, kulturore dhe letrare ose tubimeve, pasi, sipas
tij, ka njé dekret té Presidentit té Republikés gé anulon datén e zgjedhjeve vendore. Mé tej, né
relacion shpjegohet se. nga kryerja e veprimeve hetimore, né datén 27.06.2019, kérkuesi,
megjithésenuk ishte veté prezent, ka organizuar njé grup prej 150-200 personash, duke pérfshiré
punonjés té Bashkisé sé Vaut té Dejés dhe familjaré té tij, té cilét kané sulmuar punonjésit e
policisé dhe u kané véné zjarrin materialeve zgjedhore gé ndodheshin né KZAZ-né nr. 6. Sipas
relacionit, né bazé té informacionit té Policisé sé Shtetit, kérkuesi, edhe pse nuk ka marré pjesé
veté né veprime aktive, né datat 26.04.2019, 02.05.2019 dhe 20.06.2019, ka
organizuar/angazhuar punonjésit e Bashkisé sé Vaut té Dejés pér té bllokuar disa akse rrugore

dhe pér té penguar zhvillimin e aktiviteteve elektorale. Pér kéto arsye, ministri i Brendshém, né
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relacionin e tij, ka propozuar shkarkimin e kérkuesit nga detyra, bazuar né nenin 62, shkronja
“a”, t€ ligjit nr. 139/2015.

43. Nga ana tjetér, Gjykata véren se né relacionin shpjegues té vendimit té€ Kundérshtuar,
pérvecse paragiten si referenca neni 62, shkronja “a”, i ligjit nr.139/2015, si dhe nenet 100.dhe
115 té Kushtetutés, nuk evidentohen elementet e tjera té arsyetimit, gé kérkohen nga neni 1001
KPA-sé, né ményré té vecanté nuk jepet shpjegim i mjaftueshém pse veprimet.e kérkuesit
pérbéjné shkelje té réndé té Kushtetutés ose té ligjeve dhe, ajo gé é&shté mé.e réndésishmja,
mungon shpjegimi pse Késhilli i Ministrave ka pérdorur diskrecionini pér t'u mbledhur dhe
vendosur né kushtet e urgjencés.

44. Procesi i shkarkimit fillon me fazén e vlerésimit té shkeljeve nga ministri i
Brendshém dhe pérfundon me vendimmarrjen e Késhillit t¢ Ministrave gé miraton vlerésimin e
béré nga ministri i Brendshém. Jané pikérisht kéto dy organe té cilat realizojné, sipas
kompetencave pérkatése té tyre, né ményré té pashképutur, procesin administrativ té shkarkimit
nga detyra té organeve vendore. Pér arsye té€ rolit té réndésishém gé ato kané, duhet té
respektojné me rigorozitet standardet e procesit‘té rregullt ligjor. Né kété kontekst, relacioni i
ministrit t¢ Brendshém duhet té hartohet duke mbajtur né konsideraté kérkesat e arsyetimit té
aktit administrativ té pércaktuara nga KPA-ja, sidomos vlerésimin se pérse faktet pérbéjné
shkelje té réndé té Kushtetutés ose.té ligjeve nga organi i zgjedhor vendor. Kéto elemente nuk
jané té pasqyruara né ményré té mjaftueshme né relacionin e ministrit té Brendshém, mbi té cilin
éshté bazuar edhe vendimi nr. 445/2019 i Késhillit t¢ Ministrave pér shkarkimin e kérkuesit.
Ndérsa, lidhur me urgjencén e rastit, vlerésimi i sé cilés si¢ shpjegoi subjekti i interesuar, éshté
né pérgjegjésiné dhe diskrecionin e tij, relacioni nuk pérmban asnjé té dhéné, duke mos
respektuar detyrimin e‘pércaktuar shprehimisht nga neni 100, pika 1, shkronja “¢”, i KPA-s&. Kjo
e meté e arsyetimit té aktit éshte me réndési té vecanté, pasi zhvillimi i procedurés urgjente éshté
pérdorur nga subjekti iinteresuar edhe pér t’u shmangur nga detyrimi pér t€ njoftuar dhe dégjuar
kérkuesin, si¢ urarsyetua mé lart né kété vendim.

45. Pér rrjedhojé, nisur nga analiza e mésipérme, Gjykata vleréson se vendimi i Késhillit
té Ministrave pér;shkarkimin nga detyra té kérkuesit nuk respekton standardin e arsyetimit.

B.1.3. Pér prezumimin e pafajésisé
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46. Kérkuesi ka pretenduar, gjithashtu, se 1 €shté€ cenuar e drejta pér t'u prezumuar i
pafajshém, pasi ministri i Brendshém, né deklaratén pér shtyp té datés 28.06.2019, ka deklaruar
shkarkimin e kérkuesit. Sipas tij, Ky parim zbatohet pértej procesit penal, duke pérfshiré edhe
procedurat administrative disiplinore.

47. Parimi i prezumimit té pafajésisé garantohet nga neni 30 i Kushtetutés, sipas. té cilit
kushdo quhet i pafajshém pérderisa nuk i éshté provuar fajésia me vendim gjyqgésorté formes sé
prere.

48. Gjykata né jurisprudencén e saj éshté shprehur se nécrastet.e shkarkimit té
funksionaréve té larté kushtetues parimet e prezumimit té pafajésisé dhe té paanésisé nuk mund
té zbatohen si parime tipike klasike té proceseve gjygésore, kuf organet e ngarkuara me kéto
procedura, qofté né pérbérjen dhe organizimin e tyre, qofté né veprimtariné e funksionet e tyre,
nuk mund té jené organe gjyqgésore, nuk ushtrojné pushtet gjygésor, por ushtrojné pushtete té
tjera té ndryshme (shih vendimin nr. 21, daté 01.10.2008 te Gjykatés Kushtetuese).

49. Duke iu referuar jurisprudencés sé meésipérme, Gjykata ¢cmon se Késhilli i Ministrave,
kur shkarkon nga detyra organin e zgjedhur té qeverisjes vendore, zhvillon njé proces
administrativo-disiplinor, i cili ka parimet e veta qé lidhen me verifikimin, analizén dhe
vértetimin e shkageve konkrete gé i kané shérbyer organit kompetent pér té marré masén e
shkarkimit. Ky proces duhet té respektojé standardet e procesit té rregullt ligjor té pércaktuara
nga Kushtetuta dhe ligji (shih paragrafét.21-22té kétij vendimi). Megjithaté, parimi i prezumimit
té pafajésisé nuk gjen zbatim SI né procesin gjygésor penal, jo vetém pér shkak té natyrés
administrativo-disiplinore té kétij procesi, por edhe pér shkak té pérbérjes dhe funksioneve
politike té Késhillit té Ministrave.

50. Nisur nga/sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimi pér cenimin e parimit té
prezumimit té pafajésisé éshté i pabazuar.

B.2. Pér masén e shkarkimit nga detyra

51. Kérkuesi pretendon se éshté shkarkuar nga detyra e kryetarit t€ bashkisé né mungesé
té shkageve té parashikuara nga neni 115 pika 1, i Kushtetutés, pasi ai nuk ka kryer asnjé shkelje
té réndé té Kushtetutés ose té ligjeve, si¢ e kérkon kuadri ligjor pér shkarkimin e tij. Pérkundrazi,
ai argumenton.se éshté shmangur publikisht nga aktet e dhunés dhe u ka béré thirrje qytetaréve

pér getési dhe vetépérmbajtje, duke kérkuar t& mos démtohej prona dhe interesat e qytetaréve.
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Kérkuesi pretendon se motivacioni i shkarkimit té tij bazohet né veprime ose mosveprime té
karakterit penal, cka nuk pérbén shkak pér shkarkim nga Késhilli i Ministrave, pa pasur mé paré
njé vendim penal té& formés sé preré me té cilin kérkuesi té ishte shpallur fajtor pér Kryerjen e njé
vepre penale. Ai pretendon se nuk ka gené fare né vendngjarje kur éshté djegur shkolla.dhe
materialet zgjedhore. Sipas tij, shkarkimi nga detyra ka motivacion politik dhe/éshté arbitrar.
Kérkuesi pretendon se éshté diskriminuar pér arsye politike, pasi Késhilli i Ministrave nuk ka
kryer hetimin e duhur pérpara se té merrte vendimin e shkarkimit.

52. Subjekti i interesuar prapéson duke argumentuar se kérkuesika kryer shkelje té rénda
kushtetuese, pasi ka vepruar pér pengimin e procesit zgjedhor vendor té caktuar né datén
30.06.2019, duke shkelur né kété ményré nenin 109 té Kushtetutés pér periodicitetin e
zgjedhjeve vendore. Sipas tij, kérkuesi, me urdhrin nr. 151, daté 17.06.2019, ka urdhéruar
ndérprerjen e veprimtarisé zgjedhore té ¢do lloji pér té gjithé subjektet né territorin e Bashkisé sé
Vaut té Dejés. Ky urdhér i éshté dérguar Komisariatit té Policisé sé Vaut t€ Dejés me géllim
ndérprerjen e funksionimit t¢ KZAZ-sé nr. 6 dhe KQZ-s&, me qéllim térhegjen e materialeve
zgjedhore nga KZAZ-ja nr. 6. Ai e ka nxjerré kété urdher pa marré parasysh rezolutén e
Kuvendit, géndrimin e KQZ-sé dhe vendimin nr..12/2019 té Kolegjit Zgjedhor, sipas té cilave
zgjedhjet vendore do té zhvilloheshin né datén 30.06.2019. Gjithashtu, nga aktet e administruara
nuk rezulton gé kérkuesi té keté marré masa/administrative ndaj punonjésve té Bashkisé sé Vaut
té Dejés, té cilét kané bllokuar né disa raste akse té réndésishme rrugore ose jané pérfshiré né
ngjarjen e ndodhur né KZAZ-né nr. 6. Kéto veprime, té cilat kané gené né kundérshtim me
vendimmarrjen e institucioneve shtetérore, kané démtuar réndé imazhin e organit té zgjedhur
vendor, sepse jané té lidhura me pérmbushjen e rregullt té detyrés nga ana e kérkuesit.

53. Né lidhje me kété pretendim té kérkuesit dhe prapésimet e subjektit té interesuar,
Gjykata, gjaté votimit té ¢céshtjes, nuk arriti shumicén e té gjithé anétaréve té saj té kérkuar nga
dispozitat pérkatése kushtetuese dhe ligjore. Sipas nenit 133, pika 2, té Kushtetutés, Gjykata
merr vendim pérfundimtar me shumicén e té gjithé anétaréve té saj, me pérjashtim té rasteve kur
parashikehet ndryshe né ligj. Kjo dispozité kushtetuese éshté reflektuar edhe né pérmbajtjen e
nenit 72, pika 2, té ligjit nr. 8577/2000, sipas té cilit vendimet e saj merren me shumicén e votave

té té gjithé anétaréve té saj dhe abstenimi nuk lejohet. Pér rrjedhojé, né bazé té nenit 73, pika 4,

17



té ligjit nr. 8577/2000, né kushtet kur nuk éshté formuar shumica e kérkuar prej 5 votash, ky
pretendim konsiderohet i rrézuar?.

54. Si pérfundim, Gjykata, bazuar né analizén e té gjitha pretendimeve € kérkuesit,
vleréson se kérkesa e tij duhet pranuar né objektin e saj, pasi éshté cenuar procesi i rregullt ligjor
né aspektet e s€ drejté€s pér t’u njoftuar dhe pér t’u dégjuar, si dhe té€ standardit t€ arsyetimit té
vendimit.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ nenit 115, pika 2, té

Kushtetutés, si dhe nenit 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe

funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:
1. Shfugizimin e vendimit nr. 445, daté 28.06.2019. t&¢ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
shkarkimin nga detyra té kryetarit t€ Bashkisé sé Vaut t¢ Dejés, z. Zef Hila”.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés se preré dhe hyn né fuqgi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.
Marré mé 10.05.2021
Shpallur mé 04.06.2021

YVotuan pro pranimit té kétij pretendimi gjyqtarét: Vitore Tusha, Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja dhe Pérparim
Kalo. Votuan kundér pranimit gjyqtarét: Elsa Toska, Fiona Papajorgji dhe Altin Binaj.
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MENDIM PAKICE

1. Pér arsye se nuk ndajmé té njéjtin géndrim me shumicén pér pérfundimin e arritur né
kété céshtje lidhur me pretendimin pér cenimin e standardit té arsyetimit, € ¢mojmeé té
réndésishme té shprehemi me mendim pakice.

2. Shumica ka arsyetuar, ndér té tjera, se né relacionin shoqérues té vendimit té
kundérshtuar, pérvecse paraqgiten si referenca neni 62, shkronja “a”, i ligjit.nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” (ligji nr. 139/2015), si dhe nenet 100 dhe 115 té Kushtetutés, nuk
evidentohen elementet e tjera té arsyetimit, gé kérkohen nga neni 100'i KPA=s€, e, né ményré té
veganté nuk jepet shpjegim i mjaftueshém pse veprimet e kérkuesit pérbgjné shkelje té réndé té
Kushtetutés ose té ligjeve dhe, ajo qé éshté mé e réndésishmja, mungon shpjegimi pse Késhilli i
Ministrave ka pérdorur diskrecionin pér t’u mbledhur dhe vendosur né kushtet e urgjencés (...)
Procesi i shkarkimit fillon me fazén e vlerésimit té shkeljeve nga ministri i Brendshém dhe
pérfundon me vendimmarrjen e Késhillit t¢ Ministrave qé miraton vlerésimin e béré nga ministri
i Brendshém. Jané pikérisht kéto dy organe técilat realizojné, sipas kompetencave pérkatése té
tyre, né ményré té pashképutur, procesin-administrativ té shkarkimit nga detyra té organeve
vendore. Pér arsye té rolit t€ réndésishém Q€ ato-kané, duhet té respektojné me rigorozitet
standardet e procesit té rregullt ligjor. Né kété kontekst, relacioni i ministrit té Brendshém duhet
té hartohet duke mbajtur né konsideraté kérkesat e arsyetimit té aktit administrativ té pércaktuara
nga KPA-ja, sidomos vierésimin se pérse faktet pérbéjné shkelje té réndé té Kushtetutés ose té
ligjeve nga organi i zgjedher vendor. Kéto elemente nuk jané té pasqyruara né ményré té
mjaftueshme né relacionin e ministrit t& Brendshém, mbi té cilin éshté bazuar edhe vendimi nr.
445/2019 i Keéshillit & Ministrave pér shkarkimin e kérkuesit. Ndérsa, lidhur me urgjencén e
rastit, vlerésimi<i sé cilés, sic shpjegoi subjekti i interesuar, éshté né pérgjegjésiné dhe
diskrecionin ‘e tij, relacioni nuk pérmban asnjé té dhéné, duke mos respektuar detyrimin e
pércaktuar Shprehimisht nga neni 100, pika 1, shkronja “¢”, i KPA-sé. Kjo e meté e arsyetimit té
aktit éshté. me réndési té vecanté, pasi zhvillimi i procedurés urgjente éshté pérdorur nga subjekti
1 interesuar eédhe pér t’u shmangur nga detyrimi pér t€ njoftuar dhe dégjuar kérkuesin, si¢ u

arsyetua mé lart.né kété vendim (shih paragrafét 43 dhe 44 té vendimit).
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3. Noga relacioni i ministrit t¢ Brendshém “Pér projektvendimin “Pér shkarkimin nga
detyra t€ kryetarit t€ Bashkisé s¢ Vaut t€ Dejés, z. Zef Hila™”, bashkéshoqérues i procesit té
vendimmarrjes dhe shkarkimit, konstatohet se ai pérmban:

3.1. - géllimin e synuar nga ky projektvendim, konkretisht shkarkimin nga detyra té

kryetarit té Bashkisé sé Vaut té Dejés, z. Z.H.;

3.2. - bazén ligjore mbi té cilén éshté mbéshtetur propozimi pér shkarkimin e.tij (neni 62,

pika “a”, i ligjit nr. 139/2015);

3.3. - faktet konkrete né lidhje me veprimet e kundraligjshme té kryera né datén

27.06.2019 né Bashkiné e Vaut té Dejés, pér té cilat éshté vlerésuar pérgjegjésia e

kryetarit té késaj bashkie. Késhtu, konkretisht, ministri i Brendshém ka arsyetuar:

“Me daté 24.06.2019 me ané té shkresés nr. 3406, té Bashkisé Vau-Dejés, nénshkruar
nga kryetari i késaj Bashkie Zef Hila, drejtuar Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
Komisariatit té Policisé Vau-Dejés dhe Misionit t& OSBE/ODIHR, ndér té tjera, ka
béré mé dije se nga data 27 gershor2019 deriné 2 korrik 2019, né kushtet kur ka njé
dekret té Presidentit qé anulon zgjedhjet, kérkon qé ambientet ku ndodhet KZAZ nr. 6
e Bashkisé Vau-Dejés té jeté né dispozicion té qytetaréve pér aktivitete té ndryshme
artistike, kulturore dhe letrare;apo pér tubime gé do té organizohen né pérputhje me
té drejtén kushtetuese té lirisé sé tubimit, sipas nenit 47 té Kushtetutés. Nisur nga kjo
shkresé dhe e gjithé situata. né fushatén zgjedhore né gjithé territorin e Qarkut
Shkodér, né bashkité e saj jané marré masat pér ruajtjen e KZAZ-ve, si para se té
vinin materialet zgjedhore edhe né momentin kur jané vendosur né té gjitha KZAZ-té
e miratuara nga Komisioni-Qendror i Zgjedhjeve. Né KZAZ-né nr. 6 té Bashkisé Vau-
Dejés, e cila ndodhet e vendosur né palestrén e shkollés sé mesme profesionale “Ndre
Mjeda”, shkollé e cila éshté né njé ambient té hapur dhe e parrethuar né té gjithé
hapésirén e saj, nga strukturat e Drejtorisé Vendore té Policisé Shkodér jané rritur
masat e sigurisé duke vendosur shtim té forcave policore pér ruajtjen e tyre.

Me daté 27.06.2019 né orén 20.00 njé grup prej 150-200 personash, té organizuar
nga kryetari i Bashkisé Zef Hila, i cili nuk ishte prezent veté, ka drejtuar dhe ka
dérguar njerézit e tij mé té afért, duke i dérguar drejt ambienteve t€ KZAZ-sé. Ky
grup personash drejtohej dhe udhéhigej nga autoritetet drejtuese dhe pérfagésuesit

mé té larté té Bashkisé Vau-Dejés qé jané zv/kryetari i Bashkisé Vau-Dejés A.H.,
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sekretari i Bashkisé G.N., kryetari i Njésisé Administrative H.B.N, si dhe shumé
punonjés té tjeré té bashkisé. Kéta persona pasi béné njé takim formal me shefin e
Komisariatit t& Policisé Vau-Dejés, né ményré té menjéhershme e kané shtyré dhe
jané sulur drejt punonjésve té tjeré té policisé, ku ka pasur njé sulm me veprime
aktive, té drejtpérdrejta duke i shtyré, goditur, me qéllim gé t’i largonin dhe té hynin
brenda né ambientin e KZAZ-sé. Personat kané hedhur né drejtim té forcave té
policisé mjete piroteknike, bomba molotov (shishe me benziné té lidhura me kapsolla
qé shpérthejné dhe kthehen né rrezik potencial pér jetén pasi pérhapet flaka), ku si
pasojé e hedhjes sé tyre, 4 punonjés policie kané mbetur té plagosur. Gjithashtu, kané
hedhur molotov edhe nga dritaret e jashtme té palestrés ku i kané véné zjarrin gjithé
materialeve zgjedhore gé ndodheshin brenda KZAZ-sé.

Nga kryerja e veprimeve hetimore rezulton se personat e implikuar dhe personat
pérgjegjés pér kété ngjarje té réndé kriminale jané pérfagésuesit kryesoré té bashkisé,
si dhe familjarét e aférm té Kryetarit té Bashkisé Vau-Dejés Zef Hila. Né lidhje me
kété ngjarje midis personave té tjeré zyrtaré t€ Bashkisé Vau-Dejés éshté béré
arrestimi i shtetasit A.K.H. (véllai 1"kryetarit té Bashkisé), si dhe éshté shpallur né
kérkim shtetasi E.Z.H. (djali i kryetarit t& Bashkisé Vau-Dejés).

Gjithashtu, kryetari i Bashkisé Zef Hila duke mos marré pjesé né veprime aktive, por
duke nxjerré funksionarét e tjeré t€ Bashkisé, si zv/kryetarin A.H., Sekretarin e
Bashkisé G.N., si dhe té gjithé kryetarét e njésisé vendore dhe punonjés té tjeré té
Bashkisé Vau=Dejés, me daté 20.06.2019 ka organizuar bllokimin e rrugés nacionale
Lezhé-Shkodér, gjaté vizités.gé do té benén autoritetet e larta shtetérore, Kryeministri
I Republikés sé Shgipérisé, me géllim gé té pengonin takimet elektorale.

Me daté 02.05.2019, né protestén e organizuar nga subjekti politik PD, éshté bllokuar
rruga nacionale né aksin Shkodér-Lezhé né Kryebushat dhe té organizuar nga
funksionarét e Bashkisé Vau-Dejés, kané bllokuar kété aks rrugor.

Gjithashtu, me daté 26.04.2019, gjaté vizités gé do té bénin autoritetet e larta
shtetérore, Kryeministri i Republikés sé Shqipérisé né garkun Shkodér né aksin
rrugor Vau Dejés — Shkodér, né fshatin Mjedg, po kéta persona té lartpérmendur, nén

drejtimin e Zef Hilés, kané tentuar té bllokojné rrugén.
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Sipas informacionit té Policisé sé Shtetit, rezulton se personat e implikuar dhe
personat pérgjegjés pér kéto ngjarje té rénda kriminale jané pérfagésuesit kryesoré té
bashkisé, si dhe familjaré té aférm té kryetarit té bashkisé Vau-Dejés, z. Zef Hila.
Veprimet e pérséritura té kryetarit t& Bashkisé Vau-Dejés jané né kapércim té
kompetencave dhe né shkelje té hapur té ligjit. Tentativat e tij pér té prishur procesin
zgjedhor pérmes angazhimit té pérséritur té punonjésve té bashkisé né. bllokimin e
dhunshém té qarkullimit rrugor né akse kombétare dhe né sulmet e organizuara
kundér KZAZ e béjné shkarkimin e z. Zef Hila njé lévizje té pashmangshme. .

4. Po késhtu, vendimi nr. 445/2019 i Késhillit t&¢ Ministrave &shté bazuar né nenet 100
dhe 115, pika 1, té Kushtetutés dhe nenin 62, shkronja “a”, té ligjit nr. 139/2015, duke reflektuar
té gjithé bazén ligjore té nevojshme pér vendimmarrjen.

5. Nga sa mé lart, ne, gjyqtarét né pakicé, vlerésojmé se té dhénat e mésipérme e
plotésojné standardin e njé arsyetimi t&€ mjaftueshém ng raport.me géllimin dhe funksionin gé ka
ky standard, sikundér jané: e drejta e funksionarit pér t€ marré dijeni pér té gjitha arsyet e
shkarkimit, e drejta pér ankim efektiv né Gjykatén Kushtetuese, kontrolli efektiv dhe substancial
I Gjykatés Kushtetuese pér standardin e arsyetimit; bazuar né. argumentet e dhéna né kété proces,
si dhe detyrimi pér transparencé dhe vézhgimi publik 1 veprimtarisé sé Késhillit t&¢ Ministrave pér
té gjithé té interesuarit qé duan té marrin dijeni pér procese té késaj natyre.

6. Nga ana tjetér, ashtu si¢ pranen edhe shumica, né seancén gjyqgésore pér shqyrtimin e
kérkesés nga Gjykata Kushtetuese, subjekti 1 interesuar ka parashtruar si argument shtesé, edhe
se kérkuesi ka vepruar pér pengimin e procesit zgjedhor vendor té caktuar né datén 30.06.2019,
duke shkelur né kété ményré nenin 109 té Kushtetutés pér periodicitetin e zgjedhjeve vendore, si
dhe nuk ka marré parasysh detyrimin e bashkisé pér zbatimin e vendimeve té KQZ-sé dhe té
Kolegjit Zgjedhor pér datén e zgjedhjeve (shih procesverbalin e seancés gjygésore).

7. Né kéte drejtim, theksojmé se roli i Gjykatés Kushtetuese, si gjykaté kontrolli ndaj
vendimmarrjes sé Késhillit t& Ministrave éshté jo vetém garantimi i té drejtave kushtetuese té
kandidatit té shkarkuar nga funksioni drejtues i organit té geverisjes vendore, por njékohésisht
edhe garantimi i respektimit té nenit 13 té Kushtetutés pér ushtrimin e geverisjes sipas parimit té
autonominé vendore, i cili njeh jo vetém pavarésiné e organeve té geverisjes vendore, por
njékohésisht edhe pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien e tyre. Kjo Gjykaté kété detyré do ta
kryente pér shkak té funksionit themelor dhe té posagém né kété lloj procesi, ku ajo nuk do té
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duhej té garantonte vetém té drejtat e funksionarit té shkarkuar, por edhe interesin publik gé kjo
detyré mbart, né drejtim té mbrojtjes sé vlerave, si pérgjegjésia dhe llogaridhénia e kétyre
funksionaréve né ushtrim té detyrés, né pérputhje me neni 13 té Kushtetutés.

8. Nisur nga sa mé lart, Gjykata kontrollon vlefshmériné e aktit té shkarkimit, si.nga
piképamja e faktit, ashtu edhe nga piképamja e interpretimit dhe zbatimit té ligjit material e
procedural. Pra, né kéto raste, Gjykata Kushtetuese heton dhe gjykon né themel ¢éshtjen, ashtu
si¢ do té vepronte njé gjykaté e sistemit gjygésor té zakonshém. Gjaté kétij gjykimi kjo gjykaté,
kontrollon té gjitha standardet e parashikuara nga Kushtetuta né lidhje me kété proces.

9. Pér rrjedhojé, vlerésojmé se argumenti shtesé i paragitur ‘nga subjekti i interesuar,
pavarésisht se nuk pérbén pjesé té argumenteve né relacionin e ministrit t&¢ Brendshém, dhe nuk
éshté cilésuar né pérmbajtje té vendimit nr. 445/2019 té Késhillit t&¢ Ministrave, pérmes té cilit
éshté vendosur shkarkimi i kérkuesit nga detyra e kryetarit t¢ Bashkisé sé Vaut té Dejés, nuk
mund té mos merret parasysh pér efekt té plotésimit té standardit té arsyetimit té kétij vendimi.

10. Duke iu kthyer géndrimit té shumicés, ajo shprehet se né relacionin shogérues té
vendimit té kundérshtuar, pérvecse paragitet si referencé neni 62, shkronja “a”, i ligjit nr.
139/2015, si dhe nenet 100 dhe 115 té Kushtetutés, mungojné elementet e tjera té arsyetimit, qé
kérkohen nga neni 100 i KPA-sé, né ményré té veganté nuk jepet shpjegimi pse veprimet e
kérkuesit pérbéjné shkelje té réndé .té" Kushtetutés ose té ligjeve dhe ajo gé éshté mé e
rénd€sishmja, shpjegimi se pérse Késhilli i Ministrave ka pérdorur diskrecionin pér t'u mbledhur
dhe vendosur né kushtet e urgjencés. (prg.431 vendimit).

11. Né lidhje me‘kéto argumente té shumiceés, vlerésojmé se: - sé pari, shpjegimet se pse
veprimet e kérkuesit pérbejné shkelje té réndé té Kushtetutés ose té ligjeve, nuk mungojné.
Konkretisht né kété aspekt, né relacionin e ministrit t& Brendshém, parashikohet: “Veprimet e
pérséritura té kryetarit t&€ Bashkisé Vau-Dejés jané né kapércim té kompetencave dhe né shkelje
té hapur té ligjit. Tentativat e tij pér té prishur procesin zgjedhor pérmes angazhimit té
pérséritur té punonjésve té bashkisé né bllokimin e dhunshém té qgarkullimit rrugor né akse
kombétare dhe.né sulmet e organizuara kundér KZAZ e béjné shkarkimin e z. Zef Hila njé lévizje
té pashmangshme.”; -sé dyti, éshté e vérteté qé KPA-ja, né nenin 100, pika 1, shkronja “¢”,
kérkon gé, né rastin e diskrecionit, akti té pérmbajé shpjegimin se pse diskrecioni éshté pérdorur
né ményrén e caktuar, sikundér edhe shumica e analizon (shih paragrafin 44 té vendimit).

Megjithaté, né vlerésimin e pakicés, mosndjekja né ményré rigoroze dhe strikte e standardit té
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arsyetimit sipas nenit 100, pika 1, shkronja “¢” , ku do t€ duhej t€ arsyetohej edhe urgjenca, nuk
sjell asnjé cenim té mjaftueshmérisé sé standardit té€ arsyetimit, i cili lidhet thelbésisht me
detyrimin pér arsyetim té€ elementéve t&€ kérkuar nga shkronjat “a” (shpjegimi i situatés faktike
mbi té cilén ésht€ marré akti), “b” (shpjegimin e pérmbledhur t& rezultatit té hetimit
administrativ dhe t€ vlerésimit t&€ provave), dhe “c” (bazén ligjore té aktit dhe njé shpjegim pse
kushtet ligjore pér zbatimin e tij plotésohen né kété rast), té nenit 100, gé Késhilli i-Ministrave i
ka respektuar. Pér mé tepér, qé ky arsyetim, sikundér theksuam dhe mé lart, éshté plotesuar edhe
me argumente shtesé né seancén gjyqgésore para Gjykatés Kushtetuese.

12. Edhe Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) né kété drejtim ka
theksuar se njé shqyrtim i céshtjes nga njé autoritet administrativ, i cili né disa aspekte nuk
pérputhet me kriteret e kérkuara té nenit 6, nuk mund té konsiderohet shkelje e Konventés, pér sa
kohé qé vendimmarrja e kétij organi shqyrtohet nga njé organ gjyqésor me “juridiksion t&€ ploté”
dhe gé garanton elementet e kérkuara té nenit 6/1 t& KEDNJ-sé (shih vendimet e GJEDNJ-sg,
Albert de la Compte kundér Belgjikés, kérkesat nr. 7299/75 dhe 7496/76, 3 shkurt 2009, §
29;Sigma Radio Television Ltd kundér Qipros, kérkesat nr. 32181/04 dhe 35122/05, 21 korrik
2011, § 151).

13. Pér té gjitha sa mé lart, vlerésojmé se né rastin konkret nuk ka pasur shkelje té
standardit té arsyetimit nga Késhilli.i Ministrave pér shkarkimin nga detyra té kryetarit té

Bashkisé sé Vaut té Dejés.

Anétaré: Altin Binaj, Elsa Toska
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MENDIM PAKICE

1. Né pérfundim té gjykimit kushtetues té kérkesés sé paraqitur nga Zef Hila, me objekt:
“Shfuqizimi i vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 445, daté 28.06.2019 “Pér shkarkimin.nga
detyra té kryetarit té Bashkisé sé Vaut té Dejés, z. Zef Hila”, si 1 papajtueshém me
Kushtetutén”, Gjykata ka vendosur pranimin ¢ kérkesés me arsyetimin /e né. procesin e
shkarkimit t€ kérkuesit nuk jané respektuar né nivelin minimal e drejta pér t'u njoftuar dhe e
drejta pér t’u dégjuar (shih paragrafin 37 té vendimit) dhe se vendimid Késhillit t¢ Ministrave
pér shkarkimin nga detyra té kérkuesit nuk respekton standardin e arsyetimit (shih paragrafin 45
té vendimit).

2. Pér arsye se nuk ndajmé té njéjtin géndrim me shumicén lidhur me pérfundimin e arritur
né kété céshtje, vetém pér sa i pérket pretendimit té kérkuesit pér cenimin e sé drejtés pér t’u
njoftuar dhe pér t’u dégjuar, e ¢mojmé té réndésishme t€ shprehim argumentet mbi té cilat
mbéshtesim mendimin toné né pakicé.

3. Kérkuesi ka pretenduar, mes té tjerash, cenimin.e sé drejtés pér t’u dégjuar pér arsye se
nga ana e Késhillit té¢ Ministrave nuk éshté béré asnjé pérpjekje pér té zgjidhur mosmarréveshjen
dhe nuk éshté kérkuar informacion ose sqarim prej tij lidhur me shkeljet e pretenduara. Kérkuesit
nuk i éshté dhéné mundésia té dégjohej dhe té paragiste prova, si dhe nuk i jané véné né
dispozicion aktet e domosdoshme®té procesit t& shkarkimit (akti i propozimit, relacioni i
ministrit, procesverbali i mbledhjes sé Késhillit t&¢ Ministrave, vendimi i shkarkimit). Sipas tij,
procesi i shkarkimit éshté béré me urgjencé dhe nuk jané respektuar rregullat procedurale té ligjit
nr. 9000/2003 dhe té rregullores sé Késhillit t¢ Ministrave.

4. Subjekti i interesuar ka parashtruar se vendimmarrja e Késhillit t¢ Ministrave, né rastin
konkret, ka gené urgjente pér shkak té situatés sé krijuar né Bashkiné e Vaut té Dejés dhe cenimit
té interesitopublik. Procedura pér shqyrtimin dhe miratimin e VKM-sé nr. 445/2019 u éshté
nénshtruar té gjitha rregullave té parashikuara nga ligji nr. 9000/2003 dhe Rregullorja pér
zhvillimin e njé.mbledhjeje té jashtézakonshme, duke pasur parasysh edhe rastet ku sipas ligjit
p€rjashtohet mundésia e paléve pér t’u shprehur. Ndryshe nga sa pretendon kérkuesi, vendimi 1
shkarkimit éshté publikuar né Fletoren Zyrtare né datén 02.07.2019 dhe né datén 19.07.2019 i
éshté dérguar Bashkisé sé Vaut té Dejés. Kérkuesi nuk ka paragitur asnjé kérkesé pér té kérkuar

relacionin shogérues té vendimit té shkarkimit.
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5. Fillimisht, duam té nénvizojmé faktin se bashkohemi me parimet e theksuara nga
shumica, pér sa i pérket réndésisé sé té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, té parashikuar né
nenin 42 té Kushtetutés, jo vetém né procesin gjyqgésor, por edhe né até me karakter-disiplinor
administrativ (shih paragrafin 26 té vendimit). Né kété kuptim, Gjykata, né jurisprudencén e.saj,
ka theksuar se ¢do organ i pushtetit publik, gjaté ushtrimit té funksionit té tij kushtetues.e ligjor,
éshté i detyruar té respektojé standardet e gjithépranuara demokratike, té/cilat. kané gjetur
pasqyrimin e tyre né Kushtetuté. Njohja paraprake e personit, ndaj té cilit kérkohet.té merret masa e
shkarkimit, me materialet q¢ e ngarkojné até me pérgjegjési, respektimi i's€ drejtés pér t’u dégjuar
dhe mbrojtur, si me anén e dhénies sé sgarimeve paraprake ashtu edhe gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes,
jané disa nga elementet bazé qé garantojné té drejtén kushtetuese té‘cilitdo pér njé proces té rregullt,
si njé e drejté themelore (shih vendimet nr. 29, daté 27.06.2013; nr. 37, daté 25.07.2013; nr. 76,
daté 25.04.2002 té Gjykatés Kushtetuese).

6. Po né kété kéndvéshtrim, Gjykata ka pohuar se e drejta pér t’u dégjuar, si pjes€ e s€ drejtés
sé mbrojtjes, garantohet edhe né procesin administrativ. pérpara ¢do organi, pavarésisht nga
instanca dhe réndésia e tij. Kjo realizohet népérmjet pjesémarrjes sé veté individit né proces dhe
népérmjet parashtrimit té argumenteve prej tij ose avokatit t& zgjedhur (shih vendimin nr.29, daté
27.06.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

7. Nga ana tjetér, garancité gé ofrohen gjaté procedimit administrativ jané té parashikuara
edhe nga KPA-ja (e miratuar me ligjin.nr. 44/2015), i cili né nenin 33 pércakton se palé né
procedurén administrative éshtéedhe ¢do person ndaj té cilit ka filluar procedura administrative
ose té cilit i drejtohet, apo synohet t’i drejtohet vendimi i procedurés administrative. Ndérsa neni
88 i KPA-sé parashikon ményrén ¢ ushtrimit té sé drejtés pér t’u dégjuar, e cila béhet né ¢do
formé té pérshtatshme@he brenda afatit té pércaktuar nga organi publik.

8. Megjithaté, procedimi administrativ nuk zhvillohet pérheré né prani té paléve té
interesuara‘dhe/jo cdo. here kétoté fundit mund té shprehen pér procedimin. Neni 89 i KPA-sé
parashikon rastet.e pérjashtimit nga e drejta pér t'u dégjuar, pra kur procedura administrative
mund té mbyllet.pa njoftuar dhe pa i dhéné mundésiné palés té dégjohet, mes té cilave edhe kur:
a) marrja e vendimit pérfundimtar éshté urgjente, pér shkak té démit qé mund t’i shkaktohet, pér
shkak té.woneseés, interesit publik. Sipas késaj dispozite ekzistenca e urgjencés, e cila konsiston
né démin géwjen nga vonesa né interesin publik, éshté njé prej rasteve gé justifikon

mosrespektimin e sé drejtés pér t’u dégjuar.
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9. Duke pasur parasysh jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese gjaté shqyrtimit té ankimit
sipas nenit 115 té Kushtetutés, si edhe parimet themelore té procedimit administrativ té
sanksionuara né KPA, vlerésojmé se né rastin konkret procedura e shkarkimit éshté zhvilluar né
kushtet e urgjencés, cka ka passjellé gqé kérkuesit nuk i éshté dhéné mundésia té realizojé té
drejtén pér t’u dégjuar.

10. Ashtu sikurse éshté vérejtur edhe nga shumica, relacioni i ministrit t& Brendshém dhe
vendimi nr. 445/2019 i Késhillit t&é Ministrave pér shkarkimin e kérkuesit nga detyra mbajné té
njéjtén daté, konkretisht datén 28.06.2019 (shih paragrafin 29 té vendimit). Nisur nga ky fakt
shumica ka arritur né pérfundimin se procedura e shkarkimit éshté realizuar brenda 24 oréve, pra
nga piképamja kohore éshté karakterizuar nga urgjenca, ndérsa né vijim publikimi i aktit té
shkarkimit éshté zhvilluar me proceduré normale (shih paragrafin 30 té vendimit). Ky fakt
mbéshtetet edhe nga parashtrimet e subjektit té interesuar, i cili ka shpjeguar se vendimi i
shkarkimit éshté marré né njé mbledhje té jashtézakonshme té Keéshillit t¢ Ministrave dhe né
kushtet e urgjencés pér shkak té situatés sé krijuar né Bashkiné e Vaut té Dejés. Nga aktet e
dosjes dhe rrethanat faktike nuk rezulton qé kérkuesi té jeté njohur paraprakisht me shkeljet té
cilat i jané atribuuar, né ményré gé, né njé ballafagim procedural, t¢ mund té paraqiste
kundérshtimet e tij ndaj kétyre shkeljeve.

11. Shumica ka klasifikuar né 2.grupe rrethanat e situatés faktike gé i jané atribuuar kérkuesit
gjaté procedurés sé shkarkimit nga detyra. Grupi i paré pérmbledh veprimet e kryera nga
kérkuesi né cilésiné e kryetarit(té bashkisé, konkretisht urdhri pér ndérprerjen e veprimtarisé
zgjedhore, daté 17.06.2019 dhe aktet e tjera té nxjerra né datén 18.06.2019 pér zbatimin e kétij
urdhri, kurse grupi i dyté i fakteve pérmbledh veprimet me natyré penale, té cilat jané kryer né
datén 27.06.2019, kenkretisht, démtimi me dashje, me ané té zjarrvénies té materialeve
zgjedhore dhe kundérshtimi i‘policisé. Ajo ka arritur né pérfundimin se grupi i paré i fakteve
edhe pse jané veprime.té lidhura me funksionin e kérkuesit si organ i geverisjes vendore, nuk e
justifikojné urgjencén dhe pérjashtimin nga e drejta pér t’u dégjuar, ndérsa pér grupin e dyté
kompetenca e ndérhyrjes urgjente i takon Policisé sé Shtetit dhe prokurorisé (shih paragrafin 35
té vendimit).

12°Né vlerésimin toné, né ndryshim nga sa konkludon shumica, né rastin konkret ndodhemi
né njé prej rasteve pérjashtimore té parashikuara nga neni 89 i KPA-sg, pasi, bazuar né aktet e

administruara gjaté kétij gjykimi, rezultojné njé séré veprimesh dhe mosveprimesh edhe té
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kryetarit té bashkisé, para dhe gjaté datés 27.06.2019, té cilat e rénduan situatén e rendit dhe té
sigurisé publike né territorin e administruar prej tij gjaté ushtrimit té kétij funksioni.

13. Kéto veprime dhe mosveprime nuk jané kryer vetém né njé episod dhe né njé dité té
vetme, por ato jané kryer sipas njé kronologjie kohore, qé vetém sa ka kulmuar edhe me Kryerjen
e veprimeve té paligjshme té natyrés juridiko-penale né ngjarjen e datés 27.06.2019 né KZA-ne
nr.6 té Bashkisé sé Vaut té Dejés.

14. Eshté pikérisht pér shkak té kategorizimit té grupfakteve, sikurse kaskonstatuar edhe
shumica, kronologjisé dhe pasojave konkrete gé ato fakte kané sjellé, arsyeja pér té cilén
mendojmé se situata e rendit dhe sigurisé publike, si dhe e mbrojtjes sé pronés publike né
bashkiné e drejtuar nga kérkuesi jané cenuar réndé edhe /pér shkak té veprimeve ose
mosveprimeve té kétij té fundit. Kéto fakte justifikojné bindjen e Késhillit t&¢ Ministrave se ajo
situaté mund té réndohej edhe mé tej, duke mbajtur né konsideraté rrethana objektive té tilla si:
(i) kérkuesi kishte kérkuar pezullimin e procesit zgjedhor, (i) kérkuesi kishte kérkuar boshatisjen
e KZAZ-sé nga materialet zgjedhore, (iii) nuk Kishte'marré asnjé masé ndaj vartésve té tij té
bashkisé sé implikuar edhe gjaté orarit té punés né veprime té méparshme né cenim té rendit
publik, (iv) nuk aktivizoi asnjé nga strukturat néwarési té tij né mbrojtje té pronés publike né
administrim prej tij.

15. Né vlerésimin toné, né procedurén administrative té shkarkimit té kryetarit t€ bashkiseé,
ushtrimi i kompetencés nga autoritetet politike shtetérore karakterizohet nga njé hapésiré
vlerésimi diskrecionale, e cila, nisur-edhe nga roli i réndésishém gé mbart detyra e kryetarit té
bashkisé, vé& né baraspeshé vlerén e pérfagésimit t€ organeve té zgjedhura vendore me
pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien e tyre. Né rastin né shqyrtim, natyra e veprimeve dhe
mosveprimeve té kérkuesit, ményra se si jané zhvilluar dhe kané precipituar ngjarjet jané té tilla
gé krijojné premisa serioze pér shkaktimin e njé démi gé mund té vijé nga vonesa né interesin
publik. Kya fundit, nérastin né shqyrtim, lidhet drejtpérdrejt me ruajtjen e rendit dhe té sigurisé
publike, garantimin e pronés publike dhe té lévizjes sé liré té qytetaréve.

16. Edhe pse. mekanizmi i ndérhyrjes pér faktet e natyrés penale, sikurse arsyeton edhe
shumica (shih paragrafin 36 té vendimit), u pérket organeve té tjera (Policisé sé Shtetit,
prokurorisé dhe gjykatave) né bazé té rregullave té Kodit t€ Procedurés Penale, ky i fundit
pércakton procedura dhe afate rigoroze gé duhet té respektohen nga organet e lartpérmendura, té

tilla gé nése do té aplikoheshin né rastin konkret, mendoj se nuk do t¢ mund té siguronin
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parandalimin e réndimit té situatés né drejtim té ruajtjes sé rendit dhe sigurisé publike, si dhe té
garantimit té pronés publike dhe lévizjes sé liré té qytetaréve né kohé reale.

17. Po né kété drejtim, pretendimi i kérkuesit se urgjenca nuk justifikohej né rastin konkret,
sepse VKM-ja objekt shqyrtimi mund té pezullohej né efektet e saj nése ushtrohej ankim, sipas
nenit 115 té Kushtetutés, né Gjykatén Kushtetuese, éshté i pabazuar, sepse gjendja‘e urgjencés né
rastin konkret lidhet vetém me elementin faktik t€ démit g€ mund t’i shkaktohet interesit publik
né momentin kur éshté marré vendimi i shkarkimit dhe éshté indiferent ndaj situatés juridike té
perspektivés.

18. Megjithaté, pér sa mé lart, né kushtet kur éshté aplikuar pérjashtimi i’ parashikuar nga
neni 89 i KPA-sé, Késhilli i Ministrave kishte detyrimin té arsyetonte,né vendimin e tij pér
shkaget gé lidhen me urgjencén, pra me démin né interesin publik.pér shkak té vonesés, té cilat
justifikonin kufizimin e s€ drejtés pér t’u dégjuar, si element i s€ drejt€s pér t'u mbrojtur. Pér
kété arsye e gjejmé té drejté dhe bashkohemi me géndrimin e shumicés, e cila ka vlerésuar se

vendimi i shkarkimit té Késhillit té Ministrave kacenuar standardin e arsyetimit té vendimit.

Anétaré: Altin Binaj, Fiona Papajorgji
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