Vendim nr. 26 daté 25.05.2021

(V-26/21)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Vitore Tusha, Kryetare,

Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Altin Binaj, Pérparim Kalo, Sonila Bejtja, Elsa Toska,

anétaré, me sekretare Enina Kotoni, né datén 18.05.2021 mori né shqyrtim né seancé plenare

publike ¢éshtjen nr. 2 (K) 2019 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUES:

KRYEMINISTRI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE,

pérfagésuar nga Elira Kokona, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

PRESIDENTI | REPUBLIKES SE SHOQIPERISE,
pérfagésuar nga Bledar Dervishaj dhe Katrin Treska, me

autorizim.

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar

nga Mimoza Arbi, me autorizim.

Zgjidhja e mosmarréveshjes sé kompetencave ndérmjet
Kryeministrit té Republikés sé Shqipérisé dhe Presidentit té
Republikés sé Shqipérisé.

Interpretimi i nenit 98, pika 1, té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé.

Nenet 98, pika 1, 124, pika 1, 131, pika 1, shkronja “¢” dhe 134
té Kushtetutés; nenet 27, 54, 55 dhe 56 té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, t&€ ndryshuar (ligji nr.
8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,



pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes, Elsa Toska, mori né shqyrtim pretendimet e kérkuesit,
Kryeministrit t¢ Republikés sé Shqipérisé, i cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet e
subjektit té interesuar, Presidentit t& Republikés sé Shqipérisé, qé ka kérkuar pushimin e
céshtjes dhe nése ajo shqyrtohet né themel, kérkon rrézimin e kérkesés, parashtrimet e subjektit
té interesuar, Kuvendit t&¢ Republikés sé Shqipérisé, i cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, si

dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kryeministri i Republikés sé Shqipérisé (Kryeministri) né datén 31.12.2018 ka
propozuar shkarkimin nga detyra té z. Ditmir Bushati, ministér pér Evropén dhe Punét e
Jashtme dhe po né té njéjtén daté ka paragitur propozimin pér emérimin e ministrit té ri, z. Gent
Cakaj.

2. Presidenti i Republikés sé Shqipérisé (Presidenti), me ané té shkresés nr. 16/1 prot.,
daté 10.01.2019 drejtuar Kryeministrit, ka refuzuar propozimin e kétij té fundit pér emérimin
e z. Cakaj né detyrén e ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme. Ky refuzim éshté béré pasi
Presidenti ka kryer njé proces verifikimi dhe ka arritur né pérfundimin se z. Cakaj ka njé
mungesé té garté té pérvojés politike, diplomatike, administrative dhe shtetérore, né secilin
element dhe né térési, duke mos krijuar besueshméri, si dhe garancité e nevojshme pér
ushtrimin me objektivitet dhe né lartésiné e kérkuar té detyrés tepér té réndésishme té ministrit
pér Evropén dhe Punét e Jashtme. Presidenti ka konstatuar se z. Cakaj ka mbajtur géndrime
publike pér korrigjimin e kufijve té Kosovés dhe Serbisé, si dhe Ballkanit Peréndimor, té cilat
jané né kundérshtim me programin e geverisé pér politikén e jashtme. Gjithashtu, Presidenti ka
konstatuar se z. Cakaj ka ushtruar detyrén e zévendésministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme
pér njé periudhé 7-mujore pa pasur certifikatén pérkatése té sigurisé pér njohjen me
informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror” té NATO-s dhe té Bashkimit Evropian,
certifikaté me té cilén éshté pajisur brenda 1 dite pune nga institucioni pérgjegjés, Drejtoria e
Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (DSIK).

3. Ndérkohé, Presidenti nuk éshté shprehur pér shkarkimin e z. Ditmir Bushati nga
detyra e ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme brenda afatit 7-ditor té pércaktuar né nenin
98, pika 1, té Kushtetutés.



4. Kryeministri, né vijim, me shkresén nr. 208 prot., daté 14.01.2019, i ka pércjellé
Presidentit propozimin gé veté Kryeministri t¢ emérohet edhe ministér pér Evropén dhe Punét
e Jashtme.

5. Presidenti, me dekretin nr. 11061, daté 18.01.2019, ka shkarkuar z. Bushati nga
detyra e ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe, me dekretin nr. 11062, daté
18.01.2019, ka eméruar z. Edi Rama, Kryeministér, edhe ministér pér Evropén dhe Punét e
Jashtme. Té dyja kéto dekrete té Presidentit jané shqyrtuar dhe miratuar nga Kuvendi né datén
21.01.2019, pérkatésisht me vendimet nr. 19/2019 dhe nr. 20/2019.

6. Me urdhrinnr. 67, daté 23.01.2019, té botuar né Fletoren Zyrtare, Kryeministri i ka
deleguar zévendésministrit z. Cakaj disa kompetenca té ministrit pér Evropén dhe Punét e
Jashtme, té cilat ai i ka ushtruar deri né datén 29.12.2020 kur ka dhéné doréhegjen nga detyra.

7. Né mbledhjen e datés 5 dhjetor té vitit 2018, Késhilli Ministerial i Organizatés pér
Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) kishte vendosur gé Shqipéria té merrte kryesimin
e OSBE-sé pér vitin 2020, kompetencé e cila éshté ushtruar nga ana e Kryeministrit, né
funksionin e ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme.

8. Kryeministri né datén 08.02.2019 i &shté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata)
me kérkesé sipas objektit. Pas plotésimit t& kuorumit pér funksionimin e Kkolegjeve
seleksionuese té Gjykatés, né datén 19.12.2019 é&shté vendosur kalimi i ¢éshtjes pér shqyrtim
né seancé plenare publike. Gjithashtu, me pérmbushjen e parashikimit té kérkuar nga neni 32,
pika 1, i ligjit nr. 8577/2000, pér shqyrtimin e ¢éshtjeve né seancé plenare, éshté béré e mundur

marrja né shqyrtim e késaj céshtjeje.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

9. Kryeministri ka kérkuar zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencave ndérmjet
tij dhe Presidentit, si dhe interpretimin e nenit 98, pika 1, té Kushtetutés, duke pretenduar, né
ményré té pérmbledhur:

9.1. N&rastin konkret jané plotésuar kriteret e legjitimimit, né pérputhje me nenin 131,

pika 1, shkronja “¢”, t& Kushtetutés dhe nenet 54-56 té ligjit nr. 8577/2000.
Konkretisht, mosmarréveshja éshté krijuar midis dy organeve kushtetuese té
ndryshme, si dhe ka lidhje té drejtpérdrejté me ushtrimin e veprimtarisé sé tyre.
Propozimi i ri i béré nga Kryeministri nuk e zgjidh konfliktin dhe as nuk tregon
pranimin nga ana e tij té argumenteve té Presidentit pér refuzimin e kandidaturés

sé z. Cakaj.



9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

Veprimet e ndérmarra nga ana e institucionit té Presidentit kané krijuar njé
mosmarréveshje té miréfillté kompetencash pér sferén, natyrén dhe kufijté e
ushtrimit té kompetencave té Kryeministrit, Presidentit dhe Kuvendit né procesin
e propozimit, emérimit ose shkarkimit té€ ministrit. Kjo pér arsye se Presidenti,
duke mos nxjerré dekretin pérkatés pér kandidaturén e propozuar nga
Kryeministri, ka ndérhyré né té drejtén e kétij té fundit pér té propozuar njé
ministér dhe ka bllokuar procedurén e plotésimit té vendeve vakante né kabinetin
geveritar.

Gjithashtu, Presidenti nuk ka shprehur vullnetin as pér propozimin e Kryeministrit
pér shkarkimin e z. Bushati si ministér pér Evropén dhe Punét e Jashtme, duke
penguar Kryeministrin né ushtrimin e kompetencave té tij. Pér mé tepér,
Presidenti e ka nxjerré dekretin pér shkarkimin e z. Bushati tej afatit kushtetues.
Presidenti e ka vlerésuar kandidatin e propozuar nga Kryeministri nga piképamja
politike dhe meritokratike, ndérkohé gé ky lloj vlerésimi substancial béhet nga
Kuvendi. Kompetenca e Presidentit pér emérimin e ministrit éshté formalisht
presidenciale, njé kompetencé solemniteti dhe jo kompetencé thelbésore e tij. Ajo
mbetet kompetencé thelbésore e organeve gé realizojné drejtimin politik dhe gé
kané marré pérsipér geverisjen e vendit pérmes votés sé popullit, konkretisht e
Kryeministrit dhe Kuvendit. Presidenti duhet té shprehé vullnetin népérmjet
dekretimit té kandidaturés sé pérzgjedhur e propozuar nga Kryeministri dhe nuk
duhet té vlerésojé cilésité dhe aftésité e kandidatit. Kushtetuta e ka konceptuar
rolin e Presidentit si njé vlerésues formal té kandidaturés sé propozuar pér
ministér, vetém pér ato kushte gqé Kushtetuta kérkon pér deputetin, prandaj
Presidenti kushtézohet té vlerésojé, vetém nése kandidatura bie ndesh me kriteret
gé duhet té plotésojé njé deputet. Gjaté seancés, pérfagésuesi i Kryeministrit éshté
shprehur se Presidenti éshté i detyruar té nxjerré dekretin, pasi nuk ka kompetenca
verifikuese as né aspektin formal.

Parimi i kooperimit institucional dhe luajalitetit kushtetues kérkon gé organet
kushtetuese té pérfshira né proces té mos ndérhyjné né kompetencat e organeve
té tjera, té bashképunojné reciprocikisht dhe pa bllokime institucionale. Presidenti
nuk éshté konsultuar paraprakisht me Kryeministrin pér rishikimin e kandidaturés
sé ministrit té propozuar dhe nuk i ka Iéné hapésiré Kryeministrit pér konsultim
ose bashképunim té métejshém, por vetém ka refuzuar propozimin e tij. Ndérsa,

gjaté seancés plenare pérfagésuesi i Kryeministrit éshté shprehur né lidhje me



parimin e luajalitetit se neni 98 i Kushtetutés gartésisht nuk parashikon asnjé hap
konsultimi paraprak gjaté, pas ose pérpara propozimit.

9.6. Ményra e vetme e reagimit té Presidentit né rastin konkret duhej té ishte nxjerrja
e dekretit pér emérimin e ministrit. Refuzimi i propozimit té Kryeministrit, pér
mé tepér me shkresé, nuk hyn né atributet kushtetuese té Presidentit, por mund té
béhet vetém nga Kuvendi. Presidenti, si pjesé e kétij procesi, ka detyrimin
kushtetues té shprehet pér propozimet e paragitura nga Kryeministri népérmjet
nxjerrjes sé dekretit, si i vetmi akt i shprehjes nga piképamja formale té
kompetencés sé tij.

10. Subjekti i interesuar, Presidenti, ka parashtruar, né ményré té pérmbledhur, si

vijon:

10.1. Né rastin konkret nuk ka mé njé mosmarréveshje konkrete dhe as aktuale, pér
arsye se pércjellja e propozimit té ri t& Kryeministrit pér emérimin e tij si ministér
pér Evropén dhe Punét e Jashtme, dekretimi nga Presidenti dhe miratimi i dekretit
nga Kuvendi, sé bashku me miratimin e dekretit pér shkarkimin e z. Bushati, ka
shteruar, sipas jurisprudencés kushtetuese, interpretimin dhe zbatimin e dispozités
kushtetuese objekt shqyrtimi. Né kéto kushte, jemi pérpara mungesés faktike té njé
mosmarréveshjeje kompetence dhe mungesés sé njé konflikti, prandaj Gjykata
duhet ta pushojé ¢éshtjen.

10.2. Presidenti, né ushtrim té pérgjegjésive té tij kushtetuese, ka treguar né ményreé té
vazhdueshme vullnet pér bashképunim dhe ka respektuar parimin e luajalitetit
kushtetues. Késhtu, gjaté takimit té zhvilluar me Kryeministrin né datén
04.01.2019, Presidenti i ka shprehur atij shgetésimet e tij pér emérimin e z. Cakaj
né postin e réndésishém té ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme, ndérkohé qé
Kryeministri nuk i éshté pérgjigjur me sqarime ose kundérargumente shkresés nr.
16/1 prot., daté 10.01.2019 té Presidentit, ku jepeshin arsyet pér refuzimin e
propozimit dhe kérkohej vijimi i konsultimit mes Presidentit dhe Kryeministrit, por
me njé propozim té ri. Ai éshté treguar bashképunues duke dekretuar gjaté muajit
janar 2019, brenda afatit kushtetues, propozimet pérkatése té shkarkimit dhe
emérimit té mé shumé se gjysmés sé anétaréve té Késhillit té Ministrave. Gjithashtu,
Presidenti, me shkresén nr. 16/2 prot., daté 11.01.2019, i ka kérkuar Kuvendit
ngritjen e njé komisioni hetimor parlamentar pér hetimin e veprimtarisé sé DSIK-
Sé né procesin e pajisjes me certifikaté sigurie té z. Cakaj, shkresé pér té cilén nuk
ka marré pérgjigje.



10.3. Presidenti, né ushtrimin e kompetencés sé tij pér emérimin e njé ministri “kryen
njé vlerésim kushtetues” qé shkon pértej kompetencés propozuese té Kryeministrit,
i cili realizon njé proces vlerésimi politik. Né kéto raste vlerésimi i Presidentit, duke
gené i paanshém politikisht, pérmbush njé géllim mé té madh e mé té pérgjithshém
sesa ai politik i geverisé, pér té siguruar emérimin e kandidaturave gé krijojné
bindjen e ploté se interesi kombétar nuk do té cenohet. Pas kryerjes sé verifikimit,
Presidenti ka vérejtur se profili i kandidaturés sé z. Cakaj paragiste mungesé té garté
té pérvojés politike, diplomatike, administrative dhe shtetérore né secilin element
dhe né térési, argumente té paragitura edhe né shkresén nr. 16/1 prot., daté
10.01.2019 me ané té sé cilés ka refuzuar, brenda afatit 7-ditor té parashikuar nga
Kushtetuta, propozimin pér emérimin e z. Cakaj, si ministér pér Evropén dhe Punét
e Jashtme.

10.4. Presidenti, si zotérues i detyrimit kushtetues substancial dhe jodeklarativ, ka
vepruar sipas bindjes sé brendshme se propozimi nuk e justifikonte interesin publik
dhe kombétar, unitetin kombétar dhe siguriné e vendit. Duke pasur parasysh gé, né
momentin e emérimit té tij, Shqipéria pritej té merrte kryesimin e OSBE-sé, si dhe
mungesén e pérvojés né ushtrimin e detyrave té larta shtetérore dhe diplomatike té
kandidatit, kjo mund té shkaktonte pasoja negative afatgjata dhe té pariparueshme
pér vendin, pér rajonin, si dhe pér faktorin ndérkombétar. Pér shkak té rolit gé
Presidenti ka né marrédhéniet ndérkombétare, pérfagésimin e vullnetit shtetéror
jashté vendit dhe misionit té tij kryesor té pérfagésimit té unitetit té popullit, ai e ka
vlerésuar né ményreé té kujdesshme propozimin e Kryeministrit pér postin e ministrit
pér Evropén dhe Punét e Jashtme.

10.5. Dekreti pér emérimin e ministrit nuk éshté thjesht njé akt administrativ formal
dhe as njé proceduré solemniteti, por njé akt i shprehjes sé vullnetit dhe afirmim i
marrjes sé detyrés pér ushtrimin e funksionit. Né kété kontekst, Presidenti nuk ka
funksion deklarativ, formal ose honorifik né vendimmarrje, pér té gené gjithnjé né
dakordési me autoritetin propozues, por né cilésiné e kreut té shtetit, si garant i
unitetit dhe sigurisé kombétare, duhet té shqyrtojé né ményré gjithépérfshirése ¢cdo
kandidaturé té propozuar. Dekreti pér shkarkimin e ish-ministrit, z. Bushati, éshté
nxjerré tej afatit kushtetues, pasi, né kushtet kur nuk éshté béré zévendésimi i tij me
njé ministér tjetér té jashtém, ministri Bushati ka vazhduar té qéndrojé né detyré
derisa Presidenti té shprehej me dekret pér shkarkimin e tij, bashké me dekretimin

e propozimit té ri té Kryeministrit.



11. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka parashtruar, né ményré té pérmbledhur, si vijon:

11.1. Né rastin konkret ka njé mosmarréveshjeje kompetencash midis organeve
kushtetuese gé u pérkasin pushteteve té ndryshme dhe jané plotésuar kushtet e
legjitimimit, sipas Kushtetutés dhe ligjit nr. 8577/2000.

11.2. Sipas jurisprudencés kushtetuese, dekreti i Presidentit pér emérimin ose
shkarkimin e ministrit éshté akt individual i nxjerré nga organi kompetent, i cili
hyn né fuqi pas miratimit nga Kuvendi. Ményra e vetme me té cilén duhet té
shprehet Presidenti éshté nxjerrja e dekretit pér emérimin e ministrit dhe jo refuzimi
I propozimit té Kryeministrit pérmes njé shkrese, gjé e cila nuk éshté e parashikuar
né Kushtetuté. Refuzimi i kandidaturés sé njé ministri béhet vetém nga Kuvendi.
Mosushtrimi i kompetencés pér dekretimin e ministrit nga Presidenti e ka béré té
pamundur ushtrimin e kompetencés vlerésuese té Kuvendit pér miratimin ose jo té
ministrit t& propozuar. Né kuadér té bashképunimit paraprak midis Presidentit dhe
Kryeministrit né lidhje me propozimet pér ministér, nése konstatohet njé shkak
ndalimi pér kandidaturén e paraqgitur, shkaku ménjanohet, por asnjéheré Presidenti
nuk mund té mos shprehet me dekret.

11.3. Kuvendi, kur shgyrton dekretin e Presidentit, té nxjerré né pérputhje me pikén 2
té nenit 98 té Kushtetutés, nuk kufizohet vetém né kontrollin formal té tij, por bén
edhe njé kontroll substancial, sepse ky lloj shqyrtimi ka natyré politike dhe éshté i
ngjashém me kontrollin gé ushtrohet né kuadrin e njé mocioni mosbesimi ose
besimi. Né rastin konkret, Presidenti, duke vlerésuar kandidaturén né
kéndvéshtrimin politik dhe meritokratik, ka zévendésuar institucionin e Kuvendit.
Roli i Presidentit né emérimin/shkarkimin e njé ministri éshté vetém akt formal dhe
solemn. Kryerja e njé vlerésimi politik dhe meritokratik i kandidatit t€ propozuar
pér ministér nga ana e Presidentit éshté tejkalim i funksioneve dhe cenim i
kompetencave té Kryeministrit dhe Kuvendit, né kundérshtim me parimet e
kooperimit institucional dhe luajalitetit kushtetues. Né parashtrimet gjaté seancés
plenare, pérfagésuesi i Kuvendit é&shté shprehur se Presidenti mund té béjé vlerésim
té Kkritereve formale té kandidaturés sé propozuar, por jo njé vlerésim té natyrés

substanciale.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér juridiksionin e Gjykatés



12. Bazuar né nenin 131, pika 1, shkronja “¢”, té Kushtetutés Gjykata vendos pér
mosmarréveshjet e kompetencés ndérmjet pushteteve, si dhe ndérmjet pushtetit gendror dhe
geverisjes vendore. Kjo kompetencé e Gjykatés trajtohet hollésisht né nenet 54-56 té ligjit nr.
8577/2000, ku parashikohet se Gjykata shqyrton konfliktet e kompetencés ndérmjet
pushteteve, si dhe ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore kur mosmarréveshja ka
lidhje té drejtpérdrejté me ushtrimin e veprimtarisé sé tyre. Ajo merr né shqyrtim kéto konflikte
kur subjektet pérkatése e kané konsideruar veten kompetente pér té vendosur pér céshtje
konkrete dhe, sipas rastit, kané nxjerré aktet pér rregullimin e saj ose kur subjektet nuk e kané
konsideruar veten kompetente té vendosin né raste té vecanta. Né pérfundim, Gjykata vendos,
se cilit organ té pushtetit i pérket kompetenca pér té cilén ka lindur mosmarréveshja. Né kéto
raste éshté e domosdoshme té keté njé mosmarréveshje konkrete, pasi zgjidhja e ¢éshtjeve té
késaj natyre nuk mund té béhet me kontroll kushtetues in abstracto (shih vendimet nr. 4, daté
01.02.2015; nr. 36, daté 01.06.2015; nr. 54, daté 05.12.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

13. Njé mosmarréveshje kompetence, gé paraqgitet pér zgjidhje para Gjykatés
Kushtetuese, duhet té keté natyré kushtetuese, né kuptimin gé subjektet e pérfshira né konflikt
té jené nga ato gé i njeh Kushtetuta dhe gé kompetenca e pretenduar té parashikohet si e tillé.
Né kété ményré, gjykimi né Gjykatén Kushtetuese pérgendrohet pikésépari né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve té kompetencés, pér sa u takon funksioneve té nivelit kushtetues, duke
gjetur dhe cilésuar té papajtueshém me Kushtetutén shkakun vendimtar gé ka sjellé lindjen e
mosmarréveshjes (shih vendimin nr. 36, daté 01.06.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Né jurisprudencé té vazhdueshme, Gjykata ka theksuar se konflikti i kompetencave
mund té ekzistojé nése dy organe/pushtete pretendojné ushtrimin e sé njéjtés kompetencé ose
kur asnjéri prej dy organeve/pushteteve nuk merr pérsipér ushtrimin e njé kompetence (shih
vendimet nr.12, daté 20.05.2008; nr.20, daté 04.05.2007; nr.26, daté 04.12.2006 té Gjykatés
Kushtetuese). Nisur nga ky géndrim, mosmarréveshja e kompetencés mund té shtrohet né dy
plane: njéri plan lidhet me rastin kur objekt i mosmarréveshjes éshté ndérhyrja me akt normativ
né kompetencat e njé organi kushtetues, duke sjellé si pasojé pakésimin ose shtimin e
kompetencave té tij. Né kété rast, objekt i miréfillté i gjykimit kushtetues éshté vlerésimi in
abstracto nése ky ndryshim i kompetencave ka cenuar parimin kushtetues té ndarjes sé
pushteteve. Njé plan tjetér éshté rasti kur konflikti i miréfillté i kompetencave lidhet me faktin
kur njé ose disa organe nxjerrin akte qé cenojné sferén e kompetencave té organit tjetér. Né
kété rast, objekt i miréfillté i gjykimit kushtetues éshté vlerésimi in concreto nése akti ka prekur

kompetencat e njé organi tjetér (shih vendimin nr.41, daté 19.07.2012 té Gjykatés Kushtetuese).



15. Gjithashtu, Gjykata ka vérejtur se pérve¢ hipotezave té mésipérme, konflikti mund
té lindé edhe kur njé organ nuk e kérkon pér vete kompetencén pér té pérmbushur njé akt té
caktuar, por pretendon gé sjellja mosvepruese e njé organi tjetér ose njé akt i tij kané zvogéluar
kompetencat e tij ose e kané penguar né ushtrimin e tyre (shih vendimet nr. 48, daté 08.11.2011;
nr. 22, daté 05.05.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Né& ményré qé té arrihet né njé pérfundim lidhur me ekzistencén ose jo té
mosmarréveshjes sé pretenduar, Gjykata analizon se midis cilave organe ka lindur konflikti,
cila éshté kompetenca gé ushtrohet nga organi tjetér dhe né ¢’ményré pengohet ushtrimi i saj
ose né ¢’ményré njé organ ¢ ushtron pa t€ drejt€ njé kompetencé té€ njé organi tjetér (shih
vendimin nr. 54, daté 05.12.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Né rastin konkret Kryeministri ka pretenduar se ka njé mosmarréveshje
kompetencash midis dy organeve kushtetuese, Kryeministrit dhe Presidentit, e cila ka lidhje té
drejtpérdrejté me ushtrimin e veprimtarisé sé tyre, sipas nenit 98 té Kushtetutés. Sipas tij,
ndodhemi pérpara njé problemi kushtetues, i cili kérkon interpretimin e normés kushtetuese
né funksion té zgjidhjes sé mosmarréveshjes konkrete.

18. Presidenti ka prapésuar se kérkesa éshté pa objekt, pasi nuk kemi mé njé
mosmarréveshje konkrete dhe as aktuale, pér arsye se pércjellja e propozimit té ri té
Kryeministrit pér emérimin e tij si ministér pér Evropén dhe Punét e Jashtme, dekretimi nga
Presidenti dhe miratimi i dekretit nga Kuvendi, sé bashku me miratimin e dekretit pér
shkarkimin e z. Bushati ka shteruar, sipas jurisprudencés kushtetuese, interpretimin dhe
zbatimin e dispozités kushtetuese objekt shqyrtimi. Né kéto kushte, jemi pérpara mungesés
faktike té njé mosmarréveshjeje kompetence dhe mungesés sé njé konflikti, prandaj Gjykata
duhet ta pushojé céshtjen.

19. Kuvendi né seancé ka pretenduar se né rastin konkret jemi pérpara njé
mosmarréveshjeje kompetencash midis organeve kushtetuese, Kryeministrit dhe Presidentit,
dhe né céshtjen né shgyrtim Kuvendit i éshté cenuar ushtrimi i kompetencés sé tij pér
shqyrtimin e dekretit dhe miratimin e ministrit té propozuar nga Kryeministri.

20. Gjykata konstaton se né momentin e paraqitjes sé kérkesés, postin e ministrit pér
Evropén dhe Punét e Jashtme e mbante Kryeministri, z. Edi Rama. Ai ka filluar ta ushtrojé
kété detyré qé nga data 21.01.2019, daté né té cilén éshté shqyrtuar dhe miratuar nga Kuvendi
dekreti i Presidentit pér emérimin e tij né kété pozicion, deri né datén 31.12.2020. Gjaté késaj
periudhe, njé pjesé e kompetencave té ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme jané ushtruar

me delegim nga zévendésministri, z. Cakaj.



21. Gjykata, bazuar né sa mé sipér dhe né rrethanat faktike té ¢céshtjes, konstaton se né
rastin konkret, gjaté procesit, Kryeministri dhe Presidenti kané vepruar dhe i kané dhéné
kuptim té ndryshém kompetencés pér emérimin dhe shkarkimin e ministrit, sipas nenit 98, pika
1, té Kushtetutés. Pér shkak té veprimeve té kétyre dy organeve, Kuvendit nuk i éshté dhéné
mundésia té shqyrtojé dekretin e Presidentit, sipas nenit 98, pika 2, té Kushtetutés. Duke gené
se organet kushtetuese té pérfshira né proces i kané dhéné kuptim té ndryshém kompetencave
té pércaktuara né nenin 98 té Kushtetutés, Gjykata vleréson se midis Kryeministrit, Presidentit
dhe Kuvendit ka lindur njé mosmarréveshje kompetencash e natyrés kushtetuese.

22. Pavarésisht sa mé sipér né momentin e gjykimit té céshtjes, Gjykata ¢gmon se nuk
ka mé konflikt konkret kompetencash, pér arsye se procedura e filluar nga palét pér emérimin
e ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme éshté realizuar. Né kéto kushte, nuk ka mé njé
mosmarréveshje konkrete kompetencash pér té zgjidhur, prandaj Gjykata vleréson ta pushojé
gjykimin, pér sa i pérket kérkimit pér zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés ndérmjet
Kryeministrit dhe Presidentit.

23. Megjithése mosmarréveshja e kompetenceés, zgjidhja e sé cilés éshté kérkimi i paré
objekt shqyrtimi, éshté shuar pérpara se Gjykata ta shqyrtonte dhe té jepte vendim pér té,
Gjykata vleréson se duhet té vazhdojé gjykimi i kérkimit tjetér pér interpretimin e nenit 98,
pika 1, té Kushtetutés, pasi jo vetém ka ekzistuar njé mosmarréveshje kompetencash pér
kuptimin e késaj dispozite kushtetuese, por, mbi té gjitha, kuptimi i sakté i nenit 98 té
Kushtetutés garanton geverisjen e vendit pa pérplasje midis institucioneve kushtetuese gé kané
kompetenca pér emérimin dhe shkarkimin e ministrit. Pér pasojé, Gjykata ¢mon se vazhdimi i
gjykimit té kétij kérkimi paraget interes publik pér qytetarét né drejtim té geverisjes dhe interes
shtetéror pér organet shtetérore gé veprojné né kété proces. Kété vlerésim Gjykata e mbéshtet
edhe né frymén e ligjit nr. 8577/2000, i cili, pas ndryshimeve né vitin 2016, si né rastet e hegjes
doré nga kérkesa ose shfugizimit ose ndryshimit té ligjit/aktit normativ para se Gjykata té marré
vendim, parashikon se kjo e fundit mund té vendosé vazhdimin e gjykimit, nése ¢éshtja ka
interes publik ose shtetéror.

B. Pér interpretimin pérfundimtar té nenit 98 té Kushtetutés

24. Neni 98 i Kushtetutés parashikon: “1. Ministri emérohet dhe shkarkohet nga
Presidenti i Republikés, me propozim té Kryeministrit, brenda 7 ditéve. 2. Dekreti shgyrtohet
brenda 10 ditéve nga Kuvendi.”.

25. Gjykata véren se kjo dispozité kushtetuese rregullon procesin e emérimit dhe té
shkarkimit té€ ministrit, né té cilin marrin pjesé tri organe kushtetuese. Nga piképamja kohore
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ky proces vihet né lévizje nga Kryeministri, zhvillohet nga Presidenti dhe pérmbyllet nga
Kuvendi. Ndérsa, né kéndvéshtrim té termave specifiké pér veprimet gé kryen secili organ
kushtetues né kété proces, neni 98 i Kushtetutés i emérton me radhé: Kryeministri “propozon
ministrin”, Presidenti “eméron dhe shkarkon ministrin” dhe Kuvendi “shqyrton dekretin”. Po
ashtu, Gjykata éshté shprehur se parimi i shtetit té sé drejtés, i sanksionuar né nenin 4 té
Kushtetutés, nénkupton veprimin e té gjitha institucioneve shtetérore sipas sé drejtés né fuqi,
si dhe supremaciné e Kushtetutés ndaj akteve té tjera normative. Cdo organ né njé shtet té sé
drejtés duhet té veprojé pér aqg sa i lejon Kushtetuta dhe ligji, duke mos i tejkaluar kufijté e
pércaktuar prej tyre. Né kété kuptim, ¢do institucion shtetéror duhet té keté té pércaktuar garté
fushén e kompetencave té veta brenda té cilave éshté i autorizuar té veprojé né pérputhje me
kérkesat kushtetuese dhe ligjore (shih vendimet nr.10, daté 26.02.2015; nr. 15, daté 15.04.2010
té Gjykatés Kushtetuese).

26. Pér sa mé lart, Gjykata do té interpretojé nenin 98 t&€ Kushtetutés pér t’i dhéné
zgjidhje céshtjes sé shtrirjes sé kompetencave té secilit prej tri organeve kushtetuese té
pérfshira né procesin e emérimit dhe té shkarkimit té ministrit, si dhe ményrés sé ushtrimit té
tyre né raport me rolin e tyre kushtetues.

27. Lidhur me rolin dhe kompetencat e Kryeministrit, Gjykata véren se, bazuar né nenin
102 té Kushtetutés, ai éshté organi qé pérfagéson Késhillin e Ministrave dhe kryeson mbledhjet
e tij, koncepton dhe paraget drejtimet kryesore té politikés sé pérgjithshme shtetérore dhe
pérgjigjet pér to, siguron zbatimin e legjislacionit dhe té politikave té& miratuara nga Késhilli i
Ministrave, bashkérendon dhe kontrollon punén e anétaréve té Késhillit t¢ Ministrave, si dhe
kryen detyra té tjera té parashikuara né Kushtetuté e né ligje. Kryeministri ka, gjithashtu,
kompetenca propozuese né emérimin dhe shkarkimin e anétaréve té vecanté té Késhillit té
Ministrave, sipas nenit 98 té Kushtetutés, pér té siguruar vazhdimésiné dhe miréfunksionimin
e geverisé gjaté mandatit geverisés. Ai ka pérgjegjésiné té iniciojé procesin e shkarkimit té
ministrit dhe t€ emérimit t& ministrit té ri, duke pérzgjedhur e propozuar kandidatin gé ai e
gjykon té pérshtatshém pér té ushtruar funksionin e ministrit né Késhillin e Ministrave.

28. Kryeministri ka rol parésor né formimin e geverisé né fillim t€ mandatit geverisés
dhe ka pérgjegjési politike kundrejt Kuvendit, pérgjegjési e cila éshté e lidhur ngushté me
veprimtariné e Késhillit t¢ Ministrave. Ky rol i réndésishém i Kryeministrit mbéshtetet edhe
nga jurisprudenca e Gjykatés, e cila, né véshtrim té neneve 95, 96, 97, 100 dhe 102 té
Kushtetutés, ka pohuar se Kryeministri i eméruar nga Presidenti ka detyrimin gé brenda 10
ditéve té paragesé pér miratim programin politik té Késhillit t¢ Ministrave sé bashku me
pérbérjen e tij. Programi politik dhe pérbérja e Keéshillit t¢ Ministrave, pérfshiré edhe
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Kryeministrin, i nénshtrohen kontrollit parlamentar, si kusht pér dhénien e besimit politik (shih
vendimin nr. 28, daté 21.02.2002 té Gjykatés Kushtetuese).

29. Pér sa i pérket rolit dhe kompetencave té Presidentit, i cili éshté kreu i shtetit,
kushtetutébérési i ka pércaktuar ato né ményré té detajuar né nenet 86, 89, 92 dhe 94 té
Kushtetutés, si dhe né fusha specifike, si¢ jané siguria kombétare (neni 168), Forcat e
Armatosura (nenet 168-169), formimi i geverisé (neni 96), si dhe emérimi e shkarkimi i
ministrave (neni 98). Presidenti, bazuar né nenin 96 té Kushtetutés, ka kompetenca pér
formimin fillestar t& qeverisé, né fillim té legjislaturés, duke eméruar Kryeministrin me
propozim té partisé ose koalicionit té partive, gé ka shumicén e vendeve né Kuvend.
Kryeministri i eméruar i paraget pér miratim Kuvendit, brenda 10 ditéve, programin politik té
Késhillit t& Ministrave sé bashku me pérbérjen e tij (neni 97 i Kushtetutés). Gjithashtu, sipas
nenit 98 té Kushtetutés, Presidenti ka kompetencén té emérojé dhe shkarkojé me dekret
ministrin me propozim té Kryeministrit, gjaté periudhés geverisése.

30. Gjykata, pér sa i pérket pozicionit kushtetues té Presidentit, ka theksuar se, sipas
neneve 89, 90, pika 1 dhe 94 té Kushtetutés, Presidenti nuk mund té mbajé asnjé detyré tjetér
publike, nuk mund té jeté anétar partie dhe as té kryejé veprimtari tjetér private, nuk ka
pérgjegjési pér aktet e kryera né ushtrim té detyrés sé tij dhe nuk mund té ushtrojé kompetenca
té tjera pérvec atyre gé i njihen shprehimisht me Kushtetuté dhe gé i jepen me ligje té nxjerra
né pajtim me té (shih vendimin nr. 10, daté 26.02.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Detyra e tij
si pérfagésues i unitetit té popullit éshté t& mbikéqyré funksionimin normal té mekanizmave
kushtetues, duke ndérhyré pér eliminimin e mangésive né kété drejtim (shih vendimin nr. 76,
daté 25.04.2002 té Gjykatés Kushtetuese). Presidentit i é&shté dhéné roli i Komandantit té
Pérgjithshém té Forcave té Armatosura (FA) pér shkak té pozités sé tij si organ jopolitik dhe
pérfagésues i unitetit t& popullit, né funksion té garantimit té parimeve themelore kushtetuese
né sferén e mbrojtjes. Pér shkak té pozicionit té tij super partes, Presidenti nuk mund té jeté
komandant efektiv ushtarak i FA-ve, por, nga ana tjetér, roli i tij kushtetues si Komandant i
Pérgjithshém i FA-ve nuk mund té konsiderohet si honorifik. Kushtetuta i ka atribuuar
Presidentit njé funksion garantues né fushén e sigurisé kombétare (neni 168, pika 3). Presidenti
ka njé rol té réndésishém né sistemin e Kkarrierés ushtarake té oficeréve madhoré dhe né
respektim té parimit té ndarjes e balancimit té pushteteve, si dhe parimit té asnjanésisé politike
té FA-ve (shih vendimet nr. 10, daté 26.02.2015; nr. 64, daté 23.09.2015 té Gjykatés
Kushtetuese).

31. Edhe Komisioni i Venecies &shté shprehur: “Kushtetuta i cakton Presidentit njé

pozicion neutral si “kreu i shtetit” dhe si organi qé “pérfag€son unitetin e popullit”. Kéto
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atribute nuk nénkuptojné qgé autoriteti i Presidentit &shté mbi politikén. Ato mé sakté
nénkuptojné gé Presidenti duhet t€ mbetet jashté politikés partiake, me géllim gé té sigurojé,
ndér té tjera, njé konkurrencé té ndershme midis paléve dhe funksionimin e rregullt té€ formés
sé geverisjes dhe té veprimtarive té tjera té shtetit (...) njé President, misioni kryesor i té cilit
éshté pérfagésimi i unitetit té popullit, ka mandatin kushtetues pér té kontribuar né
funksionimin normal té shtetit” (shih Opinionin e Komisionit té Venecies pér Shqipériné té
titulluar “Pér kompetencat e Presidentit pér té caktuar datén e zgjedhjeve”, CDL-
AD(2019)019, daté 14 tetor 2019, § 40,8 41, § 55).

32. Pér sa i pérket rolit dhe kompetencave kushtetuese té Kuvendit, Kushtetuta ka
parashikuar se Shqipéria éshté republiké parlamentare dhe populli e ushtron sovranitetin gé i
pérket népérmjet pérfagésuesve té tij ose drejtpérdrejt (neni 1, pika 1 dhe neni 2 té Kushtetutés).
Funksioni kryesor i Kuvendit éshté procesi ligjvénés i sanksionuar né nenet 81-83 té
Kushtetutés, qé konkretizohet me miratimin e ligjeve dhe plotésimin e kuadrit kushtetues dhe
ligjor t& nevojshém pér funksionimin demokratik té shtetit. Sipas nenit 98 té Kushtetutés,
Kuvendi ka kompetencén e shqyrtimit té dekretit té Presidentit, si pér emérimin e ministrit,
ashtu edhe pér shkarkimin e tij. Ky lloj dekreti béhet objekt vlerésimi nga Kuvendi, i cili mé
pas merr njé vendim té caktuar pér miratimin ose mosmiratimin e tij.

33. Kuvendi, krahas funksionit legjislativ, ushtron kompetenca té réndésishme kontrolli
ndaj ekzekutivit dhe ndaj akteve té Presidentit. Baza e pérgjegjésisé parlamentare éshté raporti
gé krijohet né marrédhéniet ndérmjet Kuvendit dhe geverisé. Kuvendi jo vetém kontrollon
gevering, por, né ¢cdo kohé, miraton edhe raporte ose rezoluta té veganta instruktive pér té.
Veprimtaria e Kuvendit lidhet, gjithashtu, me funksionin e tij zgjedhés, si¢ éshté zgjedhja e
disa prej funksionaréve mé té larté té shtetit, si dhe me funksionin e formimit té vullnetit politik
kur pérplasen vullnetet politike té forcave té ndryshme parlamentare (shih vendimet nr. 29, daté
21.10.2009; nr. 18, daté 14.05.2003; nr. 6, daté 18.01.2002 té Gjykatés Kushtetuese).

34. Si pérfundim, né analizé té rolit té secilit organ kushtetues, Gjykata vleréson se neni
98 i Kushtetutés e trajton emérimin dhe shkarkimin e ministrit si proces té pérbashkét, né té
cilin marrin pjesé Kryeministri, né cilésiné e drejtuesit té pushtetit ekzekutiv, Presidenti, si
organ kushtetues i pavarur dhe Kuvendi, né cilésiné e organit té pushtetit legjislativ. Né kété
véshtrim, kompetenca pér emérimin dhe shkarkimin e ministrit, sipas nenit 98 té Kushtetutés,
ndahet ndérmjet kétyre tri organeve, pra Kryeministrit, Presidentit dhe Kuvendit, sipas rolit

pérkatés qé Kushtetuta i ngarkon secilit prej tyre.
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B.1. Pér parimet gé rregullojné procesin e emérimit dhe té shkarkimit té ministrit, sipas
nenit 98 té Kushtetutés

35. Gjykata vleréson té ndalet né vijim te parimet mbi bazén e té cilave té tria organet
e mésipérme kushtetuese ushtrojné kompetencat né procesin e emérimit dhe té shkarkimit té
ministrit, sipas nenit 98 té Kushtetutés. Pér té kryer kété vlerésim ajo do té bazohet né dy parime
kryesore: parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe parimin e luajalitetit kushtetues.
Gjykata ka theksuar se krijimi i raporteve té balancuara ndérmjet pushteteve duhet té orientohet
nga standardi kushtetues i bashképunimit. Parimi i ndarjes dhe balancimit té pushteteve, si dhe
fryma e Kushtetutés pranojné bashképunim dhe bashkéveprim ndérmjet tyre (shih vendimin
nr.10, daté 06.03.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

B.1.1. Pér parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve

36. Palét né kété gjykim kané pranuar se parimi i ndarjes dhe balancimit té pushteteve
zbatohet né kété proces, duke gené se emérimi dhe shkarkimi i ministrit éshté njé proces i
pérbashkét mes Kryeministrit (pushtet ekzekutiv), Presidentit (organ kushtetues i pavarur), si
dhe Kuvendit (pushtet legjislativ).

37. Sipas nenit 7 té Kushtetutés, sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet
né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqgésor. Gjykata né
jurisprudencén e saj, lidhur me parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve, ka theksuar se
ky parim né demokraci si formé e geverisjes synon kryesisht t¢ ménjanojé rrezikun e
pérgendrimit té pushtetit né duart e njé organi ose té personave té caktuar, gjé gé praktikisht
mbart me vete rrezikun e shpérdorimit té tij. Cdo organ kushtetues dhe pjesé pérbérése té tij
kané detyrimin t’i nénshtrohen Kushtetuté€s dhe ligjeve té vendit. Prandaj konsiderohet
domosdoshmeéri gé parimi i ndarjes sé pushteteve, pavarésisht ndryshimit té forcave politike né
pushtet, t¢ mbetet mbizotérues dhe té mos cedojé pér arsye té papérligjura. Né zbatim té parimit
bazé té shtetit té sé drejtés dhe atij té ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve,
kushtetutébérési ka pércaktuar, pér secilin nga organet gé pérfagésojné kéto pushtete,
kompetencat gé i pérgjigjen géllimit té tij. Pér sa kohé kéto kompetenca jané té pércaktuara
nga normat kushtetuese, éshté e palejueshme gé njé organ tjetér t'i marré ose t'i anashkalojé
ato me vullnetin e tij. Ky parim shtrihet jo vetém ndaj tri degéve té pushtetit, ekzekutiv,
legjislativ dhe gjyqgésor, por edhe ndaj organeve té tjera kushtetuese té pavarura, kompetencat
e té cilave jané té parashikuara nga dispozitat e Kushtetutés. Sipas kétij parimi, asnjé organ, né
pérbérje ose jo té njé prej tri pushteteve, nuk mund té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e
céshtjeve gé sipas rastit do té pérbénin objektin gendror té veprimtarisé sé organeve ose
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institucioneve té tjera kushtetuese (shih vendimet nr. 41, daté 16.05.2017; nr. 23, daté
24.04.2015; nr. 24, daté 09.06.2011; nr. 15, daté 15.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

38. Gjykata ¢mon se parimi i ndarjes dhe balancimit té pushteteve zbatohet duke pasur
parasysh se secili nga organet kushtetuese gé jané té pérfshira né procesin e emérimit dhe
shkarkimit té ministrit nuk i pérkasin té njéjtit pushtet, gé do té thoté se Kushtetuta u ka dhéné
atyre kompetenca té ndara. Prandaj, caktimi i kompetencave organeve kushtetuese, té pavarura
nga njéra-tjetra, shpreh ndarjen e pushteteve, ndérsa bashkéveprimi midis tyre, garanton
balancén né ushtrimin e pushtetit. Balancimi i pushteteve, teksa kérkon ekuilibrim té
kompetencave, nuk do té thoté qé pesha dhe kompetenca e organeve éshté e njéjté. Ai ka té
béjé me faktin se struktura institucionale shtetérore bazohet né ndarjen e kompetencave midis
organeve té ndryshme, ndarje e cila tregon vendin gé kushtetutébérési ka dashur t’i japé secilit
prej tyre né pérmbushjen e rolit pérkatés. Nuk mund té pranohet gé njé organ t’i shtrijé
kompetencat e tij né dém té tjetrit. Pra, Kushtetuta ka krijuar njé sistem pér ndarjen e
kompetencave midis organeve té ndryshme, i cili i cakton secilit rolin e tij né strukturén
institucionale shtetérore dhe né realizimin e detyrave gé i jané besuar.

39. Mé konkretisht, veprimet respektive té propozimit, emérimit dhe shkarkimit me
dekret, si dhe shqyrtimit té dekretit, t&¢ kryera me radhé nga Kryeministri, Presidenti dhe
Kuvendi, pérfagésojné elemente té parimit t& ndarjes dhe ekuilibrit institucional, qé kérkohet
nga neni 98 i Kushtetutés. Kryeministri, si pérgjegjés pér geverisjen e vendit dhe veprimtariné
e Késhillit té Ministrave, ka kompetencén e propozimit té ministrit. Pérfshirja e Presidentit, si
kreu i shtetit dhe figuré neutrale né procesin e emérimit dhe té shkarkimit té ministrit, ka pér
géllim balancimin e kétij procesi, pasi Kryeministri dhe Kuvendi jané organe me natyré té
miréfillté politike. Po késhtu, pjesémarrja e Kuvendit né kété proces, népérmjet shqyrtimit dhe
miratimit té dekreteve té Presidentit, balancon kompetencén e Kryeministrit dhe té Presidentit
né emérimin dhe shkarkimin e ministrit, si dhe vesh té gjithé procesin me legjitimitetin e
nevojshém politik né kushtet e njé republike parlamentare. Q&llimi i Kushtetutés ka gené
pikérisht pérfshirja né proces e té tria institucioneve, duke vepruar secili né ushtrimin e
kompetencés pér pjesén qé i pérket, sipas rolit kushtetues.

40. Pér sa mé lart, Gjykata cmon se Kryeministri, Presidenti dhe Kuvendi né procedurén
e emérimit dhe té shkarkimit té ministrit duhet té udhéhigen nga parimi i ndarjes dhe balancimit

té pushteteve, né pérputhje me géllimin e nenit 98 té Kushtetutés.

B.1.2. Pér parimin e luajalitetit kushtetues

15



41. Kryeministri ka parashtruar né ményré té pérmbledhur né kérkesé se parimi i
kooperimit institucional dhe luajalitetit kushtetues kérkon qé organet kushtetuese té pérfshira
né proces té mos ndérhyjné né kompetencat e organeve té tjera, té bashképunojné reciprocikisht
dhe pa bllokime institucionale, gjé e cila, sipas tij, nuk ka ndodhur né rastin konkret, pasi
Presidenti nuk éshté konsultuar paraprakisht me Kryeministrin pér rishikimin e kandidaturés
sé ministrit té propozuar dhe nuk i ka Iéné atij hapésiré pér konsultim ose bashképunim té
métejshém. Ndérsa gjaté seancés plenare pérfagésuesi i Kryeministrit u shpreh né lidhje me
parimin e luajalitetit se neni 98 i Kushtetutés sé Shqipérisé gartésisht nuk parashikon asnjé hap
konsultimi paraprak, gjaté, pas ose pérpara propozimit. Sipas tij, nése né traditén institucionale
krijohen praktika té konsoliduara pér veprime té caktuara midis institucioneve, kjo nuk mund
qé té kthehet né njé parametér kushtetues.

42. Presidenti ka argumentuar se né ushtrim té pérgjegjésive té tij kushtetuese, sipas
nenit 98 té Kushtetutés, ai ka treguar né ményré té vazhdueshme vullnet pér bashképunim dhe
ka respektuar parimin e luajalitetit kushtetues. Konkretisht, ai ka shpjeguar se gjaté takimit té
zhvilluar me Kryeministrin né datén 04.01.2019, té béré publik né media, i ka shprehur kétij
té fundit shgetésimet e tij pér emérimin e z. Cakaj né postin e réndésishém té ministrit pér
Evropén dhe Punét e Jashtme, ndérkohé qé Kryeministri nuk i éshté pérgjigjur me sgarime
shkresés nr.16/1 prot., daté 10.01.2019 té Presidentit, ku jepeshin arsyet pér refuzimin e
propozimit dhe kérkohej vijimi i konsultimit mes Presidentit dhe Kryeministrit. Presidenti
éshté treguar bashképunues, duke dekretuar gjaté muajit janar 2019 propozimet e shkarkimit
dhe té emérimit té mé shumé se gjysmés sé anétaréve té Késhillit té Ministrave.

43. Gjithashtu, Presidenti, gjaté parashtrimeve té tij né seancé plenare, ka argumentuar
se edhe né rastin e ish-ministrit t&é Brendshém, z. Lleshaj, pasi éshté dekretuar shkarkimi i
ministrit paraardhés, Presidenti éshté shprehur me shkresé drejtuar Kryeministrit, ku jané
paraqgitur disa ndalime kushtetuese gé pengonin emérimin e z. Lleshaj si ministér i Brendshém.
Né até rast Kryeministri dhe Presidenti kané bashképunuar institucionalisht pér té verifikuar té
gjitha shqetésimet e Presidentit dhe pér té shmangur té gjitha ndalimet kushtetuese gé pengonin
emérimin e z. Lleshaj né postin e ministrit t¢ Brendshém.

44. Kuvendi ka parashtruar se Presidenti dhe Kryeministri duhet té bashképunojné
paraprakisht né lidhje me propozimet pér ministér té kabinetit geveritar, né kuadér té parimit
té luajalitetit. Nése konstatohet njé shkak ndalimi pér kandidaturén e paragitur, né respektim té
parimit té luajalitetit, shkaku ménjanohet, por asnjéheré Presidenti nuk mund té mos shprehet
me dekret. Kryerja e njé vlerésimi politik dhe meritokratik té kandidatit té& propozuar pér

ministér nga ana e Presidentit éshté tejkalim i funksioneve dhe cenim i kompetencave té
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Kryeministrit, né kundérshtim me parimin e kooperimit institucional dhe luajalitetin
kushtetues.

45. Gjykata do té shqyrtojé né vijim parimin e luajalitetit kushtetues né kéndvéshtrim
té nenit 98 té Kushtetutés, duke iu referuar faktit t¢ mosmarréveshjes qé ka ekzistuar midis
paléve. Ndonése Kushtetuta nuk e pérmban né ményré té shprehur parimin e luajalitetit
kushtetues, ky parim i réndésishém éshté zhvilluar nga Gjykata, e cila né jurisprudencén e saj
né vazhdimési, kur éshté shtruar ¢céshtja e bashképunimit mes institucioneve, éshté shprehur se
sistemi i emérimit té gjyqtaréve té larté, i pércaktuar nga Kushtetuta, ka né esencé kooperimin
institucional té Presidentit dhe té Kuvendit. Ky sistem emérimi i vé subjektet qé pérfshihen né
té para kérkesés sé respektimit té parimit té luajalitetit kushtetues, i cili shpreh, né thelb,
respektin e ndérsjellé nga secili subjekt ndaj kompetencave té tjetrit, si dhe nénkupton Krijimin
e njé raporti bashképunimi midis tyre. Né kété aspekt, u takon kétyre dy organeve gé gjaté kétij
procesi té shmangin ¢do pengesé institucionale ose ligjore (shih vendimet nr. 41, daté
19.07.2012; nr. 24, daté 09.06.2011; nr. 2, daté 18.01.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

46. Nén dritén e kétij parimi, Kushtetuta parashikon marrédhénie shumépaléshe midis
organeve kushtetuese, ku mund té pérfshihen edhe procese gé pérmbajné instrumente té tilla
si: marrja e mendimit, késhillimi ose dhénia e pélgimit. Nisur nga sa mé lart, Gjykata vleréson
se parimi i bashképunimit luajal mund té konsiderohet njé normé e pérgjithshme gé pérmbledh
né vetvete ratio-n e njé numri té konsiderueshém dispozitash kushtetuese dhe ligjore.

47. Si rregull, té tria pushtetet dhe organet e pavarura kushtetuese, né mungesé té
mosmarréveshjeve midis tyre, veprojné duke zbatuar parimin e ndarjes dhe té balancimit té
pushteteve. Ndérsa kur, pér shkak té faktoréve politiko-shogéroré, ato mbajné géndrime té
ndryshme ndaj normave kushtetuese, duke krijuar situata konflikti, jané té detyruara té
bashkéveprojné me njéra-tjetrén, duke zbatuar parimin e luajalitetit kushtetues, i cili
shndérrohet né element thelbésor dhe detyrues pér rivendosjen e funksioneve reciproke té
pushteteve ose organeve té pavarura. Parimi i bashképunimit luajal shpreh nevojén e krijimit
té njé modeli geverisjeje ku mekanizmat veprojné né ményré eficiente, pasi njé model i tillé,
me detyrimin qé cakton ndaj organeve, e bén Kushtetutén funksionale.

48. Parimi i luajalitetit kushtetues nénkupton se ndérmjet dy organeve kushtetuese, né
respekt té kompetencave gé i jané dhéné secilit, mund té ekzistojé njé marrédhénie
bashképunimi, aty ku bashképunimi nuk cenon pavarésiné e secilit organ. Ky parim pérfshin
detyrimin pér sjellje koherente dhe jo kontradiktore, pra palét nuk duhet té kené géndrime
zvarritése, bllokuese, té pagarta ose té pajustifikuara, né ményré gé bashképunimi midis tyre té
jeté mbi baza mirébesimi dhe korrektese, si dhe té jené té hapura pér gasjet e ndryshme té palés
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tjetér, por gjithnjé duke respektuar kompetencat gé i jané dhéné secilés palé. Né kété kuadér
dhe me géllim mbarévajtjen e kétij bashkéveprimi, edhe transparenca e bashképunimit ka rol
pozitiv.

49. Né kuadér té mosmarréveshjes sé kompetencave, luajaliteti kushtetues nuk éshté
gjé tjetér vecse e anasjellta e parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve. Pér rrjedhojé, kur
krijohet njé konflikt kompetencash, detyra e Gjykatés éshté té& imponojé ligjshmériné
kushtetuese pér sjelljen e organeve kushtetuese, me ndikim né jetén politiko-shogérore té
vendit. Né kéto lloj rastesh Gjykata shqyrton edhe se si palét né konflikt kané zbatuar
luajalitetin kushtetues, duke analizuar dhe testuar sjelljen konkrete té tyre dhe pasojat né
céshtjen specifike, pér té identifikuar nése ato kané pérmbushur detyrat me korrektési té
ndérsjellé dhe nése midis nevojave té kundérta éshté arritur ekuilibri i duhur. Né kété kuptim,
Gjykata kur vleréson luajalitetin kushtetues kryen njé lloj gjykimi té arsyeshmérisé, por
njéherazi duke béré njé analizé mé té kujdesshme dhe duke ushtruar vetépérmbajtje né krijimin
e rregullave té reja.

50. Si¢ u parashtrua mé lart, Gjykata vleréson se neni 98 i Kushtetutés e trajton
emérimin dhe shkarkimin e ministrit si proces té pérbashkét, né té cilin marrin pjesé
Kryeministri, né cilésiné e drejtuesit té pushtetit ekzekutiv, Presidenti, si organ kushtetues i
pavarur dhe Kuvendi, né cilésiné e organit té pushtetit legjislativ. Duke iu referuar géllimit té
pérbashkét qé ka ushtrimi i kompetencés né kété proces, ajo nuk mund té ushtrohet né ményré
té shképutur nga Kryeministri, Presidenti ose Kuvendi. E théné ndryshe, né planin juridik asnjé
nga institucionet nuk mund ta ushtrojé kété kompetencé i vetém, pa bashképunimin dhe
bashkéveprimin me té tjerét. Né vlerésimin e Gjykatés, konsultimi dhe bashkéveprimi, si
elemente té parimit té luajalitetit kushtetues, pavarésisht formés sé zgjedhur nga institucionet
(gojarisht ose me shkresé), e ndihmojné procesin e emérimit t€ ministrit, né respektim té
kritereve dhe cilésive kushtetuese té kérkuara pér kété pozicion.

51. Si pérfundim, né lidhje me nenin 98 té Kushtetutés, procesi i emérimit dhe
shkarkimit t¢ ministrit duhet té bazohet né dialogun ndérinstitucional, nga i cili burojné
detyrimet pér bashképunim luajal kushtetues né marrédhéniet midis organeve shtetérore.
Parimi pér bashképunim jo vetém gé i detyron organet té respektojné kompetencat e tyre
pérkatése, por mundéson dhe garanton mbarévajtjen e té gjithé procesit té pérbashkét, pa cenuar
késhtu pavarésiné dhe ekuilibrin midis ushtrimit té kompetencave nga pushtetet, né respektim

té Kushtetutés.
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B.2. Pér kompetencat kushtetuese té Kryeministrit, Presidentit dhe Kuvendit né
procesin e emérimit dhe té shkarkimit té€ ministrit

52. Kryeministri ka pretenduar, né ményré té pérmbledhur, se Presidenti ka vlerésuar
nga piképamja politike dhe meritokratike kandidatin e propozuar nga Kryeministri, ndérkohé
gé ky lloj vlerésimi substancial béhet nga Kuvendi. Sipas tij, kompetenca e Presidentit pér
emérimin e ministrit éshté formalisht presidenciale, njé kompetencé solemniteti, Qgé
konkretizohet né njé vlerésim formal té kandidaturés sé propozuar pér ministér, vetém pér ato
kushte gé Kushtetuta kérkon pér deputetin. Ndérsa né seancé Kryeministri u shpreh se
Presidenti éshté i detyruar té nxjerré dekretin pa pasur kompetenca verifikuese as né aspektin
formal. Gjithashtu, ai ka pretenduar se Presidenti e ka nxjerré dekretin pér shkarkimin e z.
Bushati tej afatit kushtetues.

53. Presidenti ka parashtruar se né ushtrimin e kompetencés sé tij pér emérimin e njé
ministri ai “kryen njé vlerésim kushtetues”, q€ shkon pértej kompetencés propozuese té
Kryeministrit dhe pérmbush njé géllim mé té madh e mé té pérgjithshém sesa ai politik i
geverisé, pér té siguruar emérimin e kandidaturave gé krijojné bindjen e ploté se interesi
kombétar nuk do té cenohet. Ai ka vepruar sipas bindjes sé brendshme se kandidatura e
propozuar né rastin konkret, pér shkak té mungesés sé pérvojés politike, diplomatike
administrative dhe shtetérore, nuk justifikonte interesin publik, unitetin kombétar dhe siguriné
e vendit pér té mbajtur postin e ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme. Presidenti ka
argumentuar se ai nuk ka funksion deklarativ, formal ose honorifik né nxjerrjen e dekretit dhe
nuk ka detyrimin pér té gené gjithnjé dakord me autoritetin propozues. Gjithashtu, ai ka
parashtruar se dekreti pér shkarkimin e ish-ministrit, z. Bushati, éshté nxjerré tej afatit
kushtetues, pasi ai duhet té géndronte né detyré derisa Presidenti té dekretonte ministrin e ri.

54. Kuvendi ka pretenduar se ményra e vetme me té cilén duhej té shprehej Presidenti
éshté nxjerrja e dekretit pér emérimin e ministrit dhe jo refuzimi i propozimit té Kryeministrit
pérmes njé shkrese, gjé e cila nuk éshté e parashikuar né Kushtetuté. Mosushtrimi i
kompetencés pér dekretimin e ministrit nga Presidenti i ka pamundésuar Kuvendit ushtrimin e
kompetencés sé tij vlerésuese pér miratimin ose jo té ministrit t&é propozuar. Kontrolli
substancial i kandidaturave pér ministér béhet vetém nga Kuvendi, ndérsa roli i Presidentit né
emérimin dhe shkarkimin e njé ministri éshté vetém akt formal dhe solemn. Né parashtrimet
gjaté seancés plenare, pérfagésuesi i Kuvendit u shpreh se Presidenti mund té béjé vlerésim té

kritereve formale té kandidaturés sé propozuar, por jo njé vlerésim té natyrés substanciale.
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55. Gjykata konstaton se sipas nenit 98 té Kushtetutés, Kryeministri ka kompetencén té
propozojé kandidatin pér t’u eméruar ministér ose ministrin pér t’u shkarkuar. Pra, ai ka rolin
iniciues né procesin e emérimit dhe té shkarkimit té ministrit.

56. Duke iu referuar diskutimeve né Komisionin Parlamentar pér Hartimin e
Projektkushtetutés (Debati Kushtetues, véllimi I, botim i OSBE-sg, viti 2006), Gjykata véren se
hartuesit e Kushtetutés nuk kané debatuar lidhur me kompetencén e Kryeministrit pér té
propozuar kandidatin pér t’u eméruar ministér, gjaté periudhés geverisése, sipas nenit 98 té
Kushtetutés. Ata jané shprehur se Kryeministri 8shté pérgjegjés pér geveriné gé drejton, pra ka
diskrecion pér té geverisur (fq.403) dhe éshté pérgjegjés pér veprimtariné e geverisé (fq.372).
Ministri éshté anétar i ekzekutivit, pérgjegjés politik i té cilit, né analizé té fundit éshté veté
Kryeministri (fq.402), i cili, nése kérkon shkarkimin e ministrit né Kuvend, duhet té
argumentojé pérse kérkon ta hegé ministrin (fg.401). Megjithaté, ata kané evidentuar
diskrecionin e Kryeministrit dhe nevojén gé ai ka pér té pasur pavarési né zgjedhjen e njerézve
me té cilét do té véré né jeté programin geverisés (fq. 367).

57. Nisur nga sa mé lart, Gjykata ¢mon se géllimi i kushtetutébérésit, né fazén e paré té
procesit té emérimit té ministrit, pra até té propozimit, bazuar né nenin 98 té Kushtetutés, éshté
dhénia e diskrecionit Kryeministrit né pérzgjedhjen e ministrit, pasi ai éshté pérgjegjés pér
geveriné gé drejton. Kryeministri né kété fazé pérzgjedh dhe vleréson kandidatin pér ministér,
nén pérgjegjésiné e tij politike dhe kushtetuese. Ai bén njé vlerésim substancial t& merités
profesionale dhe pérshtatshmérisé politike té kandidatit pér t’u eméruar ministér, si dhe njé
vlerésim té plotésimit té kritereve dhe cilésive kushtetuese nga ana e kétij té fundit. Kéto lloj
vlerésimesh jané té lidhura ngushté me géllimin e Kryeministrit pér té pasur njé ekzekutiv té
géndrueshém dhe pér té realizuar programin geverisés. Edhe né rastin e shkarkimit té ministrit,
Kryeministri, nén pérgjegjésiné e tij politike, gézon diskrecion pér vlerésimin e ministrit qé
propozohet pér t’u shkarkuar.

58. Gjykata konstaton se, sipas nenit 98 té Kushtetutés, Presidenti ka kompetencén té
emérojé dhe té shkarkojé ministrin, me propozim té Kryeministrit. Pra, veprimet e Presidentit
pérbéjné fazén e dyté té procesit té emérimit dhe té shkarkimit té ministrit.

59. Duke iu referuar diskutimeve né Komisionin Parlamentar pér Hartimin e
Projektkushtetutés (Debati Kushtetues, véllimi I, botim i OSBE-sg, viti 2006), Gjykata véren se
éshté vlerésuar nevoja pér ta pérshtatur institucionin e Presidentit me modelin e republikés
parlamentare dhe vendosjen e njé geverie mé té pérgjegjshme dhe mé té forté né themel té tij
(fg. 319). Presidenti i Republikés éshté konceptuar si figuré neutrale, me rol té réndésishém né
zgjidhjen e krizave, balancimin e pushteteve dhe kryerjen e funksioneve té tyre respektive, rol
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i cili lidhet edhe me procedurén e zgjedhjes sé tij né drejtim té shumicés parlamentare té
nevojshme dhe té raundeve té votimit (fq. 320). Presidenti nuk duhet té investohet politikisht,
sepse duhet té ruajé pozitén e tij t€ pavarur (fg. 393). Ai nuk duhet té shihet as si pjesé e
drejtpérdrejté e ekzekutivit dhe as si pjesé e drejtpérdrejté e partive politike, por si njé arbitér
kushtetues, i cili vetém né kété rol mund té zgjidhé Kkrizat institucionale dhe té béhet garant i
Kushtetutés (fq. 322). Megjithése, Presidenti do té jeté neutral, prapéseprapé ai do té keté
kompetenca té réndésishme pér sa i pérket emérimit dhe shkarkimit té€ ministrave, si dhe té njé
pjese té drejtuesve té organeve té tjera gendrore (fq.320). Kompetenca té tjera né lidhje me
pushtetin ekzekutiv, atij nuk mund t’i vishen (fq.326). Presidenti nuk éshté i detyruar té emérojé
personin gé propozohet nga Kryeministri, megjithése refuzimi éshté njé fenomen i rrallé. Kur
nuk ka shkage gé ndalojné diké té béhet ministér, Presidenti do ta béjé emérimin gé i kérkohet
nga Kryeministri, ndryshe Presidenti do té pérfshihej né jetén politike. Pastaj éshté Kuvendi gé
ia jep ose ia heq besimin. Arsyet pér té cilat mund té mos e emérosh njé ministér jané té gjitha
ato gé e ndalojné njé person té béhet deputet (fq.405). Dekreti i shkarkimit té ministrit éshté i
detyrueshém (fq. 399).

60. Bazuar né sa mé sipér, géllimi i kushtetutébérésit ka gené gé Presidenti té jeté njé
figuré neutrale, super partes, garant i Kushtetutés dhe arbitér né zgjidhjen e krizave
institucionale. Gjykata ¢mon se Presidenti, pavarésisht se pér shkak té funksioneve té tij
kushtetuese nuk merr vendime politike, ndikon né jetén politike té vendit, né pérputhje me rolin
gé Kushtetuta i ka caktuar né republikén parlamentare. Késhtu, né rastet kur vendimet iniciohen
nga organe té tjera kushtetuese, Presidenti, pérmes rolit gé veté Kushtetuta ia lejon, brenda
parametrave kushtetues, bashkévepron me kéto organe dhe né raste té caktuara i nxit ato té
reflektojné pér veprimet ose aktet e tyre.

61. Né procesin e emérimit dhe té shkarkimit t€ ministrit, kushtetutébérési mund t’i
jepte Presidentit rol té lidhur vetém me betimin e ministrit para tij, si¢ pércaktohet né disa
procedura té tjera, por zgjedhja e kushtetutébérésit, duke e vendosur Presidentin ndérmjet dy
institucioneve, Kryeministrit, nga njéra ané, si propozues dhe Kuvendit, nga ana tjetér, si
pérmbyllés i procesit, tregon se atij i éshté dhéné rol verifikues né kété proces, me géllim gé té
garantojé funksionimin korrekt té sistemit dhe mbrojtjen e interesave té pérgjithshme té vendit,
gé té meénjanohet precedenti i pushtetit té drejtpérdrejté té partive mbi Kuvendin dhe
Presidentin.

62. Gjykata, bazuar né rolin dhe kompetencat e tij kushtetuese, né véshtrim té neneve
6/1, 45, 69 dhe 103 té Kushtetutés, vleréson se Presidenti ka té drejté té verifikojé kriteret dhe
cilésité kushtetuese té kandidatit té propozuar pér ministér. Presidenti i komunikon
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Kryeministrit arsyet e mospérmbushjes me géllim rishikimin e kandidaturés pér kriteret dhe
cilésité kushtetuese té sipérpérmendura. Ndérkohé, Kryeministri rishikimin e kandidaturés e
bén nén dritén e mundésisé sé korrigjimit té pengesave kushtetuese té kandidatit té propozuar
pér t’u dekretuar si ministér i Késhillit té Ministrave. Gjykata ¢mon se verifikimi gé Presidenti
bén pér kandidatin e propozuar pér ministér éshté njé vlerésim jopolitik, i cili bazohet né
pérmbushjen e detyrés sé tij institucionale.

63. Ndonése neni 98 i Kushtetutés nuk parashikon né ményré té shprehur se
Kryeministri dhe Presidenti kané kompetencé pér verifikimin e cilésive dhe té kritereve té
kandidaturés pér ministér, kjo kompetencé vetékuptohet, pasi, né té kundért, neni 98 nuk mund
té zbatohet né ményré té dobishme dhe té arsyeshme, né kuptimin gé procesi i zhvilluar sipas
tij té japé rezultatin kushtetues té synuar, até té emérimit né pozicionin e ministrit té njé
kandidature gé plotéson kriteret dhe cilésité kushtetuese.

64. Pérvegc sa mé lart, duke gené se mosmarréveshja ka lindur pér emérimin dhe
shkarkimin e ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Gjykata do té analizojé rolin dhe
kompetencat gé Presidenti ka né fushén e politikés sé jashtme.

65. Kushtetuta, teksa parashikon se Republika e Shqipérisé éshté shtet unitar dhe i
pandashém (neni 1, pika 2) dhe se Presidenti éshté kryetar i shtetit dhe pérfagéson unitetin e
popullit (neni 86, pika 1), né nenin 92, shkronja “€”, i jep Presidentit kompetencén té lidhé
marréveshje ndérkombétare sipas ligjit. Gjithashtu, bazuar né nenin 92, shkronjat “c”, “dh” dhe
“e” té Kushtetutés, Presidenti jep shtetésiné shqiptare dhe lejon Iénien e saj sipas ligjit, me
propozim té Kryeministrit, eméron dhe liron pérfagésuesit e plotfugishém té Republikés sé
Shqipérisé né shtetet e tjera dhe né organizatat ndérkombétare, si dhe pranon letrat kredenciale
dhe térhegjen e pérfagésuesve diplomatiké té shteteve té tjera dhe té organizatave
ndérkombétare té akredituara né Republikén e Shqipérisé.

66. Né lidhje me kompetencén e Presidentit pér té lidhur marréveshje ndérkombétare,
me natyré politike, Gjykata né jurisprudencén e saj ka pranuar se kryetari i shtetit pérfagéson
shtetin si té téré, pra unitetin e tij, duke pércuar kété ide edhe jashté vendit, géndrim i cili
mbéshtetet nga nenet 86, pika 1 dhe 92, shkronja “€”, té Kushtetutés. Pércaktimi i thelbit té
marrédhénieve me jashté béhet nga ekzekutivi, i cili, né kuadér té realizimit té programit
geveritar, pércakton drejtimet kryesore té politikés sé jashtme, ndérsa shfagja e kétij vullneti
jashté vendit, né emér té Republikés, béhet nga Presidenti, duke iu pérmbajtur politikés sé
pércaktuar mé paré nga geveria dhe/ose Kuvendi, sipas rastit. Kryetari i shtetit ka kompetencé

té ushtrojé ius repraesentationis omni modae, pra té béjé té njohur ndérkombétarisht vullnetin
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e brendshém shtetéror dhe té pérfagésojé unitetin e shtetit né skenén ndérkombétare (shih
vendimin nr. 15, daté 15.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

67. Dispozitat kushtetuese i njohin Presidentit rolin e pérfagésuesit mé té larté té shtetit
né marrédhéniet me jashté, si dhe kompetenca specifike né fushén e politikés sé jashtme.
Gjykata vleréson se kéto dispozita ofrojné bazé kushtetuese té mjaftueshme, mbi té cilén
Presidenti vepron pér vlerésimin e propozimit té¢ Kryeministrit né procesin e emérimit té
ministrit pér Evropén dhe Punét e Jashtme. Kjo ményré interpretimi e kétyre dispozitave
kushtetuese shérben gé Presidenti té ushtrojé kompetencat specifike gé ai ka né politikén e
jashtme, duke siguruar edhe koherencén e nevojshme té kompetencave gé i jané dhéné né
planin vendas dhe ndérkombétar.

68. Gjykata konstaton se, sipas nenit 98 té Kushtetutés, Kuvendi ka kompetencén té
shqyrtojé dekretet e Presidentit pér emérimin dhe shkarkimin e ministrit. Pra, veprimet e
Kuvendit pérbéjné fazén e treté té procesit té emérimit dhe shkarkimit té ministrit.

69. Duke iu referuar diskutimeve né Komisionin Parlamentar pér Hartimin e
Projektkushtetutés (Debati Kushtetues, véllimi I, botim i OSBE-sg, viti 2006), Gjykata véren se
hartuesit e Kushtetutés jané shprehur se synohet njé ekzekutiv i forté, por gjithmoné pérgjegjés
pérpara Kuvendit (fq. 363). Pas emérimit pér heré té paré t& Kryeministrit nga Presidenti té
gjitha etapat e mépasshme té formimit t€ geverisé kalojné ose jané krejtésisht né doré té
Kuvendit. Jané béré pérpjekjet pér té krijuar njé balancé midis Kuvendit dhe geverisé (fq. 364).
Kryeministri nuk mund ta béjé shkarkimin e ministrit pa miratimin e Kuvendit (fq. 403).
Kuvendi nuk cakton ministrin, por ka rol kontrollues dhe korrigjues (fq. 372) pérgjegjési
politike pér té nxjerré ekzekutivin ka Kuvendi (fq. 396) Ministri éshté i zgjedhur nga Kuvendi
(fg. 422) Kryeministri pérgjigjet pérpara atyre gé e zgjedhin, anétaréve té Kuvendit (fg. 410).
Shkarkimi i ministrit béhet né Kuvend, por formalisht dekreti i Presidentit e mbyll kété proces
(fg. 399).

70. Nisur nga sa mé sipér, géllimi i kushtetutébérésit ka gené pér t’i dhéné Kuvendit
njé rol kontrollues dhe balancues, né pérputhje me raportet e besimit dhe té pérgjegjésisé
politike gé ekzistojné midis geverisé dhe Kuvendit. Késhtu, dekretet e Presidentit pér emérimin
dhe shkarkimin e ministrit, sipas nenit 98 té Kushtetutés, béhen objekt shqyrtimi né Kuvend
dhe jané té lidhura pazgjidhshmérisht me procedurat parlamentare. Gjykata né lidhje me kéto
dekrete ka theksuar se ato hyjné né fugi ose shfugizohen pasi Kuvendi merr njé vendim pér
pranimin ose mospranimin e tyre, né pérfundim té procesit té shgyrtimit. Shqyrtimi i kétij
dekreti nga Kuvendi éshté njé aspekt i réndésishém i rolit kontrollues té kétij organi. Me fjalén
“shqyrtim”, sipas nenit 98, pika 2, té¢ Kushtetutés, kuptohet e drejta dhe detyrimi i Kuvendit

23



pér té béré objekt diskutimi e debati dekretin e Presidentit dhe pér t¢€ marré njé vendim té
caktuar pér miratimin ose mosmiratimin e tij. Shqyrtimi i dekretit té Presidentit, i nxjerré né
pérputhje me pikén 2 té nenit 98 té Kushtetutés, nuk kufizohet vetém né kontrollin formal té
tij, por dhe né até substancial, sepse ai éshté akt i njé kontrolli politik t& ngjashém me até gé
ushtrohet né kuadrin e nj& mocioni besimi ose mosbesimi. Duke mos shqyrtuar dekretet e
Presidentit, pra duke mos ushtruar Kuvendi té drejtén dhe detyrén e tij, krijohet njé precedent
i rrezikshém pér funksionimin e shtetit dhe geverisjen e vendit (shih vendimin nr. 6, daté
18.01.2002 té Gjykatés Kushtetuese).

71. Gjykata, bazuar edhe né jurisprudencén e saj, cmon se Kuvendi, kur ushtron
kompetencén pér shgyrtimin e dekreteve té Presidentit, né pérputhje me rolin e tij kontrollues,
bén njé vlerésim kushtetues, meritokratik e politik té kandidatit, si dhe té pérmbushjes sé
kritereve e cilésive kushtetuese, nga ana e kétij té fundit. Nése Kryeministri dhe Presidenti
ushtrojné kompetencat respektive né procesin e emérimit dhe té shkarkimit té ministrit, pa
bashképunim luajal kushtetues, duke Krijuar situata pa rezultat ose pa veprim, e vendosin
Kuvendin né pamundési té ushtrojé kompetencén e tij né kété proces.

72. Nga ana tjetér, Gjykata véren se neni 98 i Kushtetutés pérmban edhe dy afate pér
procesin e emérimit dhe té shkarkimit t& ministrit. Né bazé té kétij neni ministri propozohet
nga Kryeministri, emérohet me dekret nga Presidenti, brenda 7 ditéve, dhe dekreti i Presidentit
shqyrtohet nga Kuvendi brenda 10 ditéve. Kushtetuta nuk ka parashikuar afat pér ushtrimin e
kompetencés propozuese nga Kryeministri, megjithaté kuptohet interesi i tij pér té vepruar pa
vonesa, nisur nga pérgjegjésia qé ka pér geveriné gé drejton dhe roli parésor gé ka si nismétar
I procesit té emérimit dhe shkarkimit t& ministrit. Kéto afate kushtetuese, konkretisht ai 7-ditor
pér njé organ monokratik si Presidenti dhe ai 10-ditor pér njé organ kolegjial si Kuvendi, jané
vendosur pér géllime verifikuese dhe vlerésuese té kandidatit. Pra, né té dyja rastet, géllimet e
kétyre afateve kushtetuese jané té njéjta, ndaj edhe né vlerésimin e Gjykatés &shté i
réndésishém respektimi i tyre pér arritjen e objektivit té pércaktuar nga norma kushtetuese, qé
éshté pérfundimi i procesit té emé&rimit t& ministrit dhe fillimi i ushtrimit té detyrés prej tij, cka
pérbén interes publik dhe shtetéror, si¢ &shté arsyetuar mé lart né paragrafin 23 té kétij vendimi.
Parashikimi i afateve kushtetuese pér realizimin e procesit t¢ emérimit dhe shkarkimit té
ministrit ka réndési, pasi i detyron organet kushtetuese té pérfshira né kété proces té shprehen
dhe té veprojné brenda kétyre afateve, né ményré gé té mos krijohet bllokim institucional, té
garantohet njé vazhdimési né veprimtariné e pérditshme té€ ministrisé pérkatése, si dhe té

zhvillohet njé proces i shpejté dhe efektiv i emérimit dhe shkarkimit té ministrit.
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73. Gjykata thekson se nése organet e pérfshira né kété proces nuk do té respektonin
kéto afate, kjo do té ndikonte negativisht né stabilitetin dhe géndrueshmériné e veté geverisé.
Prandaj, organet kushtetuese qé ushtrojné kompetenca né procesin e emérimit dhe té shkarkimit
té ministrit duhet té pérmbushin detyrimet gé kané né kété proces, né respektim té afateve
kohore té vendosura né nenin 98 té Kushtetutés. Né kété ményré, me pérfundimin e procesit
brenda afateve kushtetuese sigurohet edhe miréfunksionimi i Késhillit t¢ Ministrave, me njé
anétarési dhe pérbérje té ploté, né pérputhje me nenin 95, paragrafi 1, té Kushtetutés.

74. Gjykata véren se procesi i shkarkimit, sipas nenit 98 té Kushtetutés, éshté i
ndryshém nga ai i emérimit té ministrit, sepse Kushtetuta nuk ka pércaktuar kritere e shkage
dhe as mjete mbrojtjeje pér shkarkimin e ministrit, gé do té thoté se shkarkimi i tij lidhet
drejtpérdrejt me raportin e besimit qé Kryeministri duhet té keté kundrejt ministrit. Po ashtu,
né ndryshim nga rasti i emérimit té ministrit, né rastin e shkarkimit té tij nuk ka interes publik,
pasi nuk merren pérsipér pérgjegjési shtetérore, pérkundrazi kéto pérgjegjési shtetérore lihen
nga ministri i shkarkuar. Gjykata véren se procesi i emérimit dhe i shkarkimit t& ministrit,
pavarésisht se jané dy procedura té ndara, jané té pérfshira né té njéjtén dispozité kushtetuese.
Pér kéto arsye, procesi i shkarkimit bazohet né marrédhéniet e besimit politik mes
Kryeministrit dhe Kuvendit. Lidhéza bashkérenduese “dhe” n€ bashkimin e termave “emérim”
dhe “shkarkim”, né pérmbajtje t€ normés juridike, tregon se kéto dy procese kané njé géllim té
pérbashkét, gé éshté pikérisht shmangia e krijimit té boshllékut institucional dhe garantimi i
vazhdimésisé sé veprimtarisé sé ministrisé pérkatése.

75. Né véshtrim té arsyetimit té mésipérm, Gjykata ¢mon se vlerésimi dhe verifikimi i
kandidatit pér ministér gé garanton pérmbushjen e kritereve dhe cilésive kushtetuese pér kété
funksion, béhet nga té tria organet e pérfshira né proces, té cilat, té udhéhequra nga parimi i
ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe ai i luajalitetit kushtetues, e kryejné kété vlerésim
sipas rolit dhe kompetencave té tyre kushtetuese, brenda afateve kushtetuese.

76. Pérfundimisht, Gjykata vleréson se organet e pérfshira né procesin e emérimit dhe
té shkarkimit t€ ministrit mund té pérmbushin detyrimet e tyre kushtetuese dhe arritjen e
synimit té kérkuar nga kushtetutébérési pér emérimin dhe fillimin e ushtrimit té detyrés nga
ministri, si dhe pér shkarkimin e ministrit, vetém duke i dhéné kuptim dhe zbatim nenit 98 té

Kushtetutés, sipas arsyetimit té kétij vendimi.

PER KETO ARSYE:
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Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131,
shkronja “¢” dhe 134, pika 1, shkronja “b”, té Kushtetutés, si dhe neneve 54, 55, 56, 72 e vijues
té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese

t€ Republikés sé¢ Shqipérisé”, njézéri,

VENDOSI:

. Pranimin e pjesshém té kérkesés.

N -

. Pushimin e gjykimit pér kérkimin mbi zgjidhjen e mosmarréveshjes sé kompetencés

ndérmjet Kryeministrit dhe Presidentit té Republikés sé Shqipérisé.

w

. Interpretimin pérfundimtar té nenit 98 té Kushtetutés, pér sa vijon:

- NE& procedurén e emérimit dhe té shkarkimit t& ministrit, Kryeministri, Presidenti
dhe Kuvendi udhéhigen nga parimi i luajalitetit kushtetues dhe ai i ndarjes dhe
balancimit té pushteteve.

- Kompetenca pér emérimin dhe shkarkimin e ministrit ndahet ndérmijet tri organeve
té mésipérme.

- Procesi i emérimit t& ministrit duhet té garantojé pérmbushjen e kritereve dhe
cilésive kushtetuese pér kété funksion.

- Vlerésimi dhe verifikimi i kandidatit pér ministér béhet nga té tria organet e

pérfshira né proces, secili sipas rolit dhe kompetencave té tij kushtetuese, brenda

afateve kushtetuese, né pérputhje me arsyetimin e kétij vendimi.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 25.05.2021

Shpallur mé 18.06.2021
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