Vendim nr. 29 daté 02.07.2021
(V-29/21)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Vitore Tusha, Kryetare,

Elsa Toska, Marsida Xhaferllari, Altin Binaj, Pérparim Kalo, Sonila Bejtja, Fiona Papajorgji,
anétaré, me sekretare Enina Kotoni né datat 03.06.2021, 15.06.2021 dhe 16.06.2021 mori né
shqgyrtim né seancé plenare publike ¢éshtjen nr. 3 (P) 2019 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUES:

PRESIDENTI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar

nga z. Bledar Dervishaj dhe znj. Katrin Treska, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga
znj. Merita Qato, me autorizim.

KESHILLI | MINISTRAVE | REPUBLIKES SE
SHQIPERISE, pérfagésuar nga znj. Elira Kokona dhe z. Herald
Jonuzaj, me autorizim,

MINISTRIA E FINANCAVE DHE EKONOMISE, pérfagésuar
nga znj. Elira Kokona dhe z. Herald Jonuzaj, me autorizim.
MINISTRIA E KULTURES, pérfagésuar nga znj. Elira Kokona,
me autorizim.

BASHKIA E TIRANES, pérfagésuar nga z. Alban Dokushi, me
autorizim.

ALEANCA PER MBROJTJEN E TEATRIT, pérfagésuar nga

znj. Adriana Kalaja, me autorizim.

Shfuqizimi i ligjit nr. 37/2018 “Pér pércaktimin e procedurés sé
vecanté pér vlerésimin, negocimin dhe lidhjen e kontratés me
objekt “Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godinés
sé€ re té Teatrit Kombétar””, si i papajtueshém me Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérise dhe me marréveshjet

ndérkombétare.



Shfuqizimi i vendimit nr. 377, daté 08.05.2020 té Késhillit té
Ministrave “Pér kalimin né pronési té Bashkisé Tirané, té
pasurisé nr. 1/241, me emértimin “Teatri Kombétar” né zonén
kadastrale 8150, Tirané”, si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé dhe me marréveshjet ndérkombétare.
Shfugizimi i1 vendimit nr. 50, daté 14.05.2020 té Kaéshillit
Bashkiak Tirané, Bashkia e Tiranés, “Pér miratimin e shembjes
sé godinés té “Teatrit Kombétar”, né pronési té Bashkisé sé
Tiranés, bazuar né Akt — Ekspertizén e hartuar nga Instituti i
Ndértimit “Mbi vlerésimin e godinés sé “Teatrit Kombétar”, si
I papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe
me marréveshjet ndérkombétare.

Pezullimi i zbatimit té kétyre akteve deri né hyrjen né fuqi té

vendimit pérfundimtar té Gjykatés Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet3,4,pikal,5,6,7, 11,13, 15, 18, 41, 42, 59, pika 1, shkronja
“o” 86, pika 1, 108, 109, 113, pika 1, 116, pika 1, 122, 124, 131,
pika 1, shkronja “a”, 132, pika 2 dhe 134, pika 1, shkronja “a”, t&
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; Konventa pér Ruajtjen e
Trashégimisé Kulturore Jomateriale, Paris 2003; Karta Evropiane e
Autonomisé Vendore e vitit 1985; Marréveshja e Stabilizim-
Asociimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komuniteteve
Evropiane e shteteve té tyre anétare e vitit 2006; nenet 20, 21, pika
1,26, 27,42, 45, 47, 49, pika 1, 50, pika 1, 51, pika 1 dhe 76 té ligjit
nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€”, t€ ndryshuar
(ligji nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes, Fiona Papajorgji, mori né shgyrtim pretendimet e kérkuesit,
Presidentit t& Republikés sé Shqipérisé (Presidenti) dhe té subjektit té interesuar, Aleancés pér

Mbrojtjen e Teatrit (AMT), té cilét kérkuan pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té



interesuara, Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé (Kuvendi) dhe Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomiseé, té cilat paragitén prapésime vetém pér ligjin nr. 37/2018, duke kérkuar rrézimin e
kérkesés pér shfugizimin e tij, prapésimet e subjekteve té tjera té interesuara, Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé (Késhilli i Ministrave), Ministrisé sé Kulturés dhe Bashkisé
sé Tiranés, gé kérkuan rrézimin e té gjithé kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes
1. Né datén 05.07.2018, Kuvendi, me propozim té Késhillit t¢ Ministrave, ka miratuar
ligjin nr. 37/2018 “Pér pércaktimin e procedurés s€¢ veganté pér negocimin dhe lidhjen e kontratés

9999

me objekt “Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godinés sé re té Teatrit Kombétar™”. Ligji
i 8shté dérguar Presidentit pér dekretim.

2. Presidenti, me dekretin nr. 10849, daté 27.07.2018, bazuar né pikén 1 té nenit 85 té
Kushtetutés, ka vendosur té kthejé ligjin nr. 37/2018 pér rishqyrtim né Kuvend, duke arsyetuar, né
ményré té pérmbledhur, se ai cenon parimin e barazisé pérpara ligjit dhe liriné e veprimtarisé
ekonomike, identitetin dhe trashégiminé kombétare, parimin e decentralizimit dhe té autonomisé
vendore.

3. Kuvendi, né seancén plenare té datés 20.09.2018, me vendimin nr. 96/2018, ka
vendosur: “Miratimin e dekretit nr. 10849, daté 27.07.2018 té Presidentit té Republikés “Pér
kthimin e ligjit nr. 37/2018”.” Gjithashtu, né té njéjtén seancé, Kuvendi ka miratuar ligjin nr.
37/2018, daté 20.09.2018 “Pér pércaktimin e procedurés sé vecanté pér negocimin dhe lidhjen e
kontratés me objekt “Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godinés s€ re t€ Teatrit
Kombétar™” (ligji nr. 37/2018). Ligji i éshté dérguar Presidentit pér dekretim.

4. Presidenti, me dekretin nr. 10908, daté 11.10.2018, ka vendosur ta kthejé pérséri pér
rishgyrtim né Kuvend ligjin nr. 37/2018, duke parashtruar se té gjitha argumentet gé shogéronin
dekretin e tij t&¢ méparshém nuk ishin shqyrtuar objektivisht nga Kuvendi dhe konstatimet pér
antikushtetutshmériné e kétij ligji mbeteshin té njéjta, si né ligjin e méparshém.

5. Kuvendi, né seancén plenare té datés 25.10.2018, me vendimin nr. 110/2018, ka
vendosur té rrézojé dekretin nr. 10908, daté 11.10.2018 té Presidentit pér rishqyrtimin e ligjit nr.
37/2018.



6. Ligji nr. 37/2018 éshté botuar né Fletoren Zyrtare té datés 29.10.2018 dhe ka hyré né
fuqi 15 dité pas botimit té tij.

7. Me kérkesén e datés 24.07.2019, Presidenti i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata) pér kundérshtimin e ligjit nr. 37/2018, me pretendimin se pérmbajtja e tij éshté né
kundérshtim me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare. Po ashtu, ai ka kérkuar edhe
pezullimin e zbatimit té kétij ligji deri né hyrjen né fuqi té vendimit pérfundimtar té Gjykatés. Me
vendimin e datés 24.12.2019, Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji) ka vendosur kalimin e
céshtjes pér shqyrtim né seancé plenare publike.

8. Né datén 08.05.2020, Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr. 377 “Pér kalimin
né pronési té Bashkisé sé Tiranés, té pasurisé nr. 1/241, me emértimin “Teatri Kombétar”, né zonén
kadastrale 8150, Tiran&” (VKM nr. 377/2020).

9. Me kérkesén e datés 14.05.2020, Presidenti i éshté drejtuar Gjykatés edhe pér
kundérshtimin e VKM-sé nr. 377/2020, si té papajtueshme me Kushtetutén dhe me marréveshjet
ndérkombétare, duke kérkuar edhe pezullimin e zbatimit té kétij akti deri né hyrjen né fuqi té
vendimit pérfundimtar té Gjykatés. Me vendimin e datés 15.07.2020, Kolegji ka vendosur kalimin
e Géshtjes pér shqyrtim né Mbledhjen e Gjyqtaréve.

10. Né datén 14.05.2020, Késhilli Bashkiak Tirané ka miratuar vendimin nr. 50 “Pér
miratimin e shembjes s€ godinés t€ “Teatrit Kombétar”, né pronési t€ Bashkisé sé¢ Tiranés, bazuar
né Akt — Ekspertizén e hartuar nga Instituti i Ndértimit “Mbi vlerésimin e godinés sé Teatrit
Kombétar™” (VKB nr. 50/2020). Ky vendim u ekzekutua né datén 17.05.2020.

11. Né datén 22.01.2021 AMT-ja ka paraqitur né Gjykatén Kushtetuese kérkesé pér té
ndérhyré né proces si palé e treté.

12. Me plotésimin e kuorumit té kérkuar nga neni 32, pika 1, i ligjit nr. 8577/2000 pér
shqyrtimin e ¢éshtjeve né seancé plenare dhe né Mbledhjen e Gjyqtaréve, kjo e fundit, né datén
18.02.2021 ka vendosur kalimin e kérkesés me objekt VKM-né nr. 377/2020 né seancé plenare
publike, si dhe bashkimin e saj me ¢éshtjen me objekt ligjin nr. 37/2018.

13. Gjithashtu, Mbledhja e Gjyqgtaréve, né véshtrim té nenit 39, pika 1, shkronja “b”, té
ligjit nr. 8577/2000, né interes té miradministrimit té drejtésisé, si dhe duke konstatuar se AMT-ja
éshté njé grup interesi i pérbéré nga artisté dhe qytetaré té organizuar né ményré vullnetare pér té
mbrojtur Teatrin Kombétar, té cilét pretendojné se éshté cenuar njé interes publik, né datén
18.02.2021, ka vendosur té pranojé kérkesén e kétij subjekti pér té marré pjesé né gjykimin e

cEshtjes pér t’u dégjuar si subjekt i1 interesuar.



14. Né seancén plenare té datés 03.06.2021, gjaté parashtrimit té kérkesave paraprake,
kérkuesi dhe subjekti i interesuar, AMT-ja, kérkuan paragitjen nga ana e subjekteve té tjera té
interesuara, té dokumenteve té tjera shtesé, té cilat, sipas tyre, jané té réndésishme pér kété gjykim
kushtetues, si dhe thirrjen e dégjimin né seancé plenare té individéve té ndryshém té jetés
shogérore, artistike, politike e vendimmarrése, si dhe té ekspertéve né cilésiné e déshmitaréve.
Gjithashtu, ata i kérkuan Gjykatés mé tepér kohé pér t'u njohur me materialet e paragitura né datén
01.06.2021 nga Késhilli i Ministrave.

15. Gjykata, duke vlerésuar réndésiné gé ka zhvillimi i njé procesi té rregullt ligjor, pranoi
kérkesat paraprake té paléve pér t’u njohur me materialet e paraqitura dhe pér paraqitjen e
dokumenteve shtesé, duke ju dhéné kohén e nevojshme subjekteve té tjera té interesuara pér kété
géllim. Ndérkohé, ajo nuk pranoi kérkesén tjetér paraprake té kérkuesit dhe AMT-sé pér thirrjen e
individéve té ndryshém né cilésiné e déshmitaréve, por iu dha mundésiné paléve gé secila prej
tyre, nése e ¢monte té arsyeshme, té paraqitej né gjykim sé bashku me eksperté me njohuri té
posacme pér faktet gé kané réndési pér kété gjykim. Seanca plenare e radhés u vendos té zhvillohej
né datén 15.06.2021.

16. Né vijim té depozitimit té disa dokumenteve shtesé nga subjektet e interesuara né
seancén plenare, kérkuesi dhe subjekti i interesuar, AMT-ja, paraqitén kérkesé pér shtimin e
objektit té gjykimit, duke pérfshiré né kété gjykim edhe shqyrtimin kushtetues té VKB-sé nr.
50/2020. Gjithashtu, kéto subjekte paragitén edhe argumente shtesé pér pezullimin e zbatimit té
akteve objekt kérkese. Gjykata, pasi dégjoi edhe subjektet e tjera té interesuara, vendosi pranimin
e kérkesés sé kérkuesit dhe té AMT-s€ pér shtimin e objektit dhe, pér t’iu dhéné mundésiné paléve
té tjera pér té paragitur prapésimet e tyre pér shtimin e objektit, caktoi seancén plenare té radhés
né datén 16.06.2021.

I
Pretendimet e paléve
17. Kérkuesi, Presidenti, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar se aktet e

kundérshtuara cenojné:

A. Pér ligjin nr. 37/2018

I. Pér kérkesén pér pezullimin e zbatimit té aktit



17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

17.5.

Né kérkesén fillestare kérkuesi ka pretenduar se zbatimi i kétij ligji do té conte né
prishjen ose démtimin e Teatrit Kombétar, duke sjellé késhtu pasoja té rénda dhe té
pariparueshme pér interesin publik shtetéror dhe pér trashégiminé kulturore
kombétare. Edhe gjaté gjykimit ai i ka géndruar kétij pretendimi, duke argumentuar
se ligji, si dhe aktet e tjera objekt kérkese, duhet té pezullohen nga Gjykata, pasi
ato kané shérbyer dhe shérbejné si bazé pér nxjerrjen e akteve té tjera, pérmes té
cilave u shemb Teatri Kombétar dhe vijojné procedurat pér ndértimin e njé godine
té re.

ii. Pér themelin e kérkesés
Parimin e barazisé pérpara ligjit dhe liriné e veprimtarisé ekonomike, pasi
rregullon njé marrédhénie me njé subjekt té caktuar ekonomik, duke i dhéné atij
trajtim preferencial dhe duke sjellé né ményré té pashmangshme pabarazi dhe
cenim té veprimtarisé sé lirisé ekonomike. Parashikimi i béré né pikén 3 té nenit 6,
sipas sé cilés komisioni duhet té verifikojé edhe marréveshjet e arritura dhe té
nénshkruara me pronarét privaté té pasurive né zonén e zhvillimit té projektit,
pérbén njé kusht parakualifikues pér té marré pjesé né garé, duke e béré késhtu
procesin e konkurrimit selektiv.
Parimet themelore kushtetuese té identitetit kombétar, trashégimisé kulturore ose
objektivat socialé té mbrojtura nga Kushtetuta. Vlerésimi gé kané béré hartuesit e
ligjit pér ndértimin e Teatrit té¢ ri Kombétar nuk ka gené i ploté, por éshté
pérgendruar vetém te cilésia e godinés. Ndérkohé, vlerésimi i Teatrit Kombétar
duhet té pérfshinte edhe veprimtariné kulturore, arsimore, arkivin e té gjithé
veprimtarisé ndér vite, ngjarjet, veprimtariné njerézore dhe institucionale, si dhe
pasurité artistike gé ka krijuar.
Parimet e Konventés Evropiane té Trashégimisé Kulturore Jomateriale, miratuar
né Paris né vitin 2003, si dhe té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA). Né
nenin 14 té késaj Konvente pércaktohet detyrimi i shtetit palé gé té pérpiget me té
gjitha mjetet pérkatése pér té promovuar edukimin pér mbrojtjen e hapésirave
natyrore dhe té vendeve historike, ekzistenca e té cilave éshté e nevojshme pér
shprehjen e trashégimisé kulturore jomateriale.
Parimin e decentralizimit dhe té autonomisé vendore, si dhe parimin e ndarjes dhe

balancimit ndérmjet pushteteve. Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i



17.6.

17.7.

17.8.

ndryshuar (ligji nr. 139/2015) parashikon se vendimmarrja pér tjetérsimin e pronés
publike, qé éshté né pronési té pushtetit vendor, duhet té realizohet me njé shumicé
té cilésuar votash. Nisur nga fakti gé propozimi i mbérritur Kishte pér objekt
tjetérsimin e pronés publike, e cila éshté pjesérisht né pronési té Bashkisé sé
Tiranés, ishte e detyrueshme qé kryetari i késaj bashkie kété shprehje interesi té
subjektit privat ta shtronte paraprakisht pér diskutim pérpara Késhillit Bashkiak.
Gjithashtu, edhe Kuvendi ka vendosur tjetérsimin e pronés publike té Bashkisé sé
Tiranés, ndérkohé gé ajo éshté kompetencé e Késhillit Bashkiak.

Parimin e sigurisé juridike, pasi ligji i miratuar nuk mbéshtetet né njé vlerésim
gjithépérfshirés dhe té ploté pér tjetérsimin e pronés publike, krahasuar me
pérfitimet ekonomike. Ai paraget mangési té theksuara, dhe pagartési né aspektin e
dobisé ekonomike dhe financiare, né raport me interesin publik. Gjithashtu, organi
publik qé ka shqyrtuar nismén nuk ka siguruar njé informacion té ploté ligjor dhe

hartografik nga Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme.

B. Pér VKM-né nr. 377/2020

i. Pér juridiksionin e Gjykatés
VKM-ja nr. 377/2020 nuk mund té klasifikohet si akt administrativ individual, pasi
éshté njé akt nénligjor normativ, pér sa kohé gé pérmban vullnetin e shprehur nga
organi publik, né ushtrim té funksionit té tij publik, gé rregullon marrédhénie té
pércaktuara me ligj, duke vendosur rregulla té pérgjithshme sjelljeje dhe nuk
shteron né zbatimin e tij. Pér rrjedhojé, kundérshtimi i saj realizohet pérmes
gjykimit kushtetues.

ii. Pér kérkesén pér pezullimin e zbatimit té aktit
Né kuptim té nenit 45, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000 fillimisht kérkuesi ka
pretenduar se duhet té vendoset pezullimi i zbatimit té aktit, pasi ekzistojné té gjitha
mundésité dhe rreziget qé Bashkia e Tiranés, duke zbatuar kété akt antikushtetues
dhe géllimin e shprehur né t&, gé bie né kundérshtim me interesin publik, té
realizojé prishjen ose démtimin e kompleksit té godinave té Teatrit Kombétar, duke
sjellé pasoja té rénda e té pariparueshme pér interesin publik shtetéror dhe
trashégiminé kulturore kombétare. Edhe gjaté gjykimit kérkuesi i géndroi Kkétij

pretendimi, duke argumentuar se ky akt duhet té pezullohet, pasi ka shérbyer si



17.9.

17.10.

17.11.

mbéshtetje dhe bazé pér nxjerrjen e akteve té tjera, pérmes té cilave éshté shembur
Teatri Kombétar dhe po vijon té zbatohet nga Bashkia e Tiranés pér procedurat dhe
aktet e tjera gé po nxjerr e po ndjek pér ndértimin e godinés sé re.

iii. P&r themelin e kérkesés
Parimin e autonomisé vendore dhe decentralizimit, té parashikuar nga nenet 13 dhe
108 té Kushtetutés, pasi Késhilli i Ministrave me ané té vendimit nr. 377/2020 ka
urdhéruar Bashkiné e Tiranés pér prishjen e godinave té Teatrit Kombétar dhe
ndértimin e godinave té reja. VKM-ja nr. 377/2020 éshté miratuar né kundérshtim
me nenet 112 dhe 118 té Kushtetutés pa autorizim ose referencé ligjore, pasi ligjet
nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, t& ndryshuar (ligji
nr. 8743/2001) dhe nr. 8744, dat€ 22.02.2001 “Pér transferimin e pronave t&
paluajtshme publike té shtetit né njésité e qeverisjes vendore”, t€ ndryshuar (ligji
nr. 8744/2001), pér pasuri té késaj natyre me karakter kombétar nuk parashikojné
né asnjé dispozité té tyre transferimin e pronés me VKM. Baza ligjore e késaj
VKM-je nuk autorizon kalimin e pronésisé nga Késhilli i Ministrave te njésité e
geverisjes vendore, por vetém kalimin né pérgjegjési administrimi. Kjo pasuri
duhej té transferohej me ligj dhe jo me VKM.
Bashkia e Tiranés nuk mund té gézojé té drejta pronésie dhe té vendosé pér objekte
té késaj natyre qé i kapércejné kufijté e kompetencés vendore.
VKM-ja objekt kérkese éshté né kundérshtim me parimet themelore té identitetit
kombétar, trashégimisé kulturore dhe me objektivat socialé si dhe me parimet e

Konventés Evropiane té Trashégimisé Kulturore Jomateriale, Paris 2003.

C. Pér VKB-né nr. 50/2020

17.12.

i. Pér juridiksionin e Gjykatés
VKB-ja nr. 50/2020, pér nga natyra dhe ¢éshtja gé trajton, nuk mund té konsiderohet
akt individual, por njé akt me karakter té pérgjithshém. Ajo pércakton norma me
karakter detyrues dhe jo pér njé rast individual. Gjithashtu, ajo trajton dhe urdhéron
fatin e pasurisé proné publike, me interes té pérgjithshém kombétar, ndaj dhe pasojat
gé prodhon prekin té gjithé shtetasit e Republikés sé Shqipériseé.

ii. Pér kérkesén pér pezullimin e zbatimit té aktit



17.13. Né kuptim té nenit 45, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, duhet té& vendoset pezullimi i
zbatimit té aktit, pasi Bashkia e Tiranés ka shpallur procedurén e prokurimit me
objekt “Studim-Projektim i ndértimit té Teatrit té ri”. Me géllim frenimin e ardhjes
sé pasojave shtesé, deri né zgjidhjen e késaj ¢céshtjeje nga Gjykata, kjo e fundit duhet
té vendosé pezullimin e akteve objekt kérkese, si dhe té ¢do akti gé buron prej akteve
té cilat jané objekt i kétij gjykimi kushtetues.

iii. Pér themelin e kérkesés

17.14. Nenin 13 té Kushtetutés, pasi Bashkia e Tiranés me miratimin e VKB-sé nr. 50/2020
ka vepruar nén urdhérimin politik té geverisé dhe pa pasur autorizim ligjor. Edhe
pse ky vendim ka dalé né zbatim té ligjit nr. 139/2015, Ky i fundit, né asnjé dispozité
té tij nuk ia njeh kompetencén pér shembjen e ndértesave Késhillit Bashkiak.

17.15. Nenin 118 té Kushtetutés, pasi jané ushtruar kompetenca nga njé organ té cilit ligji
nuk ia njeh ato. Ligji nr. 8744/2001 é&shté pérdorur si bazé ligjore, por pa specifikuar
asnjé dispozité té tij. Ndérsa i njéjti ligj éshté pérdorur si bazé ligjore pér miratimin
e VKM-sé nr. 377/2020, duke referuar né dispozita konkrete.

17.16. Nenin 112 té Kushtetutés, pasi kryetari i bashkisé dhe Késhilli Bashkiak Tirané,
pérmes vendimit nr. 50/2020, kané marré njé vendim pér té cilin nuk kané gené té
autorizuar nga ligji. Legjislacioni né fugi pér planifikimin dhe rregullimin e territorit
pércakton se té drejtén pér té dhéné leje ndértimi (pérfshiré edhe lejen pér prishje)
pér objekte té réndésisé kombétare e ka Késhilli Kombétar i Territorit.

17.17. Parimet kushtetuese té mbrojtjes sé trashégimisé dhe identitetit kulturor kombétar,
té parashikuara nga neni 3 i Kushtetutés.

17.18. Parimet e Konventés Evropiane té Trashégimisé Kulturore Jomateriale, duke cenuar
késhtu edhe nenin 5 té Kushtetutés, ku parashikohet se Republika e Shqipérisé
zbaton té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér té.

18. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar

sa vijon:

A. Pér ligjin nr. 37/2018
i. Pér juridiksionin e Gjykatés
18.1. Ligji i ka sjellé efektet e tij, pasi i ka tejkaluar afatet e pércaktuara pér kryerjen e

veprimeve dhe godina e re e Teatrit Kombétar do té ndértohet né bazé té njé ligji



18.2.

18.3.

18.4.

18.5.

18.6.

18.7.

tjetér, pér kété arsye ligji nr. 37/2018 nuk éshté mé i zbatueshém. Kontrolli
parlamentar pér zbatimin e ligjeve do té analizojé se sa i zbatueshém vazhdon té jeté
ligji i kundérshtuar.
ii. Pér kérkesén pér pezullimin e zbatimit té aktit
Gjykata né praktikén e saj e aplikon pezullimin e zbatimit té ligjit né funksion té
ruajtjes sé sigurisé juridike si parim kushtetues. Referuar situatés konkrete, ligji nr.
37/2018 nuk lejon krijimin e hapésirave q¢ mund t’i sjellin dém interesit publik,
prandaj zbatimi i kétij ligji nuk mund t’i sjellé dém trashégimisé kulturore.
iii. Pér themelin e kérkesés

Ligji objekt shqyrtimi éshté hartuar né pérputhje me parimet kushtetuese dhe
kérkuesi nuk ka arritur té arsyetojé ose argumentojé papajtueshmériné e dispozités
sé kundérshtuar me ato kushtetuese.

Parimet e barazisé pérpara ligjit dhe lirisé sé veprimtarisé ekonomike nuk cenohen,
pasi Gjykata né jurisprudencén e saj ka vlerésuar se vetém shtimi i kritereve pér
ushtrimin e njé veprimtarie té caktuar, pa u shogéruar me masa pérjashtuese ose
diskriminuese ndaj subjekteve té tjera, nuk mund té konsiderohet si antikushtetues,
pér sa kohé q¢ aktiviteti nuk cenohet n€ thelbin e tij ose béhet 1 pamundur pér t’u
ushtruar. Duke gené se ligji nr. 37/2018 ka natyré procedurale dhe nuk miraton kritere
kualifikuese ose parakualifikuese, ai nuk pérbén cenim né té drejtén e subjekteve
private pér té ushtruar veprimtariné e tyre ekonomike.

Vlera kulturore e Teatrit Kombétar nuk lidhet me godinén, por me té gjithé
prodhimtariné e veprimtarisé artistike dhe kulturore gé ky institucion ka pasur ndér
vite. Bazuar né ligjin nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté” (ligji nr.
27/2018) nuk mund t’i referohemi prodhimtaris€ sé Teatrit Kombétar si trashégimi
kulturore, pérderisa nuk éshté pérfshiré né listén pérfagésuese té trashégimisé
kulturore jomateriale.

Ligji nuk bie ndesh me parimet e Konventés Evropiane té Trashégimisé Kulturore
Jomateriale, Paris 2003, pasi veprimtaria e Teatrit Kombétar konsiderohet njé vleré
kulturore, por nuk éshté cilésuar trashégimi kulturore jomateriale sipas legjislacionit
né fuqi.

Nuk cenohen parimet kushtetuese té decentralizimit dhe autonomisé vendore, pasi

Gjykata né praktikén e saj ka vlerésuar se parimi i decentralizimit ushtrohet népérmjet
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parimit kushtetues té autonomisé vendore dhe kushtézon ekzistencén e njé pushteti
vetégeverisés vendor, sipas koncepteve té pérparuara té organizimit té shtetit. Ligji
nr. 37/2018 trajton vetém zhvillimin e procedurés pérzgjedhése, vlerésimin,
negocimin dhe lidhjen e kontratés, me objekt realizimin e projektit té zhvillimit té
zonés sé Teatrit Kombétar, por nuk cenon parimin e autonomisé vendore dhe té
decentralizimit pér shkak t&€ mosmarrjes sé autorizimit nga ana e Késhillit Bashkiak
Tirané.

18.8. Ligji nuk é&shté né kundérshtim me standardet dhe vlerat e Bashkimit Evropian dhe
parashikimet e MSA-s&, pasi neni 7(3) i MSA-sé i referohet dhénies sé aksesit té
barabarté shogérive té komunitetit né procedurat e dhénies sé kontratave né Shqipéri,
sipas legjislacionit shqiptar “Pér prokurimin publik” dhe jo sipas acquis sé BE-Sé.

18.9. Pretendimi i kérkuesit se ligji nuk mbéshtetet né njé vlerésim gjithépérfshirés dhe té
ploté pér tjetérsimin e pronés publike, krahasuar me pérfitimet ekonomike té shtetit
shqiptar dhe interesit publik, nuk éshté ngritur né nivel kushtetues dhe nuk parashtron
asnjé dispozité kushtetuese ose parim gé mund té jeté shkelur né kété rast. | natyrés
konstatuese/vlerésuese éshté edhe pretendimi se ligji nuk éshté né harmoni me
parimet dhe standardet e vendosura né legjislacionin né fuqi.

18.10. Parimi i sigurisé juridike nuk cenohet, sepse Gjykata né praktikén e saj ka vlerésuar
se né raste té caktuara ky parim bashkévepron edhe me parime té tjera, si ai i shtetit
social, i cili i siguron ligjvénésit njé hapésiré té gjeré dhe té papércaktuar pér té
rregulluar pérfitimin e té mirave sociale né masé dhe sasi té caktuar.

19. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar

sa vijon:

A. Pér ligjin nr. 37/2018
i. Pér juridiksionin e Gjykatés
19.1. Gjykata duhet té vendosé pushimin e gjykimit pér kété ligj, pasi ai tashmé i ka dhéné
efektet e tij dhe nuk mund té sjellé asnjé pasojé nga ana juridike pér shkak té
tejkalimit té afateve té pércaktuara pér kryerjen e veprimeve, si dhe pér shkak té
pérfundimit pa sukses té procedurés sé vlerésimit, negocimit dhe lidhjes sé
kontratés.

ii. Pér kérkesén pér pezullimin e zbatimit té aktit
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19.2. Zbatimi i masave pezulluese né gjykimin kushtetues aplikohet kur ekziston njé dém
aktual gé mund té véré né dyshim serioz té drejtat kushtetuese ose mund té cenojé
veprimtariné normale kushtetuese té institucioneve publike. Ligji nr. 37/2018 ka si
géllim té rregullojé vetém procedurén e vlerésimit dhe té pérzgjedhjes sé subjektit gé
do té béjé ndértimin e godinés sé re té Teatrit Kombétar dhe zhvillimin e zonés pérreth,
dhe, si i tillé, nuk sjell pasoja té rénda dhe té pariparueshme.

iii. Pér themelin e kérkesés

19.3. Ligji objekt shqyrtimi nuk cenon parimin e barazisé para ligjit dhe liriné e
veprimtarisé ekonomike, pasi nuk parashikohen kritere favorizuese ose gé pércaktojné
shogériné fituese. Ligji ka pér géllim vetém té pércaktojé kornizén né bazé té sé cilés
do té zhvillohet procesi.

19.4. Ky ligj nuk cenon parimin e decentralizimit dhe autonomisé vendore, pasi nuk
shmang autoritetin e geverisjes vendore né drejtim té administrimit dhe disponimit té
pronés sé vet. Kontrata do té miratohet nga Bashkia e Tiranés dhe éshté kjo e fundit
geé inicion procedurat pér miratimin né Kuvend. Parashikimet e ligjit objekt shqyrtimi
ndjekin parimet e pérpunuara nga jurisprudenca kushtetuese.

19.5. Ligji nuk cenon “trashégiminé kulturore” pér aq kohé sa objekt i tij éshté njé ndértesé
gé nuk éshté deklaruar nga institucioni i specializuar si trashégimi kulturore, pasi
vetém nése do té konsiderohej si i tillé, ky objekt do té mbrohej nga neni 3 i
Kushtetutés.

19.6. Pérmbajtja e Kkétij ligji nuk éshté né kundérshtim me Konventén Evropiane pér
Ruajtjen e Trashégimisé Kulturore Jomateriale, Paris 2003, pasi aktiviteti i Teatrit
Kombétar bén pjesé né artet skenike ose performuese té kultivuara, objekti dhe

performanca e té cilave nuk mund té klasifikohen si trashégimi kulturore jomateriale.

B. Pér VKM-né nr. 377/2020
i. Pér juridiksionin e Gjykatés
19.7. VKM-ja éshté njé akt me karakter individual dhe jo akt me karakter normativ dhe, si
e tillé, nuk hyn né juridiksionin e késaj Gjykate. Ky vendim i referohet njé
marrédhénieje juridike konkrete, ku subjektet jané individualisht té pércaktuara dhe
ajo shteron me zbatimin e saj, pra nuk gjen zbatim né asnjé marrédhénie tjetér

juridike.
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19.8.

19.9.

ii. Pér kérkesén pér pezullimin e zbatimit té aktit
Kérkesa pér pezullim ka mbetur pa objekt, pasi VKM-ja nr. 377/2020 éshté
ekzekutuar tashmé dhe ka sjellé pasojat pér té cilat éshté miratuar, ndaj pezullimi i
saj nuk do té sillte asnjé pasojé.
iii. Pér themelin e kérkesés
Pasuria e transferuar me VKM-né nr. 377/2020 nuk rezulton té jeté pjesé e
trashégimisé kulturore materiale dhe asaj jomateriale, pasi nuk ekziston asnjé akt ku
té pércaktohet njé gjé e tillé. Kjo pasuri nuk e gézon statusin e objektit té trashégimisé
kulturore dhe pér kété arsye VKM-ja nuk cenon as trashégiminé kulturore dhe as

identitetin kulturor kombétar.

19.10. VKM-ja nuk bie ndesh me parimet e Konventés Evropiane té Trashégimisé

Kulturore Jomateriale, pasi krahas faktit se objekti i méparshém nuk kishte asnjé
status té vecanté né kuptim té legjislacionit pér trashégiminé kulturore, por edhe sikur
t’1 kishte kéto vlera kulturore, duke gené send i paluajtshém, pér nga natyra e tij do

té bénte pjesé né trashégiminé kulturore materiale dhe jo né até jomateriale.

19.11. Ky akt éshté miratuar né pérputhje me ligjin nr. 8744/2001, i cili autorizon nxjerrjen

e tij me kufizime pér té drejtén e pronésisé, si ndalimi i ndryshimit té destinacionit
dhe géllimit té pércaktuar né aktin e transferimit. Duke gené njé akt me karakter
individual, VKM-ja nr. 377/2020 e ka respektuar plotésisht parimin e ligjshmérisg,
pasi ligjet nr. 8743/2001 dhe nr. 8744/2001 e kané ngarkuar né ményré té shprehur
Késhillin e Ministrave pér miratimin e transferimeve té pronés shtetérore, duke

pércaktuar edhe procedurén pérkatése.

C. Pér VKB-né nr. 50/2020
i. Pér juridiksionin e Gjykatés

19.12. VKB-ja nuk hyn n€ juridiksionin e Gjykatés, pasi referuar ligjit nr. 49/2012 “Pér

gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té
ndryshuar (ligji nr. 49/2012), Kodit té Procedurave Administrative, si dhe
jurisprudencés sé késaj Gjykate, ky éshté njé akt me natyré individuale dhe jo njé
akt normativ i pérgjithshém.

ii. Pér kérkesén pér pezullimin e zbatimit té aktit
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19.13. Kérkuesi nuk ka justifikuar né asnjé moment pasojat g€ mund t’i vijné interesit

19.14.

publik nga ekzekutimi i kétij akti. Pezullimi i kétij akti do té ishte i pakuptimté dhe
nuk do té sillte asnjé efekt, pasi ky vendim éshté ekzekutuar tashmé, né pérputhje
dhe me natyrén e tij si akt individual gé ka shteruar me zbatimin e tij.
iii. Pér themelin e kérkesés

Parimi i decentralizimit dhe autonimisé vendore nuk cenohen, pasi nuk mund té
ndodhé gé veté geverisja vendore, me akte té miratuara prej saj, té démtojé
kompetencat e veta té dhéna nga ligji dhe Kushtetuta. Né rastin konkret kemi té
béjmé me njé bashképunim mes dy pushteteve, geverisjes vendore dhe asaj

gendrore.

20. Subjekti i interesuar, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, ka prapésuar si mé

poshté:

A. Pér ligjin nr. 37/2018

I. Pér kérkesén pér pezullimin e zbatimit té aktit

20.1. Gjykata nuk duhet té vendosé pezullimin e zbatimit té ligjit, sepse nuk ekzistojné

20.2.

20.3.

20.4.

kriteret e pércaktuara nga neni 45 i ligjit nr. 8577/2000.

ii. Pér themelin e kérkesés
Ligji objekt shqyrtimi éshté miratuar né pérputhje me dispozitat ligjore dhe
parimet e shtetit té sé drejtés, ndérsa pretendimet e kérkuesit lidhen me pérplasjen
e ligjeve me njéri-tjetrin, té cilat nuk hyjné né juridiksionin kushtetues.
Ky ligj nuk cenon parimin e barazisé sé shtetasve para ligjit dhe até té lirisé sé
veprimtarisé ekonomike, pasi né rastin konkret ballafagohen interesat e
sipérmarrésve pér té ushtruar liriné e veprimtarisé ekonomike dhe pér té gézuar
getésisht pronén e tyre, nga njéra ané, me interesat e shtetit, i cili kérkon té ndértojé
njé teatér té ri dhe té zhvillojé territorin pér interesin publik, duke mos pasur as
risk ekonomiko-financiar né lidhje me dhénien e té drejtave té zhvillimit té zonés
dhe ndértimit té teatrit té ri.
Parimi i sigurisé juridike dhe e drejta e pronés private nuk cenohen nga ky ligj,
pasi ky parim nuk mund té prevalojé né ¢do rast. Nése do té paraqitet rasti qé njé
rregullim i ri ligjor ndryshe i njé marrédhénieje ndikohet drejtpérdrejt nga njé

interes publik, ky interes do té keté pérparési ndaj parimit té sigurisé juridike.
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20.5.

Qéllimi dhe objekti i ligjit konsistojné né marrédhénien gé krijohet né kushtet e
kémbimit té investimit té privatit me té drejtén e shfrytézimit té veprés publike té
pérfituar nga investimi privat, qé shteti i jep atij dhe partneri privat shpérblehet né
pérputhje me kontratén, duke iu dhéné té drejta pér té shfrytézuar pronén publike.
Rasti konkret nuk hyn né fushén e zbatimit té legjislacionit té koncesioneve ose

partneriteteve publike-private.

21. Subjekti i interesuar, Ministria e Kulturés, me shkresén nr. 2951 prot., daté

08.06.2021, ka parashtruar se mban té njéjtin géndrim me parashtrimet e paragitura nga Késhilli i

Ministrave.

22. Subjekti i interesuar, Bashkia e Tiranés, ka prapésuar si mé poshté:

22.1.

22.2.

22.3.

22.4.

A. Pér ligjin nr. 37/2018
i. Pér juridiksionin e Gjykatés
Gjykata duhet té& vendosé pushimin e gjykimit pér kété ligj, pasi ai ka shteruar né
zbatimin e tij pér shkak té tejkalimit té afateve té pércaktuara pér kryerjen e
veprimeve dhe pér shkak té pérfundimit pa sukses té procedurés sé vlerésimit,
negocimit dhe lidhjes sé kontratés.
ii. Pér kérkesén pér pezullimin e zbatimit té aktit
Masat pezulluese merren né raste té jashtézakonshme, potencialisht té rénda, té
Krijuara ose qé mund té krijohen nga zbatimi i ligjit dhe Gjykata duhet té synojé
shmangien e démeve g€ mund t’i vijn€ publikut nga ky ligj. Ligji nuk krijon njé
situaté té tille, prandaj kérkesa pér pezullim éshté e pabazuar.
iii. Pér themelin e kérkesés
Ligji ka ardhur si rezultat i njé vlerésimi serioz dhe objektiv i mundésive té zhvillimit
té zonés prané Teatrit Kombétar, né funksion té interesit publik, me géllim ndértimin
e njé godine té re pér Teatrin Kombétar me standarde bashkékohore.
Ligji nuk sjell tjetérsim té pronés publike né pronési té Bashkisé sé Tiranés, ¢cka do
té sillte domosdoshmérisht edhe marrjen e miratimit paraprak té Késhillit Bashkiak.
Né pérfundim té ndértimit té projektit nga investitori privat, shfrytézimi i veprés
publike, gé do té jeté godina e re e Teatrit Kombétar, do té béhet nga subjekti publik.
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22.5.

22.6.

22.7.

Ligji nuk tenton anashkalimin e kompetencave té Késhillit Bashkiak Tirané, por
hartimin e njé thirrjeje publike pér ¢do palé té interesuar pér zhvillimin e zonés,
pérfshiré edhe ndértimin e Teatrit Kombétar.

Parimi i decentralizimit nuk cenohet, pasi ligji nr. 37/2018 né asnjé moment nuk
parashikon procedura té tjetérsimit té pronés shtetérore dhe aqg mé tepér nuk ia kalon
kéto tagra ndonjé organi té ndryshém nga ai gé parashikon ligji nr. 139/2015.
Gjithashtu, sipas kétij ligji, tjetérsimi i pronés nuk lidhet me kuptimin e humbjes sé
pronésisé, por me zhvillimin e saj né funksion té pérfitimit t& njé vepre té re po né
pronési té té njéjtit subjekt. Ky kuptim i éshté dhéné edhe né pérkufizimin qé i bén

ky ligj termit “tjetérsim”.

B. Pér VKM-né nr. 377/2020

i. Pér juridiksionin e Gjykatés
VKM-ja nr. 377/2020 objekt kérkese éshté njé akt me karakter individual, pér
transferimin e njé pasurie té caktuar, té njé subjekti individualisht té pércaktuar. Ky
akt nuk ka si géllim vendosjen e rregullave té pérgjithshme dhe gé nuk shterojné me
zbatimin e tij, por ka né objekt té tij kalimin e njé pasurie konkrete, me géllim
zhvillimin e njé projekti té pércaktuar dhe gé nuk ka asnjé efekt ose pasojé juridike
mbi palé té tjera té sé drejtés, por vetém mbi palét té cilave iu drejtohet. Pér kéto
arsye VKM-ja nr. 377/2000 nuk hyn né juridiksionin e késaj Gjykate.

ii. Pér kérkesén pér pezullimin e zbatimit té aktit

22.8. VKM-ja objekt kérkese e ka pérmbushur géllimin e saj me procesin e transferimit té

22.9.

pronésisé sé pasurisé né pronési té bashkisé, pér kété arsye pezullimi i saj nuk do té
sillte asnjé pasojé.

iii. Pér themelin e kérkesés
Lidhur me themelin e pretendimeve, Bashkia e Tiranés u éshté bashkuar géndrimeve

té Késhillit té Ministrave.

C. Pér VKB-né nr. 50/2020

i. Pér juridiksionin e Gjykatés

22.10. VKB-ja nuk hyn né juridiksionin e Gjykatés, pasi nuk ka karakter normativ, por

éshté¢ njé akt me karakter individual, bazuar né ligjin nr. 9000/2003 “Pér
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organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave™, dhe ligjin nr. 49/2012,
Kodin e Procedurave Administrative, si dhe jurisprudencén e késaj Gjykate.
ii. Pér kérkesén pér pezullimin e aktit

22.11. Pezullimi i zbatimit té kétij akti nuk do té sillte asnjé efekt, pasi ky vendim éshté
ekzekutuar tashmé, né pérputhje edhe me natyrén e tij si njé akt individual qé
rregullon njé situaté konkrete dhe gé shteron né zbatimin e tij.

iii. Pér themelin e kérkesés

22.12. VKB-ja pérmban autorizim ligjor, pasi ka dalé né pérputhje me nenet 8, 9, 25, 54
dhe 55 té ligjit nr. 139/2015, si dhe me VKM-né nr. 377/2020.

22.13. Késhilli Bashkiak Tirang, bazuar né nenin 9 té ligjit nr. 139/2015 dhe pikén 3 té
VKB-sé nr. 50/2020, ka kompetencé pér dhénien e miratimit pér shembjen e
godinés sé Teatrit Kombétar. Né kété rast Késhilli Bashkiak Tirané ka ushtruar
kompetencat gé i takojné né lidhje me pronén e vet.

22.14. Tédrejtén pér dhénien e lejes sé ndértimit, pérfshiré até pér prishje, nuk e ka Késhilli
Kombétar i Territorit, pasi né rastin konkret kemi té béjmé me njé leje ndértimi pér
prishje té njé objekti ekzistues, pér shkak se rrezikohet jeta dhe shéndeti i njerézve,
té pashogéruar né kéto caste me njé ndértim té ri. Késhilli Bashkiak Tirané dhe
kryetari i bashkisé kané vepruar né pérputhje me legjislacionin pér zhvillimin dhe
planifikimin e territorit, si dhe me pikén 1 té nenit 112 té Kushtetutés.

22.15. Godinat e Teatrit Kombétar nuk rezultojné té jené pjesé e trashégimisé kulturore
materiale dhe jomateriale, pasi nuk ka asnjé akt publik qé ta keté shpallur ose
miratuar até si pasuri t€ mbrojtur né bazé té legjislacionit né fuqi pér trashégiminé
kulturore.

23. Subjekti i interesuar, AMT-ja, u éshté bashkuar pretendimeve té kérkuesit pér objektin

e kérkesés gé ka té bé&jé me ligjin nr. 37/2018. Ndérsa pér shfugizimin e VKM-sé nr. 377/2020 dhe
VKB-sé nr. 50/2020 ka parashtruar si mé poshté:

A. Pér VKM-né nr. 377/2020
23.1. Bashkia e Tiranés nuk gézon tagrin ligjor té shprehet pér fatin e ekzistencés ose jo
té objekteve gé lidhen me céshtje té interesit kombétar, si¢c éshté Teatri Kombétar.
23.2. Jané cenuar nenet 112 dhe 118 té Kushtetutés, pasi VKM-ja nr. 377/2018 éshté njé
akt i cili nuk ka pasur njé autorizim ligjor. Ligjet nr. 8743/2001 dhe nr. 8744/2001,
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ku éshté bazuar Késhilli i Ministrave, nuk e autorizojné até pér té nxjerré akte
nénligjore pér pasuri té késaj natyre. Kalimi i pronésisé sé Teatrit Kombétar duhej
té béhej me ligj dhe jo me VKM.

23.3. Jané cenuar nenet 13 dhe 108 té Kushtetutés qé kané té béjné me autonominé
vendore dhe decentralizimin, pasi pérmes késaj VKM-je Késhilli i Ministrave ka
urdhéruar Bashkiné e Tiranés se si té sillet me pronén té cilén i ka kaluar né pronési.
Gjithashtu, éshté cenuar edhe parimi i ndarjes dhe balancimit té pushteteve.

23.4. Eshté cenuar neni 5 i Kushtetutés gé ka té béjé me zbatimin e detyrueshém té sé
drejtés ndérkombétare nga Republika e Shqipériseé.

23.5. Eshté e papranueshme qé dorézimi i godinave té Teatrit Kombétar, nga Ministria e
Kulturés te Bashkia e Tiranés, né bazé té VKM-sé nr. 377/2020 éshté béré vetém me

ané té njé fletédaljeje.

B. Pér VKB-né nr. 50/2020

23.6. Eshté cenuar neni 13 i Kushtetutés, pasi Bashkia e Tiranés pér miratimin e kétij akti
ka vepruar nén urdhérimin politik té geverisé dhe pa pasur asnjé autorizim ligjor.
Ligji nr. 139/2015 nuk ia njeh kompetencén pér shembjen e ndértesave Késhillit
Bashkiak Tirané.

23.7. Eshté cenuar neni 118 i Kushtetutés, pasi jané ushtruar kompetenca nga njé organ
té cilit ligji nuk ia njeh ato.

23.8. Eshté cenuar neni 112 i Kushtetutés, pasi kryetari i bashkisé dhe Késhilli Bashkiak
Tirané pérmes kétij akti nuk kané gené té autorizuar nga ligji. Legjislacioni né fuqi
pér planifikimin dhe rregullimin e territorit pércakton se té drejtén pér té dhéné leje
ndértimi (pérfshiré edhe lejen pér prishje) pér objekte té réndésisé kombétare e ka
Késhilli Kombétar i Territorit.

23.9. Qéllimi i miratimit té kétij akti cenon parimet kushtetuese té mbrojtjes sé
trashégimisé dhe identitetit kulturor kombétar, té parashikuara nga neni 3 i
Kushtetutés.

23.10.Ky akt bie ndesh edhe me parimet e Konventés Evropiane té Trashégimisé
Kulturore Jomateriale, duke cenuar késhtu edhe nenin 5 té Kushtetutés ku
parashikohet se Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén ndérkombétare té

detyrueshme pér té.
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Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese

24. Gjykata, referuar nenit 131, pika 1, shkronjat “a” dhe “c”, t&€ Kushtetutés, vendos pér
pajtueshmériné e ligjit dhe té akteve normative té organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén
dhe me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara. Gjykata véren se objekt i kétij gjykimi
kushtetues sipas kérkesés jané tri akte: ligji nr. 37/2018, VKM-ja nr. 377/2020 dhe VKB-ja nr.
50/2020.

25. Né lidhje me ligjin nr. 37/2018, subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave, Ministria
e Kulturés, Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Bashkia e Tiranés, kané prapésuar se ai ka
shteruar né zbatimin e tij, pér shkak té tejkalimit té afateve té pércaktuara pér kryerjen e veprimeve
(neni 7 i ligjit nr. 37/2018) dhe pér shkak té pérfundimit pa sukses té procedurés sé vlerésimit,
negocimit dhe lidhjes sé kontratés (neni 7 i ligjit nr. 37/2018), duke i kérkuar Gjykatés pushimin
e gjykimit pér shqyrtimin e tij. Né kété ményré, sipas subjekteve té interesuara, ky ligj i ka dnéné
efektet e tij dhe nuk mund té keté mé asnjé pasojé nga ana juridike, pra nuk éshté mé pjesé e rendit
juridik. Subjekti tjetér i interesuar, Kuvendi, edhe pse ka parashtruar se ligji nuk ka mé efekte,
gjaté seancés u shpreh se do té jeté kontrolli parlamentar pér zbatimin e ligjeve gé do té analizojé
dhe vlerésojé se sa i zbatueshém vazhdon té jeté ky ligj.

26. Gjykata véren se ligji nr. 37/2018 edhe pse ka parashikuar disa afate, ato jané té tilla
gé nuk sjellin si pasojé shterimin ose pushimin e fuqisé juridike té tij, pasi ligji nuk ka asnjé rregull
qé té parashikojé se veprimet kryhen vetém njé heré apo se e drejta pér té kryer veprimet shuhet
pér shkak té tejkalimit té afatit. Edhe pse procedura e paré pér realizimin e projektit dhe ndértimin
e godinés sé re té Teatrit Kombétar, e zhvilluar né bazé té dispozitave té kétij ligji, sikurse u
parashtrua nga subjektet e interesuara, ka rezultuar e pasuksesshme, dispozitat e tij mund té
zbatohen pérséri né procedurén gé lidhet me realizimin e projektit pér zhvillimin e zonés urbane,
gé éshté ende né proces. Gjithashtu, Gjykata konstaton se ligji vazhdon té jeté né fuqi, pasi nuk ka
dalé njé ligj tjetér gé ta keté shfugizuar até, prandaj ajo vleréson se ky pretendim i subjekteve té
interesuara éshté i pabazuar dhe né vijim do té analizojé kushtetutshmériné e ligjit nr. 37/2018.

27. Pér sa u pérket akteve té tjera té kétij gjykimi, sipas kérkuesit, VKM-ja nr. 377/2020
dhe VKB-ja nr. 50/2020 jané akte me karakter té pérgjithshém, pér sa kohé gé pérmbajné vullnetin
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e shprehur nga organi publik, né ushtrim té funksioneve té tyre publike, rregullojné marrédhénie
té pércaktuara me ligj, duke vendosur rregulla té pérgjithshme sjelljeje dhe nuk shterojné né
zbatimin e tyre. Pér rrjedhojé, ato kané natyrén e akteve normative me efekte dhe karakter té
pérgjithshém, kundérshtimi i té cilave realizohet pérmes gjykimit kushtetues.

28. Subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave, Ministria e Kulturés, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé dhe Bashkia e Tiranés, kané prapésuar se VKM-ja nr. 377/2020 dhe
VKB-ja nr. 50/2020 jané akte me karakter individual, pasi rregullojné njé marrédhénie juridike
konkrete, ku subjektet jané individualisht té pércaktuara dhe shterojné me zbatimin e tyre, pra nuk
gjejné zbatim né asnjé marrédhénie tjetér juridike. Si té tilla, kéto akte nuk hyjné né juridiksionin
e késaj Gjykate.

29. Gjykata, né kuptim t€ nenit 131, pika 1, shkronjat “a” dhe “c”, t€ Kushtetutés, né
jurisprudencén e saj éshté shprehur se vetém aktet normative mund té jené objekt i kontrollit
abstrakt té kushtetutshmérisé sé normés, ndérkohé qgé aktet individuale i nénshtrohen kontrollit té
sistemit té zakonshém gjyqgésor. Karakteri normativ i aktit té kundérshtuar éshté elementi
pércaktues gé ndan juridiksionin kushtetues nga ai i gjykatave té zakonshme, prandaj gjaté
ushtrimit té kontrollit abstrakt t¢ normés Gjykata ndalet, paraprakisht, né natyrén e aktit té
kundérshtuar, ¢ka lidhet drejtpérdrejt me juridiksionin e saj pér shqyrtimin substancial té aktit (shih
vendimin nr. 86, daté 30.12.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

30. Gjithashtu, Gjykata ka theksuar se njé akt me karakter normativ vendos norma té
pérgjithshme sjelljeje me karakter abstrakt, qé rregullojné marrédhénie té caktuara juridike, té cilat
i shtrijné efektet e tyre mbi njé kategori té pacaktuar subjektesh. Akti normativ éshté vullnet i
shprehur nga organi publik, né ushtrim té funksionit té tij publik, gé rregullon marrédhénie té
pércaktuara me ligj, duke vendosur rregulla té pérgjithshme sjelljeje dhe qé nuk éshté shterues né
zbatimin e tij. Pér sa i pérket aktit individual, ai éshté vullnet i shprehur nga organi publik, né
ushtrim té funksionit té tij publik, ndaj njé ose disa subjekteve individualisht té pércaktuara té sé
drejtés gé krijon, ndryshon ose shuan njé marrédhénie juridike konkrete. Ai i referohet njé fakti
konkret, jo njé numri faktesh t&¢ mundshme ose hipotetike dhe i jep zgjidhje njé céshtjeje konkrete
me natyré teknike dhe jo normative (shih vendimet nr.86, daté 30.12.2016; nr.14, daté 21.03.2014;
nr.59, daté 23.12.2014 té Gjykatés Kushtetuese). Nga sa mé lart, Gjykata véren se ajo ka analizuar
dallimin midis aktit normativ dhe atij individual, duke huazuar koncepte ligjore, si¢ jané ato té
pércaktuara nga ligji nr. 49/2012.
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31. Nén frymén e késaj analize, jurisprudenca kushtetuese ka vlerésuar se tri jané kriteret
gé pércaktojné ndarjen e aktit nénligjor né individual ose normativ: (i) subjektet té cilave u
drejtohet akti - subjekte individualisht té pércaktuara té sé drejtés/njé grup personash té pércaktuar
né bazé té karakteristikave té pérgjithshme ose subjekte té papércaktuara té sé drejtés; (ii) objekti
- krijimi, ndryshimi ose shuarja e njé marrédhénieje juridike konkrete e sé drejtés administrative
ose pércaktimi i normave té pérgjithshme té sjelljes me karakter abstrakt; (iii) karakteri shterues/jo
shterues - efektet shtrihen te subjekte té pércaktuara dhe né ményré té njéhershme ose te subjekte
té papércaktuara té sé drejtés né ményré té vazhdueshme dhe jo té njéhershme (shih vendimet
nr.86, daté 30.12.2016; nr.14, daté 21.03.2014; nr.59, daté 23.12.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

32. Gjykata edhe né céshtjen konkrete i géndron jurisprudencés sé saj té deritanishme né
lidhje me juridiksionin kushtetues pér shqyrtimin e akteve me karakter normativ. Ajo ripohon
géndrimin se kur Gjykata vihet né lévizje pér kontrollin abstrakt t¢ normés, nuk shqyrton
pajtueshmériné e akteve individuale me Kushtetutén, pasi kéto lloj aktesh i nénshtrohen kontrollit
nga gjykatat e juridiksionit t& zakonshém dhe, pér pasojé, ato nuk mund té kundérshtohen
drejtpérdrejt né kété Gjykaté.

33. Nisur nga kéto premisa dhe faktet e ¢éshtjes konkrete, té cilat shtrojné pér vlerésim
natyrén térésore té aktit, kur ai pérmban njékohésisht rregulla pér njé situaté konkrete dhe rregulla
me efekt té pérgjithshém, Gjykata ¢mon se né shqyrtimin e natyrés sé aktit ajo nuk duhet ta
analizojé até duke iu referuar thjesht emértimit zyrtar té tij (VKM, VKB, urdhér apo udhézim) ose
bazés juridike té referuar, por duke shqyrtuar objektin dhe pérmbajtjen e aktit. Po né kété
kéndvéshtrim duhet véné né dukje se organet kushtetuese, me kompetenca né nxjerrjen e akteve
normative ose individuale, népérmjet zgjedhjes sé instrumentit ligjor nuk mund té ndikojné né
pércaktimin ose shmangien e kontrollit kushtetues apo gjyqgésor té akteve, dhe as té mjeteve dhe
garancive mbrojtése té subjekteve té parashikuara nga Kushtetuta. Shteti i sé drejtés kérkon jo
vetém deklarimin e mbrojtjes sé té drejtave dhe interesave té ligjshme té personave dhe kontrollin
e veprimtarisé sé institucioneve shtetérore, por edhe parashikimin dhe sigurimin e mjeteve efektive
pér té mbrojtur té drejtat individuale dhe interesat e ligjshme té personave té prekur.

34. Pér kété arsye, né vijim Gjykata do té vlerésojé nése VKM-ja objekt shqyrtimi, ka
karakter normativ i cili éshté elementi pércaktues i juridiksionit kushtetues.

35. Duke iu referuar objektit dhe pérmbajtjes sé VKM-sé nr. 377/2020, Gjykata konstaton
se ajo pércakton kalimin né pronési té Bashkisé sé Tiranés té godinave sé Teatrit Kombétar, si dhe

ndértimin e njé godine bashkékohore dhe me standarde té Teatrit Kombétar, né konsultim me té
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gjitha grupet e interesit. Né kété ményré, ky akt, né vlerésimin e Gjykatés, krijon té drejta dhe
detyrime jo vetém pér Bashkiné e Tiranés, sé cilés i drejtohet formalisht né tekstin e saj, por edhe
pér njé kategori individésh, té cilét nuk jané té pércaktuar dhe nuk mund té pércaktohen
nominalisht, pra pér njé kategori individésh, té cilét shihen né ményré abstrakte dhe né térésiné e
tyre. Gjykata arrin né kété pérfundim duke mbajtur né konsideraté se prona, objekt i késaj VKM-
je, ka gené publike dhe éshté shtetérore, dhe se géllimi i VKM-sé éshté ndértimi i godinés sé re té
Teatrit Kombétar né kuadér té realizimit té projektit té zhvillimit té asaj zone urbane, pra krijimi i
njé zone me interes publik.

36. Gjithashtu, VKM-ja né shqyrtim pérmban rregulla, té cilat jo vetém nuk lidhen me
interesa ngushtésisht individuale, pra pér individé té pércaktuar ose té pércaktueshém, por, nga ana
tjetér, ato nuk mund té zbatohen drejtpérdrejt, pasi ¢éshtja e projektit té zhvillimit té zonés urbane
me interes publik kérkon nxjerrjen e rregullave té reja, gé nuk mund té pérfundojné me pércaktimet
e kétij vendimi. Prandaj, né kushtet kur VKM-ja nr. 377/2020 nuk sjell pasoja té drejtpérdrejta dhe
té menjéhershme pér persona fiziké ose juridiké té pércaktuar apo té pércaktueshém, ajo nuk mund
té kundérshtohet né gjykatat e juridiksionit té zakonshém. Edhe Bashkia Tirang, té cilés prima
facie VKM-ja i drejtohet, nisur nga térésia e fakteve dhe rrethanave konkrete té ¢éshtjes nuk duket
se ka interes ta kundérshtojé até.

37. Nga ana tjetér, Gjykata vleréson té theksojé se natyra normative e aktit éshté e lidhur
me fuqiné e pérgjithshme té tij, né piképamje té aftésisé pér té prekur situatén juridike té personave
juridiké apo fiziké, me ané té krijimit té té drejtave ose detyrimeve pér ta. Né disa raste nga zbatimi
I njé akti normativ mund té pércaktohet numri ose identifikimi i personave pér té cilét ai zbatohet
né njé kohé té caktuar, megjithaté ky fakt nuk vé né dyshim fuqiné e pérgjithshme té aktit normativ,
pér sa kohé parashikohet gé zbatohet ndaj tyre pér shkak té situatés objektive faktike dhe ligjore
té pércaktuar né té. Po ashtu, edhe pse njé akt mund té keté né pérmbajtjen e tij rregulla gé u
drejtohen personave té vecanté, né ményré gé i dallon ata nominalisht, ky fakt nuk mjafton gé akti
té marré natyré individuale né térésiné e tij.

38. Né kété drejtim, edhe pse VKM-ja nr. 377/2020 né pikén 1 disponon pér njé person
juridik konkret — Bashkiné e Tiranés dhe proné konkrete, kalimi i pronésisé té sé cilés, si veprim,
shteron né ményré té drejtpérdrejté me zbatimin e saj, sikundér u theksua mé lart, ajo nuk i
pérfundon efektet e saj vetém me kété veprim juridik. Kjo pasi, sé bashku me kalimin e pronésisé
sé pasurisé me emértimin “Teatri Kombétar”, qéllimi i veté VKM-sé éshté ndértimi i Teatrit

Kombétar si njé godiné me standarde bashkékohore, né konsultim me té gjitha grupet e interesit.
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Pér kété arsye, Bashkisé sé Tiranés i ndalohet té ndryshojé destinacionin e pasurisé, ta tjetérsojé
até ose t’ua japé né pérdorim té tretéve.

39. Gjithashtu, né piképamje té juridiksionit té Gjykatés, ajo ka theksuar se natyra e
pretendimeve té ngritura para saj éshté njé nga elementet pércaktuese té juridiksionit kushtetues
pér shqyrtimin e njé céshtjeje konkrete dhe se, né pérputhje me kompetencat e parashikuara nga
Kushtetuta, ajo e pércakton veté juridiksionin e saj gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve, rast pas rasti (shih
vendimin nr. 4, daté 15.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Né rastin konkret, pretendimet e paléve
kané natyré kushtetuese, pasi, né thelb, ato kané té béjné me parimin e shtetit té sé drejtés dhe
ruajtjen e identitetit dhe té trashégimisé kombétare.

40. Pér sa mé lart, Gjykata, duke pasur parasysh vecantiné e céshtjes konkrete, gé lidhet
me administrimin e pronés publike, procesin e identifikimit té vlerave kulturore e historike té saj
dhe zhvillimin e njé projekti me interes kombétar, si dhe natyrén kushtetuese té pretendimeve té
paléve, vleréson se VKM-ja nr. 377/2020 nuk ka karakter individual pasi pérmban edhe rregulla
normuese me efekt té pérgjithshém dhe pér rrjedhojé, shqyrtimi i pajtueshmérisé sé saj me
Kushtetutén pérfshihet né juridiksionin kushtetues.

41. Pér kontrollin kushtetues té VKB-sé nr. 50/2020 nuk u arrit kuorumi i nevojshém
ligjort, pasi géndrimet e gjyqtaréve u ndané, pér sa i takon juridiksionit té Gjykatés né lidhje me
kété akt. Né kété kuptim, Gjykata véren se, sipas nenit 73, pika 4, té ligjit nr. 8577/2000, kur nuk
formohet shumica prej 5 gjyqtarésh, kérkesa konsiderohet e rrézuar. Pér rrjedhojé, né kushtet kur
nuk u arrit shumica e votave né lidhje me juridiksionin e Gjykatés pér shqyrtimin e VKB-sé sé

lartpérmendur, ky kérkim konsiderohet i rrézuar pa u shqyrtuar bazueshméria e tij.

B. Pér legjitimimin e kérkuesit

42. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet
kryesore qgé lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit té
kushtetutshmérisé sé normés, subjektet iniciuese, qé parashikohen né nenin 134, pika 1, shkronjat
“a”, “b”, “c” dhe “¢”, t& Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé, konsiderohen si subjekte g€ nuk
kané detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme gé duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé

ligjore gé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur.

1 Votuan se Gjykata ka juridiksion gjyqtarét: Marsida Xhaferllari, Pérparim Kalo dhe Sonila Bejtja.
Votuan se Gjykata nuk ka juridiksion gjyqtarét: Vitore Tusha, Elsa Toska, Fiona Papajorgji dhe Altin Binaj.
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43. Lidhur me legjitimin ratione personae, bazuar né nenin 134, pika 1, shkronja “a” t&
Kushtetutés, si dhe né nenin 49, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, Presidenti pérfagéson njé subjekt
me legjitimitet té pakushtézuar pa pasur nevojén e justifikimit té interesit té tij. Nisur edhe nga sa
u arsyetua mé sipér pér juridiksionin e Gjykatés, kérkuesi legjitimohet t’i drejtohet asaj pér
kontrollin e pajtueshmérisé me Kushtetutén té ligjit nr. 37/2018 dhe t¢ VKM-sé nr. 377/2020
objekt i késaj kérkese.

44. Gjykata véren, gjithashtu, se kérkesat jané paraqitur brenda afatit 2-vjecar, té
pércaktuar né nenin 50 té ligjit nr. 8577/2000. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, pér sa
u pérket pretendimeve té parashtruara nga kérkuesi, ato kané té bé&jné me cenimin e disa parimeve
dhe té drejtave kushtetuese, té cilat béjné pjesé né juridiksionin kushtetues, pér rrjedhojé do té

shqgyrtohen né vijim nga Gjykata.

C. Pér kérkesén pér pezullimin e zbatimit té akteve

45. Né kérkesat fillestare kérkuesi ka ngritur pretendimin pér pezullimin e ligjit nr. 37/2018
dhe VKM-sé nr. 377/2020, duke argumentuar se zbatimi i tyre do té sillte, ndér té tjera, edhe
prishjen ose démtimin e Teatrit Kombétar, pra pasoja té rénda dhe té pariparueshme pér interesin
publik shtetéror dhe pér trashégiminé kulturore kombétare. Késaj kérkese i éshté bashkuar edhe
subjekti i interesuar AMT-ja.

46. Gjykata véren se pas paragitjes sé kérkesave nga Presidenti, Komisioni i Vlerésimit
dhe Negocimit té Kontratés pér realizimin e projektit té zhvillimit té zonés sé Teatrit Kombétar
dhe pércaktimin e kritereve kualifikuese e vlerésuese pér pérzgjedhjen e palés private gé do té
realizonte kété projekt, i ngritur né bazé té pikés 1 té nenit 5 té ligjit nr. 37/2018, ka arritur né
pérfundimin se shogéria, e cila do té realizonte ndértimin e godinés sé re té Teatrit Kombétar, nuk
ka pranuar kérkesat e béra nga komisioni. Pér kété arsye ky komision e ka shpallur kété proceduré
té pasuksesshme, duke véné né dijeni edhe kryetarin e Bashkisé sé Tiranés. Gjithashtu, Gjykata
véren se godina e re e Teatrit Kombétar do té ndértohet me fonde publike dhe mbi bazén e
legjislacionit pér prokurimin publik. Gjithashtu, Gjykata konstaton se né datén 14.05.2020 éshté
miratuar VKB-ja nr. 50/2020, mbi bazén e sé cilés jané shembur godinat e Teatrit Kombétar.

47. Me plotésimin e kuorumit té kérkuar nga neni 32, pika 1, i ligjit nr. 8577/2000,
Mbledhja e Gjyqgtaréve, e mbledhur né datat 12.01.2021, 02.02.2021 (pér ligjin nr. 37/2018) dhe
18.02.2021 (pér VKM-né nr. 377/2020), pasi shqyrtoi kérkesat pér pezullimin e kétyre akteve dhe
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duke konsideruar se shembja e godinés sé Teatrit Kombétar ishte fakt tashmé, vendosi shqyrtimin
e tyre né seancé plenare.

48. Nga ana tjetér, né momentin e paragitjes sé prapésimeve, subjektet e interesuara i kané
kundérshtuar pretendimet e kérkuesit pér pezullimin e akteve, me argumentet se zbatimi i ligjit
nuk sjell pasoja gé prekin interesa shtetérore, shogérore ose té individéve dhe né asnjé moment
nuk krijon premisa pér cenimin e interesit publik. Né lidhje me VKM-né nr. 377/2020 kéto
subjekte pretendojné se ajo e ka pérmbushur géllimin e saj, pér kété arsye pezullimi i zbatimit nuk
do té sillte asnjé efekt. Pér pasojé, nuk ndodhemi né kushtet e nenit 45, pika 1, té ligjit nr.
8577/2000.

49. Gjaté zhvillimit té seancés plenare kérkuesi pérsériti edhe njé heré pérpara Gjykatés
kérkesat e tij pér pezullimin e akteve objekt shqyrtimi, me géllim frenimin e ardhjes sé pasojave
shtesé pérfshiré rivitalizimin e projektit té parashikuar nga kéto akte, deri né zgjidhjen nga Gjykata
té késaj céshtjeje.

50. Gjykata, pasi mori né shgyrtim shkaqget e parashtruara nga kérkuesi dhe dégjoi palét
pjesémarrése né gjykim, né kuptim té nenit 45 té ligjit nr.8577/2000, vlerésoi se zbatimi i ligjit nr.
37/2018 dhe VKM-sé nr. 377/2020 mund té sjellé pasoja té menjéhershme dhe té pariparueshme.
Pér rrjedhojé, bashké me vendimin pérfundimtar té datés 02.07.2021, vendosi pezullimin e
zbatimit té ligjit nr. 37/2018 dhe t& VKM-sé nr. 377/2020 deri né hyrjen né fuqi té vendimit té saj.

C. Pér themelin e pretendimeve

C.1. Pér ligjin nr. 37/2018

C.1.1. Pér parimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike

51. Kérkuesi dhe subjekti i interesuar, AMT-ja, pretendojné se ligji objekt kérkese cenon
parimin e barazisé para ligjit dhe liriné e veprimtarisé ekonomike, pasi rregullon njé marrédhénie
me njé subjekt té caktuar ekonomik, duke i dhéné njé trajtim preferencial kétij subjekti dhe duke
sjellé né ményré té pashmangshme pabarazi dhe cenim té veprimtarisé sé liré ekonomike, si dhe
individualizon trajtimin e kétij subjekti népérmjet normave ligjore. Parashikimi i béré né pikén 3
té nenit 6 té ligjit, sipas té cilit komisioni duhet té verifikojé dhe marréveshjet e arritura dhe té
nénshkruara me pronarét privaté gqé posedojné pasurité né zonén e zhvillimit té projektit, pérbén
njé kusht parakualifikues pér té marré pjesé né garé, duke e béré késhtu procesin e konkurrimit

selektiv.
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52. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, ka prapésuar se ligji objekt kérkese nuk i
cenon kéto parime, pasi Gjykata né jurisprudencén e saj ka vlerésuar se vetém shtimi i kritereve
pér ushtrimin e njé veprimtarie té caktuar, pa u shogéruar me masa pérjashtuese ose diskriminuese
karshi subjekteve té tjera, nuk mund té konsiderohet si antikushtetues, pér sa kohé gé aktiviteti nuk
cenohet né thelbin e tij ose béhet i pamundur pér té ushtruar.

53. Subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Kulturés, kané prapésuar
se ligji objekt shqyrtimi nuk cenon parimin e barazisé para ligjit dhe liriné e veprimtarisé
ekonomike, pasi nuk parashikohen kritere favorizuese ose gé pércaktojné shogériné fituese. Ligji
ka pér géllim vetém té pércaktojé kornizén mbi bazén e sé cilés do té zhvillohet procesi.

54. Subjekti i interesuar, Ministria e Financave dhe Ekonomisg, prapéson se Ky ligj nuk e
cenon parimin e barazisé dhe liriné e veprimtarisé ekonomike, pasi né rastin konkret ballafagohen
interesat e tregtaréve pér té ushtruar liriné e veprimtarisé ekonomike dhe pér té gézuar getésisht
pronén e tyre, nga njéra ané, me interesat e shtetit, i cili kérkon té ndértojé njé teatér té ri dhe té
zhvillojé territorin pér interesin publik, duke mos pasur as risk financiar-ekonomik né lidhje me
dhénien e té drejtave té zhvillimit té zonés dhe ndértimit té teatrit té ri.

55. Gjykata véren se kérkuesi, edhe pse ka pretenduar se ligji nr. 37/2018 cenon baraziné
pérpara ligjit dhe liriné ekonomike, argumentet e tij pér kéto pretendime, né thelb, kané té béjné
me cenimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike. Pér rrjedhojé, né kuptim té parimit iura novit curia
pretendimi i tij do té trajtohet né kéndvéshtrim té respektimit té kétij parimi, né kuptim té nenit 11
té Kushtetutés, i cili parashikon se sistemi ekonomik né Republikén e Shqipérisé bazohet né pronén
private e publike, si dhe né ekonominé e tregut dhe né liriné e veprimtarisé ekonomike.

56. Gjithashtu, Gjykata, pretendimet e tjera té kérkuesit se ligji paraget mangési té
theksuara dhe paqartési né aspektin e dobisé ekonomike dhe financiare, né raport me interesin
publik dhe se organi publik gé ka shgyrtuar nismén nuk ka siguruar njé informacion pér kuadrin e
ploté ligjor dhe té dhénat hartografike nga Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, mbi
bazén e té cilave do té mund té vlerésohej nése mbi godinat ose truallin rezulton té jeté véné njé
nga mjetet gé sigurojné ekzekutimin e detyrimeve, do t’i shqyrtojé sé bashku me pretendimin pér
cenimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike pér shkak té lidhjes sé kétyre pretendimeve.

57. Gjykata né jurisprudencén e saj e ka interpretuar gjerésisht konceptin e lirisé sé
veprimtarisé ekonomike. Sipas saj, kjo liri nénkupton kryesisht té drejtén pér té lidhur kontrata,
individualisht ose kolektivisht, lirisht dhe mbi bazén e vullnetit personal, té drejtén pér té zgjedhur

aktivitetin gé déshiron té ushtrojé individi, té drejtén pér té zgjedhur njé puné sipas preferencés,
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etj. Kjo liri pérfshin té gjitha té drejtat gé lidhen me prodhimin, shpérndarjen ose konsumin e
mallrave dhe té shérbimeve. Liria e veprimtarisé ekonomike pérmban né vetvete shumé té drejta
dhe liri si: liria e biznesit ose aftésia pér té krijuar dhe mbyllur njé sipérmarrje, liria e tregtisé ose
mungesa e barrierave lidhur me importimin dhe eksportimin e mallrave dhe té shérbimeve, liria
monetare, si masé pér té garantuar géndrueshméri té€ ¢mimit, liria fiskale mbi té ardhurat qofté
individuale, gofté ndaj biznesit né ményré té vecanté, té drejtat e pronés si aftési e individéve pér
té grumbulluar, poseduar dhe disponuar sende, té liré nga ndérhyrja e shtetit, liria e investimit dhe
garkullimit té liré té kapitaleve, vecanérisht kapitalit té huaj, liria financiare dhe pavarésia nga
kontrolli shtetéror, liria e punés pér té ndérvepruar pa kufizime nga shteti (shih vendimet nr. 33,
daté 08.06.2016; nr. 14, daté 21.03.2014; nr. 24, daté 24.07.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

58. Gjykata éshté shprehur, gjithashtu, se liria e veprimtarisé ekonomike pérmban edhe
detyrimin e shtetit qé, népérmjet ligjvénésit, té ndérhyjé né rregullimin e késaj lirie, me géllim gé
krahas lirisé sé veprimtarisé ekonomike té garantohet edhe parimi i shtetit social dhe i sé mirés sé
pérbashkét. Ky detyrim pér rregullim i ligjvénésit shprehet népérmjet nxjerrjes sé normave
konkrete juridike, me ané té té cilave synohet disiplinimi i ushtrimit té veprimtarisé sé liré
ekonomike né sektoré ose fusha té caktuara. Né kété rast, shteti duhet té luajé rolin e katalizatorit
pér realizimin efektiv té lirisé ekonomike, nga njéra ané, dhe mbrojtjes sé késaj lirie, nga ana tjetér.
Vetém shteti mund té arrijé té krijojé mjedisin e vérteté dhe optimal pér ushtrimin e késaj lirie
vetjake, prandaj ai duhet paré si rregullator, me géllim mbrojtjen e tregut nga deformimet gé
33, daté 08.06.2016; nr. 14, daté 21.03.2014; nr. 24 daté 24.07.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

59. Gjykata né lidhje me liriné ekonomike i éshté referuar edhe jurisprudencés sé Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé (GJED), pér zbatimin e rregullave té konkurrencés, duke theksuar se ashtu
sikundér vepron edhe GJED-ja, duhet béré dallimi mes faktit nése shteti mund té veprojé duke
ushtruar autoritet publik ose duke ndérmarré kryerjen e aktiviteteve ekonomike té natyrés tregtare,
industriale, pér té prodhuar dhe ofruar mallra e shérbime né treg. Me géllim qé té arrihet té béhet
ky dallim, éshté e nevojshme gé né ¢do céshtje té vlerésohet veprimtaria e ushtruar nga shteti dhe
té pércaktohet se cilés kategori i pérkasin kéto aktivitete (shih vendimin nr. 14, daté 21.03.2014 té
Gjykatés Kushtetuese).

60. Gjithashtu, GJED-ja éshté shprehur se nése njé masé e ndérmarré nga shteti passjell
pabarazi mundésish midis operatoréve ekonomiké dhe, pér rrjedhojé, shtrembéron konkurrencén,

atéheré njé maseé e tillé pérbén njé shkelje té ligjit té BE-sé pér konkurrencén (C-462/99, Connect
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Austria Gesellschaft fir Telekommunikation GmbH kundér Telekom-Control-Kommission, 22 maj
2003, § 84). Edhe kur objekt i shqyrtimit kané gené prokurimet publike, GJED-ja ka arritur né
pérfundimin se sipas parimit té trajtimit té barabarté té operatoréve ekonomiké, géllimi i té cilit
éshté té promovojé zhvillimin e njé konkurrence té shéndetshme dhe efektive midis operatoréve
gé marrin pjesé né njé proceduré prokurimi publik, kétyre té fundit duhet t'u jepen mundési té
barabarta né formulimin e ofertave té€ tyre, ¢cka nénkupton qé operatorét duhet t’i nénshtrohen té
njéjtave kushteve. Pér mé tepér, parimi i trajtimit té barabarté do té thoté gé ofertuesit duhet té jené
né gjendje té barabarté, si gjaté fazés sé pérgatitjes sé prokurimeve té tyre, ashtu edhe kur ofertat
vlerésohen nga autoriteti kontraktues. Né rastin kur njé person merr pjesé né realizimin e njé
kontrate publike, né ményré gé ndikon né kushtet e kontratés dhe favorizohet prej saj, njé situaté
e tillé shtrembéron konkurrencén midis operatoréve ekonomiké dhe bie né kundérshtim me
trajtimin e barabarté té tyre. N& té gjitha procedurat e prokurimit, autoriteti kontraktues duhet té
pércaktojé dhe verifikojé nése ekzistojné rrezige reale qgé¢ mund té ndodhé dicka gé do té
shtrembéronte konkurrencén (T-292/15, Vakakis kai Synergates — Symvouloi gia Agrotiki
Anaptixi AE Meleton kundér European Commission, 12 shkurt 2019, 88 97 dhe 100).

61. Nga sa mé lart, né vlerésimin e Gjykatés liria e veprimtarisé ekonomike né njé ekonomi
tregu té shéndoshé éshté e lidhur ngushté me konkurrencén. Njé sistem efikas ekonomik duhet té
evidentojé dhe t’i hapé rrugé promovimit t€ konkurrencés sé liré té operatoréve té tij, me géllim
gé té maksimalizojé miréqgenien ekonomike-sociale.

62. Megjithaté, pér shkak té rolit aktiv té shtetit né drejtim té ushtrimit té lirisé sé
veprimtarisé ekonomike, kushtetutébérési né nenin 11, paragrafi 3, t¢ Kushtetutés ka parashikuar
kriteret mbi bazén e té cilave mund té ndérhyhet pér té rregulluar ushtrimin e késaj té drejte, duke
pércaktuar se, “kufizime té lirisé sé veprimtarisé ekonomike mund té vendosen vetém me ligj dhe
vetém pér arsye té réndésishme publike”. Kushtetutébérési ka preferuar ta konsiderojé liriné e
veprimtarisé ekonomike, sé pari, si parim bazé té sistemit ekonomik té Republikés sé Shqipérisé
dhe, sé dyti, si pjesé e katalogut té lirive dhe té té drejtave té shtetasve. Eshté pikérisht ky element
dallues i késaj lirie, pra genia e saj si njé nga shtyllat e shtetit demokratik, gé i jep asaj njé natyré
té vecanté. Kjo vecanti shprehet edhe né aspektin e parashikimit té kriterit kufizues né té njéjtén
dispozité qé duhet té aplikohet né raste konkrete (shih vendimin nr. 89, daté 28.12.2017 té Gjykatés
Kushtetuese).

63. Pavarésisht kétij kriteri kufizimi, duke gené se Gjykata e shgyrton pretendimin pér

cenimin ose jo té késaj lirie t& lidhur ngushté me sferén e té drejtave té individit, ajo i drejtohet
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edhe pérmbajtjes sé nenit 17, pika 1, té Kushtetutés, gé shtrihet ndaj té gjitha té drejtave dhe lirive
té parashikuara né té. Konkretisht, kjo dispozité parashikon se “kufizime té té drejtave dhe lirive
té parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj, pér njé interes publik ose pér
mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka
diktuar até.” Pra, kjo dispozité, pérveg arsyes publike, té cilén e gjejmé edhe te neni 11, pika 3,
pérmban detyrimin pér té respektuar edhe kritere té tjera, si kufizimi me ané té ligjit dhe ekzistenca
e raportit té drejté midis kufizimit dhe gjendjes qé e dikton até (shih vendimin nr. 89, daté
28.12.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

64. Né rastin objekt shqyrtimi, Gjykata véren se objekti i ligjit nr. 37/2018 é&shté
pércaktimi i procedurés sé vecanté pér negocimin dhe lidhjen e kontratés me objekt realizimin e
projektit té zhvillimit té zonés sé Teatrit Kombétar, duke pérfshiré projektimin, ndértimin dhe
dorézimin e godinés sé re té Teatrit Kombétar. Ndérsa géllimi i tij éshté realizimi i projektit pér
zhvillimin e njé zone urbane né gytetin e Tiranés dhe ndértimin e godinés sé re té Teatrit Kombétar
me palé private. Sipas relacionit, i cili ka shogéruar projektligjin né variantin e tij té paré né
Kuvend, me géllim realizimin e objektit dhe géllimit té kétij ligji prané Bashkisé sé Tiranés éshté
ofruar shogéria “Fusha” sh.p.k., e cila éshté angazhuar qé pérvec¢ zhvillimit té pronés né pronési té
saj po né até zoné, té realizojé dhe ndértimin e godinés sé re té Teatrit Kombétar, né pérputhje me
projektin e miratuar nga té gjitha strukturat pérkatése.

65. Nga provat e administruara gjaté gjykimit konstatohet se Komisioni Evropian né lidhje
me ligjin nr. 37/2018 shprehet: “Pér sa i pérket konkurrencés dhe ndihmés shtetérore, ky ligj vetém
pércakton procedurén pér vlerésimin dhe negocimin e kontratés me shogériné e pérzgjedhur (...)
Edhe pse né kété fazé nuk konstatohet asnjé shkelje e MSA-sé, shérbimet e komisionit vazhdojné
té inkurajojné autoritetet shqiptare té ndjekin pérputhshmériné me parimet e prokurimit publik té
BE-sé dhe té garantojné akses jodiskriminues né treg. Né lidhje me kété shérbimet e Komisionit
pérshéndesin angazhimin e autoriteteve shqiptare pér té amenduar ligjin, me synimin pér té
paragitur njé thirrje té hapur pér zbatimin e projektit té zhvillimit té Teatrit Kombétar, ku ¢do palé
private mund té paragesé propozim pér projektin.”.

66. Ndérsa nga ana e subjektit té interesuar, Kuvendit, éshté paragitur shkresa e Autoritetit
té Konkurrencés (AK), té cilit né datén 14.09.2018 i éshté kérkuar mendim pér ndryshimet né ligjin
nr. 37/2018, pér shkak té kthimit té tij pér rishqyrtim. Fillimisht, AK-ja, brenda sé njéjtés dité gé i
éshté kérkuar mendimi, népérmjet kryetares sé saj, éshté shprehur se nga vlerésimi i béré né térési

té projektligjit né fjalé, nuk konstatohet gé ai té pérmbajé dispozita kufizuese, né kuptim té ligjit
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nr. 9121/2003 “Pér Mbrojtjen ¢ Konkurrencés”, t& ndryshuar (ligji nr. 9121/2003), duke mos
vendosur kufizime pér pjesémarrjen e paléve té interesuara né kété proceduré. Gjithashtu, né vijim,
AK-ja, me vendimin kolegjial nr. 546, daté 24.09.2018, ka vlerésuar se ky ligj nuk bie né
kundérshtim me dispozitat e ligjit nr. 9121/2003.

67. Gjykata konstaton, gjithashtu, se ligji nr. 37/2018 i miratuar né datén 05.07.2018, né
pikén 8 té nenit 1 parashikonte se kontrata ndérmjet pronarit-shtet dhe partnerit privat duhet té
pérmbajé propozimin e paraqitur nga shoqéria “Fusha” sh.p.k. Ndérkohé, ligji nr. 37/2018 i
miratuar né datén 20.09.2018, pas rishqyrtimit té tij nga Kuvendi, né pikén 1 té nenit 8 parashikon
se kontrata ndérmjet pronarit-shtet dhe palés private té pérzgjedhur duhet té pérmbajé propozimin
e paragitur nga ky i fundit, duke mos pérmendur asnjé subjekt privat nominalisht ose té paracaktuar
pér realizimin e projektit.

68. Ligji nr. 37/2018, objekt shqyrtimi, né nenin 4 té tij ka pércaktuar se pér zhvillimin e
projektit do té vihen né dispozicion pasurité e paluajtshme né pronési-shtet, sipas parashikimeve
té Kodit Civil dhe legjislacionit pérkatés pér pronat e paluajtshme. Né pérfundim, sipérfagja gé
pérbén pronén e Teatrit Kombétar do té jeté e njéjté edhe pas pérfundimit té ndértimit té Teatrit té
ri Kombétar, e cila do vazhdojé té jeté proné shtetérore. Pér té vlerésuar propozimin e subjektit
privat, i cili pérvec zhvillimit té pronés sé tij, do realizojé dhe ndértimin e godinés sé re té Teatrit
Kombétar, ligji ka parashikuar edhe ngritjen e njé komisioni pér negocim té kushteve té kontratés
me partnerin privat, komision i cili do keté né pérbérje pérfagésues té disa institucioneve
shtetérore, duke pércaktuar dhe kompetencat pérkatése té komisionit. Né té gjitha rastet komisionit
I 8shté ngarkuar detyra gé té studiojé dhe té vlerésojé propozimin e projektit té paragitur nga pala
private dhe, mé pas, té vendosé pér zbatimin ose jo té projektit.

69. Gjykata, gjithashtu, véren se pas miratimit té ligjit nr. 37/2018, objekt shqyrtimi, Késhilli
1 Ministrave, n€ mbledhjen e datés 04.04.2019, ka miratuar vendimin nr. 352 “Pér ngritjen dhe
funksionimin e komisionit pér vlerésimin dhe negocimin e kontratés, me objekt realizimin e
projektit té zhvillimit t& zonés sé Teatrit Kombétar, pércaktimin e kritereve kualifikuese dhe
vlerésuese pér pérzgjedhjen e palés private pér realizimin e projektit kombétar, si dhe hartimin e
kontratés pér realizimin e projektit t€ zhvillimit té zonés sé Teatrit Kombétar, pérfshiré
projektimin, ndértimin dhe dorézimin e godinés sé€ re t€ Teatrit Kombétar” (VKM nr. 352/2019),
kurse né mbledhjen e datés 08.05.2020 ka miratuar vendimin nr. 377/2020, gé ka si objekt kalimin
e Teatrit Kombétar né pronési té Bashkisé sé Tiranés.

70. Pas miratimit t¢ VKM-sé nr. 352/2019, Komisioni i Vlerésimit dhe Negocimit, i ngritur
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me kété VKM, ka zhvilluar veprimtariné e tij, t& cilén e ka pasqyruar edhe me informacionin e
drejtuar kryetarit té Bashkisé sé Tiranés me shkresén nr. 656/11, daté 20.02.2020, duke zhvilluar
né total rreth 24 mbledhje né periudhén korrik 2019 — shkurt 2020. Né mbledhjen e tij té fundit té
datés 20.02.2020, ky komision ka arritur né pérfundimin se né kushtet kur géndrimi i partnerit
privat nuk 1€ hapésiré pér negociata té métejshme dhe duke gené edhe né pérfundim té afatit (pika
11 e nenit 7 té ligjit nr. 37/2018 parashikon se afati pér negocimin dhe hartimin e projektkontratés
finale me palén private té pérzgjedhur nuk duhet té jeté mé shumé se 45 dité nga data e shpalljes
sé Klasifikimit pérfundimtar) pér zhvillimin e negociatave, e ka shpallur kété proceduré té
pasuksesshme. Né vijim, Késhilli i Ministrave dhe Bashkia e Tiranés kané vendosur gé godina e
Teatrit Kombétar té ndértohet nga shteti si njé investim publik.

71. Né vijim procedura e prokurimit ka vazhduar sipas parashikimeve té ligjit nr. 9643,
dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t&€ ndryshuar. Késhtu, nga té dhénat e Buletinit té
Njoftimeve Zyrtare té datés 06 korrik 2020, Bashkia e Tiranés ka hapur procedurén e prokurimit
pér shérbim konsulence, me objekt Studim-Projektim “Ndértim i Teatrit Kombétar”. Né datén
05.10.2020 ajo i éshté drejtuar operatoréve ekonomiké pjesémarrés né kété proceduré prokurimi,
duke njoftuar edhe fituesin e késaj procedure, kurse né datén 02.10.2020, pér kété proceduré
prokurimi, éshté lidhur kontrata ndérmjet Bashkisé sé Tiranés dhe operatorit ekonomik fitues.

72. Nga sa mé sipér, Gjykata cmon té theksojé faktin se rregullimet e ligjit nr. 37/2018 nuk
mund té analizohen duke i paré té shképutura nga konteksti térésor i veprimeve té kryera pér
hartimin dhe miratimin e tij, si dhe procedura e ndjekur pér kété géllim. Si¢ edhe éshté vérejtur mé
lart, ky ligj né versionin e paré té miratuar né datén 05.07.2018 kishte pércaktuar njé trajtim té
vecanté pér shoqériné “Fusha” sh.p.k., e cila ishte shoqéria q€ kishte paraqgitur njé kérkesé pér
shprehje interesi dhe gé ishte vlerésuar si propozimi mé i miré. Pas kthimit té kétij ligji nga
Presidenti, Kuvendi, me ligjin nr. 37/2018, té miratuar né datén 20.09.2018, ka béré disa ndryshime
né té, duke mos parashikuar né ményré té posagme trajtimin e vecanté gé i kishte béré asaj
shogérie.

73. Pavarésisht ndryshimeve né ligjin nr. 37/2018, Gjykata véren se sipas pikés 3 té nenit 6
té tij, me marrjen e propozimeve, komisioni verifikon paraprakisht statusin e té gjitha pronave mbi
té cilat do té zhvillohet projekti. Po sipas késaj dispozite, komisioni verifikon edhe marréveshjet e
arritura dhe té nénshkruara me pronarét privaté qé posedojné pasurité né zonén e zhvillimit té
projektit. Né kété kuptim, Gjykata véren se ligji ka vendosur njé kriter pér palét private, té cilat

duan té konkurrojné pér realizimin e projektit té Teatrit Kombétar, até té marréveshjeve me palét
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private gé posedojné prona né zonén e zhvillimit té projektit.

74. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka vlerésuar se shtimi i kritereve nga ana e ligjvénésit
me qgéllim ushtrimin e njé veprimtarie té caktuar, éshté brenda hapésirés sé tij té veprimit dhe
vlerésimit. Eshté e drejté e ligjvénésit té vlerésojé, rast pas rasti, nevojén e ndérhyrjes me ang té
njé rregullimi té ri. Detyra e Gjykatés, kur ushtron kontroll ndaj ndérhyrjeve té ligjvénésit né
rregullime gé prekin té drejtat dhe lirité themelore, &shté vlerésimi nése ky kufizim éshté béré sipas
kritereve té pércaktuara shprehimisht né Kushtetuté, pra me ligj, pér njé interes publik ose pér
mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve dhe né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até (shih
vendimin nr. 10, daté 19.08.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

75. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata konstaton se shogéria “Fusha” sh.p.k. éshté njé nga
pronarét e pasurive té paluajtshme gé ndodhen né zonén né té cilén éshté planifikuar té zhvillohet
projekti. Ky fakt, i lidhur me parashikimin e pikés 3 té nenit 6 té ligjit nr. 37/2018, né vlerésimin
e Gjykatés éshté njé kriter qé favorizon kété shogéri, e cila edhe pse nuk pérmendet nominalisht,
pér shkak té statusit té saj si pronare e pasurisé sé paluajtshme, pjesé e sipérfaqges sé pérgjithshme
ku do té ndértohet teatri i ri kombétar, vendoset né njé situaté mé té favorshme krahasuar me ¢do
subjekt tjetér gé mund té shfaqé interesin pér té marré pjesé né kété projekt.

76. Né vijim té arsyetimit té mésipérm, Gjykata vleréson se ligjvénési ka ndérhyré me ligj
specifik duke pércaktuar rregulla té vecanta pér negocimin dhe lidhjen e kontratés me objekt
realizimin e projektit t& zhvillimit t& zonés sé Teatrit Kombétar, duke pérfshiré projektimin,
ndértimin dhe dorézimin e godinés sé re té Teatrit Kombétar. Nga ana tjetér ligjvénési, népérmjet
kétij ligji, 1 vendos né dispozicion pronén shtetérore atij subjekti, i cili né fazén paraprake siguron
marréveshje me pronarét e truallit ku pérfshihet zhvillimi i projektit.

77. Né kété drejtim Gjykata véren se sipas parashikimit té nenit 11, pika 2, té Kushtetutés,
prona private dhe publike mbrohen njélloj me ligj. Kjo do té thoté se, sé pari, té dyja kategorité e
pronave gézojné mbrojtje kushtetuese dhe sé dyti, se mbrojtja e pronés private edhe asaj publike,
duhet té udhéhigen nga parime té njéjta. Kurse ligjvénési, duhet gé né miratimin e ligjeve pérkatése
pér kéto kategori pronash, té jeté i arsyeshém dhe racional jo vetém né lidhje me procedurat gé
duhet té ndigen, por edhe me pérmbajtjen e rregullave me géllim ruajtjen dhe menaxhimin e pronés
pér interes publik.

78. Né situatén kur ligji nuk pércakton pjesémarrje né kété proceduré vetém té operatoréve
ekonomiké privaté, por parashikon edhe bashkéveprimin e shtetit népérmjet vénies né dispozicion

té pronés shtetérore, Gjykata vleréson se dispozitat e ligjit nr. 37/2018 objekt kundérshtimi né
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gjykimin kushtetues duke parashikuar kriterin e marréveshjeve té arritura dhe té nénshkruara me
pronarét privaté gé posedojné pasurité né zonén e zhvillimit té projektit, vendosin kufizim té lirisé
sé veprimtarisé ekonomike. Prandaj, ky kufizim do té vlerésohet né aspektin e respektimit té
kritereve té vendosura nga neni 11, pika 3 dhe neni 17 i Kushtetutés, i cili éshté edhe testi gé duhet
té gjejé zbatim né cdo ndérhyrje né liriné ekonomike dhe né té drejtat dhe lirité themelore té
individit, bazuar edhe né praktikén e konsoliduar té Gjykatés.

79. Gjykata, pasi ¢mon se detyrimi pér parashikimin e ndérhyrjeve me ligj, né kuptimin
formal, éshté respektuar, do té analizojé mé tej kriteret e tjera té parashikuara shprehimisht né
Kushtetuté, pra qé kufizimi i lirisé éshté béré pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave
té té tjeréve dhe né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até, pa e cenuar thelbin e saj.

80. Referuar ratio legis, ligjvénési ka pasur si géllim realizimin e projektit pér zhvillimin
e njé zone urbane né gytetin e Tiranés dhe ndértimin e godinés sé re té Teatrit Kombétar me palé
private (neni 2 i ligjit nr. 37/2018). Né kété drejtim, Gjykata véren se, si rregull, projektet pér
zhvillimin e zonave urbane jané aktivitete ekonomike, té cilat realizohen pérmes njé procesi
bashkéveprimi té autoriteteve shtetérore me operatorét ekonomiké. Ato mbartin interes publik,
pasi i shérbejné interesit té qytetaréve, por edhe interesit ekonomik té pérgjithshém. Gjithsesi, né
relacionin e projektligjit nuk argumentohet arsyeja se pérse neni 6, pika 3, e ligjit nr. 37/2018,
vendos si kriter lidhjen e marréveshjeve me pronarét privaté. Edhe subjektet e interesuara né
prapésimet e tyre, por edhe gjaté gjykimit kushtetues, nuk arritén té provojné cfaré interesi publik
ka vendosja e kétij kriteri kufizues. Pérfagésuesja e Kuvendit e pyetur né seancé plenare, nuk arriti
té justifikonte arsyen e vendosjes sé kétij kriteri, pasi u pérgjigj se ai kishte pér géllim identifikimin
e gjendjes juridike té pronave né zonén e zhvillimit té projektit. Nga ana tjetér, ajo parashtroi se
miratimi i njé ligji té vecanté ishte i nevojshém pér shkak té mungesés sé fondeve pér financimin
e zhvillimit té zonés urbane.

81. Gjykata vleréson se mungesa e fondeve financiare nuk pérligj interesin publik té
miratimit té ligjit. Pér mé tepér kur kjo mungesé nuk ka gené né vetvete shkaku i miratimit té ligjit,
sepse autoritetet publike, pasi procedura e ndjekur né zbatim té tij u shpall e pasuksesshme,
ndryshuan qasje, duke vendosur t’ia nénshtrojné realizimin e projektit pikérisht rregullave té
pérgjithshme té prokurimit publik me fonde buxhetore. Autoritetet publike nuk arritén té bindin
Gjykatén se kané béré pérpjekje serioze né analizimin e mundésive té realizimit té projektit me
fonde publike, pa pérfshirjen e financimit té operatoréve ekonomiké privaté, pér té maksimalizuar

pérfitimet n€ kuadrin e interesit publik.
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82. Gjithsesi, Gjykata, duke mbajtur né konsideraté rregullin e pérgjithshém se zhvillimi i
zonave urbane mbart interes publik, do té vlerésojé né vijim nése kjo ndérhyrje respekton kriterin
e proporcionalitetit. Né lidhje me kriterin e pérpjesétimit té drejté midis ndérhyrjes dhe gjendjes
gé e dikton até, né ményré gé kufizimi mos té cenojé thelbin e lirive dhe té té drejtave,
jurisprudenca kushtetuese, vecanérisht pér sa u takon mjeteve té pérdorura, éshté shprehur se
ligjvénési duhet té zbatojé mjete té tilla ligjore, té cilat duhet té jené efektive, pra té zgjedhura né
ményré té tillé qé té jené té pérshtatshme pér realizimin e synimeve qé ndigen. Pérdorimi i kétyre
mjeteve duhet té jeté i domosdoshém, gé do té thoté se synimi nuk mund té arrihet me mjete té
tjera. Domosdoshméria ka té béjé, gjithashtu, edhe me pérdorimin e mjeteve mé pak té démshme
pér subjektet gé u cenohen té drejtat dhe lirité. Kushti i pérpjesétimit té kufizimit me gjendjen qé
e ka diktuar, konkretizohet né kérkesén e domosdoshmérisé, dobishmérisé dhe té
proporcionalitetit, né kuptimin strikt té kufizimeve té imponuara. Respektimi i kétyre kushteve
kérkon njé analizé té kujdesshme né c¢do rast konkret, duke ballafaquar interesin publik gé dikton
kufizimin me ato té drejta gé si rezultat i tij i nénshtrohen kufizimit, si dhe duke vlerésuar edhe
ményrén e kufizimit (shih vendimet 60, daté 16.09.2016; nr.33, daté 08.06.2016 té Gjykatés
Kushtetuese).

83. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se, pavarésisht diskrecionit qé ka ligjvénési
pér té vepruar brenda hapésirés sé tij normuese, duke pércaktuar garté dhe rast pas rasti géllimet
qé kérkon té arrijé, éshté e papranueshme né shtetin e sé drejtés ndérmarrja dhe miratimi i nismave
ligjvénése té pabazuara né vlerésime ose studime paraprake (shih vendimin nr. 60, daté 16.09.2016
té Gjykatés Kushtetuese).

84. Né rastin né shqyrtim nuk rezulton gé té jené kryer vlerésime té plota dhe té
argumentura pér ményrén e shkémbimit té pronés shtetérore edhe né lidhje me vlerésimin
ekonomik té saj. Pér mé tepér, Gjykata vleréson se kriteri i parashikuar né pikén 3 té nenit 6 té
ligjit nr. 37/2018 bén trajtim favorizues pér shogériné, e cila zotéron njé pjesé té pronave né zonén
ku do zhvillohet projekti pérfshiré até té ndértimit té godinés sé re té Teatrit Kombétar, né raport
me subjektet e tjera private, té cilat mund té kishin shprehur interes pér té konkurruar pér té
realizuar kété projekt zhvillimi. Ky kriter jo vetém éshté dekurajues pér shoqérité e tjera private,
por edhe éshté i pamundur pér t’u pérmbushur prej tyre, duke gené se ato vihen para kushtit pér té
arritur nj€ marréveshje pikérisht me veté shogérin€ “Fusha” sh.p.k. Pér rrjedhoj€, Gjykata vleréson
se ky kufizim nuk i pérgjigjet kriterit t& proporcionalitetit.

85. Pér arsyet e mésipérme, Gjykata vleréson se argumentet e kérkuesit pér cenimin e lirisé
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sé veprimtarisé ekonomike, parashikuar né nenin 11 té Kushtetutés né raport me nenin 17 té saj,

jané té bazuara dhe duhen pranuar.

C.1.2. Pér identitetin kombétar dhe trashégiminé kombétare

86. Kérkuesi dhe subjekti i interesuar AMT-ja, pretendojné se hartuesit e ligjit pér
ndértimin e Teatrit té ri Kombétar nuk jané bazuar né njé vlerésim té ploté e té thelluar té kétij
teatri, por vetém te cilésia e ndértimit té veté objektit. Sipas tyre, ky vlerésim jo i ploté ka cenuar
identitetin kombétar, trashégiminé kulturore dhe objektivat socialé té mbrojtur nga Kushtetuta, si
dhe bie ndesh me parimet e Konventés Evropiane té Trashégimisé Kulturore Jomateriale, Paris
2003, si dhe me MSA-né.

87. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, ka prapésuar se vlera kulturore e teatrit nuk
lidhet me godinén e saj, por me té gjithé prodhimtariné e veprimtarisé artistike dhe kulturore gé
ky institucion ka pasur ndér vite. Bazuar né ligjin nr. 27/2018 nuk mund t’i referohemi
prodhimtarisé sé Teatrit Kombétar si trashégimi kulturore pérderisa nuk éshté pérfshiré né listén
pérfagésuese té trashégimisé kulturore jomateriale. Sipas Kkétij subjekti, veprimtaria e Teatrit
Kombétar konsiderohet njé vleré kulturore, por nuk éshté cilésuar trashégimi kulturore jomateriale
sipas legjislacionit né fuqi.

88. Subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Kulturés, kané prapésuar
se ligji nuk cenon trashégiminé kulturore, pér aq kohé sa objekti i ligjit né shqyrtim éshté njé
ndértesé qé nuk éshté deklaruar nga institucioni i specializuar si trashégimi kulturore, pasi vetém
nése do té konsiderohej si e tillé ky objekt do t¢ mbrohej nga neni 3 i Kushtetutés. VVeprimtaria e
Teatrit Kombétar bén pjesé né artet skenike ose performuese té kultivuara, objekti dhe
performanca e té cilave nuk mund té klasifikohen si trashégimi kulturore jomateriale.

89. Gjykata véren se pretendimet dhe prapésimet e paléve lidhen me zbatimin e nenit 3 té
Kushtetutés, i cili pércakton identitetin dhe trashégiminé kombétare, si njé prej bazave gé shteti ka
pér detyré t’1 respektojé€ dhe t’i mbroj€. Nga ana tjetér, ky detyrim kushtetues 1 organeve shtetérore
éshté i lidhur né ményré té pazgjidhshme me parimin e shtetit té sé drejtés, té sanksionuar né nenin
4 té Kushtetutés, sipas té cilit e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit.

90. Shteti i sé drejtés, i cili garantohet gé né preambulén e Kushtetutés, éshté njé nga
parimet mé themelore e mé té réndésishme né shtetin dhe shogériné demokratike. Si i tillé, ai
pércakton njé normé té pavarur kushtetuese, prandaj shkelja e tij pérbén né vetvete bazé té

mjaftueshme pér deklarimin e njé ligji si antikushtetues (shih vendimin nr. 34, daté 20.12.2005 té
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Gjykatés Kushtetuese). Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se parimi i shtetit té sé drejtés
1 detyron té gjitha organet e pushtetit publik qé t’i ushtrojn€ kompetencat e tyre vet€ém né kuadér
dhe né bazé té normave kushtetuese (shih vendimet nr. 60, daté 16.09.2016; nr. 25, daté
28.04.2014; nr. 23, daté 08.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

91. Né vijim té késaj jurisprudence, Gjykata thekson se té gjitha organet, e parashikuara
ose jo n¢ Kushtetuté, duhet t’1i nénshtrohen parimit té kushtetutshmérisé¢ dhe atij t€ ligjshmérisé,
pasi vetém né kété ményré garantohet shteti i sé drejtés. Duke mbajtur parasysh se shteti ka pér
detyré respektimin dhe mbrojtjen e bazave (vlerave themelore) té pércaktuara shprehimisht né
Kushtetuté, Gjykata nénvizon se organet shtetérore né aktet qé miratojné dhe né veprimet qé
kryejné, nga njéra ané, duhet té frymézohen nga kéto vlera themelore (neni 3), por, nga ana tjetér,
ato njékohésisht duhet té respektojné shtetin e sé drejtés, pra gé veprimtaria e tyre té jeté e bazuar
tek e drejta né kuptimin e gjeré (latu sensu), e cila pérfshin jo vetém Kushtetutén, por edhe kuadrin
ligjor respektiv (neni 4). Megjithaté, shteti i sé drejtés nuk konsiston vetém né detyrimin pér
zbatimin e térésisé sé normave juridike, nga organet shtetérore, por né sigurimin e kontrollit
gjygeésor se si autoritetet respektojné kéto norma juridike.

92. Nga sa mé lart, Gjykata vleréson se né rastin né shqyrtim bazat (vlerat themelore) e
pércaktuara né nenin 3 té Kushtetutés, ku pérfshihen edhe identiteti, edhe trashégimia kombétare,
shérbejné pér té interpretuar normat kushtetuese dhe veprimtariné e organeve shtetérore, ndérsa
parimi i shtetit té sé drejtés, i sanksionuar né nenin 4 té saj, shérben pér té pérvijuar dhe kontrolluar
veprimtariné e kétyre organeve.

93. Nisur nga kéto premisa, si dhe nga natyra e pretendimit té kérkuesit, fillimisht Gjykata
vleréson té analizojé nocionin kushtetues té identitetit kombétar dhe té trashégimisé kombétare.

94. Identiteti kombétar dhe kultura jané pérmendur shprehimisht né preambulén e
Kushtetutés, ku pércaktohet: “Ne, populli i Shqipérisé (...) me zotimin pér (...) prosperitetin e té
gjithé kombit, pér pagen, mirégenien, kulturén (...) me aspiratén shekullore t& popullit shqiptar
pér identitetin dhe bashkimin kombétar.”. Gjithashtu, ai, sé bashku me trashégiminé kombétare
garantohet edhe né nenin 3 té Kushtetutés, né té cilin parashikohet: “Pavarésia e shtetit dhe térésia
e territorit té tij, dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij, drejtésia shogérore, rendi kushtetues,
pluralizmi, identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare, bashkéjetesa fetare, si dhe
bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré

t’i respektojé dhe t'i mbrojé.”.
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95. Réndésia dhe roli i identitetit kombétar né rendin juridik rrjedh nga fakti gé ai
garantohet qé né preambulén e Kushtetutés e cila formulon géllimet e kushtetutébérésit dhe éshté
shprehje e vullnetit té popullit (shih vendimin nr. 20, daté 20.04.2021 té Gjykatés Kushtetuese).
Pér kété arsye identiteti kombétar dhe trashégimia kombétare parashikohen né nenin 3 té
Kushtetutés, qé pércakton se shteti ka pér detyré té mbrojé dhe té respektojé bazat e pércaktuara
né té, té cilat nuk jané gjé tjetér vecse vlera themelore, pra gé géndrojné né themel té organizimit
shtetéror. Pér mé tepér gé trashégimia kombétare dhe kulturore, sipas nenit 59, pika 1, shkronja
“g”, t€ Kushtetutés, pérbén njé nga objektivat socialé, qé shteti, brenda kompetencave kushtetuese
dhe mjeteve gé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon té
mbrojé.

96. Identiteti kombétar ka té bé&jé me vecorité ose tiparet dhe pérkatésiné né to té njé
bashkimi njerézish né njé komb ose né njé shtet, individét e té cilit kané ndjesiné e pérbashkét té
pérkatésisé sé njé origjine e prejardhjeje té njéjté, race, territori, gjuhe, tradite, feje, historie ose
kulture té pérbashkét. Pérvec kétyre vecorive ose tipareve, pjesé té identitetit kombétar jané edhe
simbolet dalluese té njé shteti apo kombi, té tilla si flamuri, stema, himni, ose simbole té tjera
dalluese, sipas réndésisé gé ¢cdo bashkim njerézish u ka dhéné simboleve té tyre, duke i béré ato
pjesé té identitetit kombétar. Né kété kuptim edhe Kushtetuta, né nenin 14 té saj, ka pércaktuar
disa nga kéto vecori dhe simbole, té cilat pérbéjné identitetin kombétar shqiptar (gjuha, flamuri,
stema, himni, kryeqyteti ose festa kombétare e Republikés sé Shqipérisé). Kéto vecori apo tipare
nuk jané té lindura, por jané produkte té krijuara ndér vite nga historia e kombit ose e shtetit. Eshté
pikérisht ndjesia e pérbashkét qé ka ¢do bashkim individésh pér kéto vecgori ose tipare gé i bén ata
té ndihen pjesé e identitetit kombétar, qé i bashkon dhe i dallon nga té tjerét.

97. Gjykata véren se koncepti i trashégimisé kulturore trajtohet edhe né instrumentet
ndérkombétaré. Késhtu shprehja “pasuri kulturore” u pérdor fillimisht n€ Konventén pér Mbrojtjen
e Pasurisé Kulturore né Rastet e Konflikteve té Armatosura, té miratuar né Hagé né vitin 1954.
Sipas késaj Konvente, me “pasuri kulturore” do té kuptohet, pavarésisht origjinés ose pronésise,
cdo lloj pasurie e luajtshme ose e paluajtshme me réndési té vecanté pér trashégiminé kulturore té
popullit, té tilla si monumente arkitekturore, té artit ose historisé, me karakter fetar ose laik; zonat
arkeologjike; grupe ndértesash té cilat, sé bashku, shfaqgin interes historik ose artistik; vepra té
artit; doréshkrime, libra dhe objekte té tjera me interes artistik, historik ose arkeologjik;
pérmbledhje shkencore, pérmbledhje té réndésishme librash ose arkivash apo riprodhime té

pasurive té pérshkruara mé lart. Né kéto pasuri pérfshihen edhe ndértesat, géllimi kryesor i té cilave
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éshté ruajtja ose shfagja e pasurisé sé luajtshme, té pérshkruara mé lart, si: muzeté, librarité e
médha dhe arkivat, ose strehét e krijuara pér ruajtjen, né rastet e konflikteve té armatosura, e
pasurisé sé luajtshme té pérshkruar mé lart; gendrat gé pérmbajné numér t¢ madh pasurish té
luajtshme, té njohura ndryshe dhe si gendra monumentesh.

98. Edhe Konventa Kuadér e Késhillit t¢ Evropés pér Vlerén e Trashégimisé Kulturore pér
Shoqérinég, e datés 27 tetor 2005, e nénshkruar nga shteti shqgiptar mé 27.10.2005, né preambulén
e saj ka theksuar se vlerat dhe potenciali i trashégimisé kulturore duhet té pérdoret me mencuri
nga shtetet, pasi jané burim i njé zhvillimi té€ géndrueshém dhe cilési e jetés né njé shogéri né
zhvillim té vazhdueshém. Kjo pérbén njé nga qéllimet e késaj konvente, e cila, ndér té tjera,
parashikon respektimin e integritetit té trashégimisé kulturore, duke siguruar gé vendimet pér
ndryshimin e tyre té merren pérmes njé procesi gjithépérfshirés, si dhe pérmes parashikimit té
procedurave pér zgjidhjen né ményré té drejté té situatave, ku grupe té ndryshme té shoqérisé
pércaktojné vlera té ndryshme ndaj sé njéjtés trashégimi kulturore (neni 7, shkronja “b” dhe neni
8, shkronja “a”).

99. Trashégimia kulturore parashikohet edhe nga Konventa Evropiane e Trashégimisé
Kulturore Jomateriale, Paris 2003 dhe e ratifikuar nga Kuvendi me ligjin nr. 9490, daté 13.03.2006.
Sipas pikés 1 té nenit 2 té késaj konvente me trashégimi kulturore jomateriale do té kuptohen
praktikat, paraqitjet, shprehjet, njohurité dhe dijebérja (savoir-faire), si dhe veglat, objektet,
artefaktet dhe hapésirat kulturore gé bashkéshoqérojné ato gé bashkésité, grupet dhe, kur éshté
rasti, individét i pranojné si pjesé pérbérése té trashégimisé sé tyre kulturore. Trashégimia
kulturore jomateriale shfaget sidomos né fushat e méposhtme: traditat dhe shprehjet gojore,
pérfshiré kétu edhe gjuhén si vektor té trashégimisé kulturore jomateriale; artet e shfagjes
(spektaklit); praktikat sociale, ritualet dhe ngjarjet festive; njohjet dhe praktikat lidhur me natyrén
dhe gjithésing; dijebérja lidhur me artizanatin tradicional (pika 2 e nenit 1 té Konventés).

100. Referuar kétij pérkufizimi té Konventés, i marré né térésiné e tij me té gjitha tiparet e
kuptimit té trashégimisé kulturore jomateriale, Gjykata konstaton se sipas késaj Konvente termi
“objekt” nuk u referohet pasurive té paluajtshme, si¢ jané né rastin konkret godinat e Teatrit
Kombétar, po objekteve té luajtshme gé shérbejné pér krijimin e shprehive dhe té arteve popullore,
té cilat béjné pjesé né trashégiminé kulturore jomateriale. Sipas pérkufizimit té sipércituar,
veprimtaria, e cila realizohet né ambientet e Teatrit Kombétar, konsiderohet vleré kulturore, por
jo veté godinat e Teatrit Kombétar.

101. Sipas Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), ruajtja e trashégimisé
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kulturore dhe, kur &shté e mundur, administrimi i saj kané pér géllim, pérvec ruajtjes sé cilésisé sé
jetés, edhe kujdesin pér burimet historike, kulturore dhe artistike té rajonit dhe banoréve té tij. Pér
rrjedhojé, ato kané vlera thelbésore, mbrojtja dhe promovimi i té cilave u pérket autoriteteve
shtetérore (shih vendimet e GJEDNJ-sé Kozaciogly kundér Turgisé, 19 Shkurt 2009, § 54 dhe
Kristiana LTD kundér Lituanisé, 6 shkurt 2008, § 104). Né kété drejtim, autoritetet kombétare
gézojné njé hapésiré vlerésimi né pércaktimin e interesit té pérgjithshém té shoqérisé (shih
vendimet e GJEDNJ-sé Beyeler kundér Italisé, 5 janar 2000, 8 112; Ruspoli Morenes kundér
Spanjés, 28 néntor 2001, § 39).

102. GJEDNJ-ja, né lidhje me Konventén Kuadér té Késhillit t&¢ Evropés pér Vlerén e
Trashégimisé Kulturore pér Shoqériné, e 27 tetorit 2005, té€ pérmendur mé sipér, ndér té tjera, éshté
shprehur se ruajtja e trashégimisé kulturore dhe pérdorimi i saj i géndrueshém kané si géllim
zhvillimin njerézor dhe cilésiné e jetés (shih vendimin e GJEDNJ-sé Debelianovi kundér
Bulgarisé, 29 gershor 2007, § 54).

103. Trashégimia kulturore ka gjetur njé trajtim té gjeré edhe né jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese té Italisé. Ajo éshté shprehur se kompetenca shtetérore pér mbrojtjen e trashégimisé
kulturore éshté e lidhur edhe me vecantiné e trashégimisé historiko-artistike italiane, té formuar
kryesisht nga vepra té krijuara gjaté mé shumé se njézet e pesé shekujve né territorin italian, té
cilat jané shprehje dhe déshmi e ngjarjeve historike té vendit. Ato duhet té konsiderohen si njé e
téré, pavarésisht vlerés sé njé pasurie specifike, té vecuar nga té tjerat (shih vendimin nr. 9 té vitit
2004 té Gjykatés Kushtetuese té Italisé). Mbrojtja e trashégimisé kulturore pérfshin para sé
gjithash, aftésiné pér té njohur vlerat kulturore si té tilla. Nuk ka dyshim se midis vlerave gé
planifikimi urban duhet té mbrojé, kané pérparési ato me réndési artistike, historike, dokumentare
dhe kulturore (shih vendimin nr. 232 té vitit 2005 té Gjykatés Kushtetuese té Italisé).

104. Nga sa mé lart, Gjykata vleréson se trashégimia kulturore éshté pjesé e trashégimisé
sé popullit, si dhe pérbén kujtesén e prekshme dhe té paprekshme té asaj qé njeriu ka krijuar (dhe
vazhdon té krijojé) pér pasardhésit e tij. Gjithashtu, ajo mund té quhet edhe déshmi materiale gé
ka vlerén e civilizimit dhe bén pjesé né trashégiminé kombétare té njé shteti, duke reflektuar jetén
e komunitetit, historiné dhe identitetin e tij, si dhe lidhjen e sé shkuarés me té tashmen e té
ardhmen, si dhe konsiston né manifestime té jetés njerézore, qé déshmojné pér vlerat, besimet,
historiné dhe traditat e vendit dhe u japin qytetaréve ndjesiné e pérkatésisé né njé popull, gé lidhet
mé pas me identitetin kombétar.

105. Trashégimia kulturore pérbén njé formé té vecanté té shprehjes sé kulturés sé popullit
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dhe pérfshin ¢do gjé gé konsiderohet vendimtare pér identitetin e njé shogérie ose vendi. Prandaj
cdo ankesé ndaj cenimit té kétyre té drejtave duhet té zgjidhet duke vendosur né balancé interesat
e paléve té prekura me interesin e pérgjithshém té shogérisé, duke marré gjithmoné né konsideraté
aspektet morale, historike, kulturore, kombétare, financiare dhe ligjore té pérfshira. Gjetja e kétyre
zgjidhjeve duhet té konsistojé né shkémbim informacioni, konsultim, dialog dhe bashképunim mes
paléve té pérfshira.

106. Né vijim té kétij arsyetimi, mbi identitetin kombétar, si dhe trashégiminé kombétare
dhe kulturore, né vlerésimin e Gjykatés, detyrimi kushtetues pér mbrojtjen dhe respektimin e
tyre, i lidhur me parimin e shtetit té sé drejtés, ka té bé&jé me marrjen e masave nga ana e
ligjvénésit pér mbrojtjen e tyre, ashtu dhe me zbatimin né praktiké nga institucionet pérkatése té
procedurave ligjore.

107. Né kété drejtim, legjislacioni shqiptar e ka rregulluar trashégiminé kulturore
fillimisht né ligjin nr. 9048/2003, i shfugizuar tashmé me ligjin nr. 27/2018. Ky i fundit e
pérkufizon “trashégiminé kulturore” si té€résin€ e pasurive kulturore, materiale dhe jomateriale
té njé individi, grupi ose shoqgérie té trashéguar nga e kaluara q€ ruhet né té tashmen pér t’'u
pércuar brezave né té ardhmen si pjesé té pasurisé kombétare té njé vendi, té cilat shprehin vlerat,
identitetin, njohurité, traditat, besimet, si dhe pasurité kulturore té peizazhit (neni 5, pika 59).
Shprehjet e trashégimisé kulturore mund té jené dhe objekte materiale, si monumente ose zona
té caktuara. Pasurité kulturore, né kuptimin e kétij ligji, pérbéjné proné shtetérore publike (neni
4), mbrojtja e té cilave konsiston né ndérmarrjen e njé sistemi masash me natyré administrative,
juridike, financiare dhe fizike, me géllim ruajtjen e vlerave té trashégimisé kulturore, né interesin
mé té miré té komunitetit (neni 5, pika 31).

108. Po sipas ligjit nr. 27/2018, pasuri kulturore jané edhe pasurité e luajtshme dhe té
paluajtshme, té cilat kané interes artistik, letrar, shkencor, historik, urbanistik, arkeologjik dhe
etnografik, gé jané né pronési té institucioneve publike gendrore, njésive té vetéqgeverisjes
vendore, si dhe té ¢do enti tjetér e institucioni publik [...] (neni 50, pika 1). Ndérsa neni 55 i tij
ka pércaktuar tipologjité e pasurive kulturore jomateriale, ku ndér té tjera pérfshihen: folklori
muzikor instrumental; folklori instrumental; folklori gojor; folklori koreografik; folklori muzikor
vokal; lojérat popullore té ruajtura né kujtesé, té shkruara ose té regjistruara; artet popullore té
shfagjes, ritualet dhe spektaklet popullore. Gjithashtu, neni 57 i kétij ligji parashikon se pasurité
e krijuara mé shumé se 70 vjet mé paré, nése jané pasuri té paluajtshme, i nénshtrohen verifikimit

té interesit kulturor. Nése nga procedura e verifikimit rezulton se pasurité nuk shfagin asnjé prej
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interesave té vecganta, ato nuk u nénshtrohen parashikimeve té dispozitave té ligjit nr. 27/2018.
Vértetimi i interesit artistik, historik, arkeologjik ose etnografik pérbén dokumentin bazé pér
deklarimin e objektit pasuri kulturore.

109. Nisur nga sa mé lart, si dhe nga roli gé trashégimia kombétare zé né Kushtetuté, éshté
e garté gé népérmjet ligjit nr. 27/2018 parashikohet njé proces ligjor, né themel té té cilit géndron
detyrimi pér njé vlerésim té vecanté nése objekte té caktuara hyjné ose jo né trashégiminé
kulturore. Né kété drejtim Gjykata vleréson se ekspertizat gé duhet té kryejné institucionet
kompetente pér shpalljen e objekteve pjesé té trashégimisé kulturore ose hegjen e Kkétij statusi,
duhet té jené objektive, duke treguar njé kujdes té shtuar, koherencé né veprime dhe veprime té
planifikuara. Kéto kérkesa qé duhet té karakterizojné vlerésimin e vecanté marrin shkak nga
réndésia qé ka identiteti kombétar dhe trashégimia kulturore. Prandaj, né rastet e debatueshme né
vlerésimet gé kryejné institucionet duhet té mbizotérojé interesi pér ruajtjen e trashégimisé
kulturore pér objektet e deklaruara si té tilla, pra té shterohen té gjitha mjetet dhe mundésité pér té
béré t& mundur njé gjé té tillé.

110. Né rastin né shqyrtim, Gjykata duke iu referuar té gjitha provave shkresore té
paragitura nga subjektet e interesuara né kété gjykim, né lidhje me statusin e ndértesés sé Teatrit
Kombétar, véren se:

e N&é datén 13.04.2000 Késhilli i Ministrave, me vendimin nr. 180 “Pér shpalljen
Ansambél Monument Kulture t€ aksit kryesor dhe gendrés historike té Tiranés”
(VKM-ja nr. 180/2000), ka pérfshiré né kété zoné edhe godinén e Teatrit Kombétar.

e NEé datén 13.05.2004 Instituti i Monumenteve té Kulturés (IMK), me shkresén nr.
351 prot., kur ka hartuar listén e monumenteve té kategorisé sé paré dhe té dyté ka
renditur si té tillé edhe godinén e Teatrit Kombétar (nr. 82 né listé).

e N&é datén 18.05.2000, pra vetém 5 dité mé voné, me shkresén nr. 356 prot., po i
njéjti institucion e ciléson godinén e Teatrit Kombétar si “ndértesé pa vleré” (nr.
70 né listé), né dokumentin vlerésues pér monumentet e kategorisé sé dyté né
gendrén historike té gytetit té Tiranés.

e NEé datén 16.11.2004 IMK-ja, me ané té shkresés nr. 827 prot., i ka dérguar
Ministrisé sé Kulturés listén pérfundimtare pér shpalljen monument kulture té
kategorisé sé dyté té ndértesave qé pérfshihen né gendrén historike té Tiranés, ku

godinat e Teatrit Kombétar nuk pérfshiheshin.
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Né datén 11.12.2006, pra dy vjet me voné, IMK-ja, me ané té shkresés nr. 1134/1
prot., i ka kthyer pérgjigje Ministrisé sé Kulturés, duke i dérguar listén e ploté té
monumenteve té kategorisé sé dyté té shekullit XX té gendrés historike dhe
Ansamblit Arkitektonik té Tiranés, ku pérséri godinat e Teatrit Kombétar nuk
pérfshiheshin.

Né datén 26.02.2007, me shkresén nr. 142/1, IMK-ja i ka kthyer pérséri pérgjigje
Ministrisé sé Kulturés, pér listén pérfundimtare gé lidhej me shpalljen monument
kulture té kategorisé sé dyté té ndértesave né aksin kryesor té gendrés historike té
Tiranés, né té cilén nuk bénin pjesé godinat e Teatrit Kombétar.

111. Duke vijuar mé tej me provat shkresore té depozituara nga subjekti i interesuar,

Késhilli i Ministrave, Gjykata konstaton se:

Né datén 05.03.2007, me urdhrin e Ministrit t¢ Kulturés nr. 122, me té cilin ishin
shpallur monumentet e kulturés sé kategorisé sé dyté té ndértesave né aksin kryesor
té gendrés historike té qytetit té Tiranés, godinat e Teatrit Kombétar nuk bénin
pjesé né listé.

Né datén 19.08.2014 Keéshilli Kombétar i Restaurimeve, mé ané té shkresés nr.
157 prot., i ka komunikuar kryetarit t€ Bashkisé sé Tiranés vendimin nr. 35, daté
15.07.2014 pér mbrojtjen paraprake té disa objekteve né gytetin e Tiranés, ku ishin
pérfshiré dhe godinat e Teatrit Kombétar.

Né vitin 2015, me urdhrin nr. 70 prot. té¢ IMK-sg, e po ashtu edhe né vitin 2016,
me urdhrin nr. 276, godinat e Teatrit Kombétar u shpallén godina né mbrojtje
paraprake pér njé periudhé 6-mujore dhe brenda késaj periudhe do té plotésohej
dokumentacioni pér pércaktimin e statusit té tyre. Né asnjé prej kétyre rasteve, né
pérfundim té periudhés sé mbrojtjes paraprake, Teatri Kombétar nuk u shpall
objekt me vleré kulturore.

Né datén 12.04.2017, Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr. 325 “Pér
shpalljen e gendrés historike té qytetit té Tiranés dhe miratimin e rregullores pér
administrimin e saj e t& zonés s€ mbrojtur pérreth” (VKM-ja nr. 325/2017). Me
kété vendim Késhilli i Ministrave ka shfugizuar edhe VKM nr. 180/2000, duke u
nxjerré jashté saj zona gé pérfshin kompleksin e godinave té Teatrit Kombétar.
Né datén 23.03.2018, me shkresén nr. 75/1 prot., Instituti i Ndértimit, grupi i punés

I ngritur pér vlerésimin e godinés sé Teatrit Kombétar, ka arritur né pérfundimin
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se kushtet aktuale t& godinés nuk ishin té pérshtatshme pér kryerjen e aktiviteteve
pér té cilat éshté projektuar dhe se ato ishin jashté normave té projektimit té
godinave té kétij lloji. Asnjé ambient nuk ofronte kushte optimale si pér stafin,
ashtu dhe pér publikun. Sipas kétij grupi pune edhe riparimi i godinés sé Teatrit
Kombétar dhe sjellja né kushte optimale té saj pérbénin véshtirési dhe kérkonin njé
kosto tepér té larté, dhe sado té ndérhyhej né kété objekt, prapé ai nuk do té mund
té kthehej né kushte optimale pér géllimin pér té cilin éshté ndértuar. Né pérfundim
té relacionit, grupi i punés éshté shprehur se sistemet teknike té pérdorura né
godiné, ishin jashté normave té projektimit té godinave me karakter kulturor dhe
se pér té krijuar kushte optimale pune dhe shérbimi pér ata qé frekuentojné shfagjet
kulturore, kérkohet riprojektimi i Teatrit sipas kushteve dhe standardeve té tjera té
projektimit.

Né datén 21.05.2018, me shkresén nr. 27, Sindikata e Artistéve té Skenés dhe
Ekranit i é&shté drejtuar Ministrisé sé Kulturés me propozimin pér shpalljen
monument kulture té godinés sé Teatrit Kombétar, duke e shogéruar até edhe me
firmat e mbledhura nga qytetaré té ndryshém.

Né datén 12.06.2018, me shkresén nr. 1083/1 prot., fill pas diskutimit né Késhillin
Kombétar té Restaurimeve dhe né IMK, pasi u shqyrtua i gjithé dokumentacioni i
disponueshém, u arrit né pérfundimin se godinat e Teatrit Kombétar nuk
pérmbushin kriteret dhe nuk paraqesin vlera t€ vecanta arkitektonike pér t’u béré
pjesé e monumenteve té qytetit té Tiranés.

Né datén 09.07.2018, me shkresén nr. 75/3 prot., Instituti i Ndértimit i ka kthyer
pérgjigje drejtorit té Teatrit Kombétar, duke e véné né dijeni se aktiviteti né
godinén e Teatrit Kombétar duhet té pezullohet, pasi objekti paragiste
rrezikshméri.

Né datén 26.09.2018, me shkresén nr. 479 prot., Késhilli Kombétar i Restaurimeve
ka miratuar propozimin pér shpallje “qendér historike t&€ qytetit t&€ Tiranés dhe
rregulloren pér administrimin e saj dhe té zonés sé mbrojtur pérreth”.

Né datén 03.10.2018, Késhilli 1 Ministrave ka miratuar vendimin nr. 582 “Pér
deklarimin e gendrés historike té qytetit té Tiranés, pércaktimin e zonés mbrojtése
té saj dhe miratimin e planit pér ruajtjen, mbrojtjen dhe administrimin”. Me ané té

késaj VKM-je, Késhilli i Ministrave ka pércaktuar gendrén historike té qytetit té
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Tiranés, si hapésiré urbane né mbrojtje, e cila pérbéhet nga: gendra historike, zona
mbrojtése dhe zona arkeologjike A e Kalasé sé Tiranés, si dhe ka miratuar planin
pér ruajtjen, mbrojtjen dhe administrimin e késaj zone. Edhe kjo VKM nuk
pércakton objektet gé pérfshihen né té, por vetém kufijté e zonés historike. Brenda
kétyre zonave pérfshihen ansamble historike urbane, monumente té kategorisé sé
paré dhe monumente té kategorisé sé dyté, zona me potencial arkeologjik, zona té
gjelbra, sheshe dhe objekte pa status (neni 2). Né kété VKM sipérfagja né té cilén
ndodheshin godinat e Teatrit Kombétar éshté nxjerré jashté kufijve té zonés
historike.

112. Ndérkohé, Gjykata konstaton se pér sa i pérket statusit t& pronés ku gjendeshin godinat
e Teatrit Kombétar, gjaté seancés plenare té datés 15.06.2021 pérfagésuesja e Késhillit té
Ministrave éshté pérgjigjur se ajo proné ka pasur statusin e pronés publike té patjetérsueshme dhe
né bazé té funksionit dhe destinacionit té saj, ajo ka ndryshuar status nga proné publike né proné
shtetérore. Sipas kétij subjekti, me urdhrin e ministrit nr. 612, daté 07.09.2018, éshté ndryshuar
funksioni i institucionit té kulturés dhe i vendit ku ai ushtron aktivitetin kulturor, pasi duke pasur
parasysh gjendjen e rrénuar té identifikuar nga Instituti i Ndértimit, kjo godiné nuk mund té
shérbente pér funksionin e saj dhe pér kété arsye, pér té realizuar mbrojtjen, shérbimin publik, pra
garantimin e sé drejtés si té spektatoréve, ashtu dhe té punonjésve té institucionit publik, u bé
ndryshimi i statusit té saj.

113. Gjithashtu, pas miratimit té ligjit nr. 37/2018, Késhilli i Ministrave ka miratuar VKM-
né nr. 377/2020, e cila edhe pse nuk éshté nxjerré duke u bazuar né kété ligj, ka pasur si objekt té
saj kalimin né pronési té Bashkisé sé Tiranés té godinés sé Teatrit Kombétar, me géllim ndértimin
e njé godine bashkékohore dhe me standarde. Né pikén 2 té VKM-sé éshté pércaktuar se Bashkisé
sé Tiranés i ndalohet ndryshimi i destinacionit té késaj pasurie, tjetérsimi ose dhénia né pérdorim.
Pas miratimit té késaj VKM-je éshté miratuar edhe VKB-ja nr. 50/2020, e cila ka vendosur pér
shembjen e godinave té Teatrit Kombétar, duke pércaktuar procedurén dhe organet té cilat jané
ngarkuar pér zbatimin e saj.

114. Ndérsa né vitin 2020 Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) né kuadér té veprimtarisé sé
tij, ka béré raportin “Pér auditimin e ushtruar n€ Institutin e Monumenteve t€ Kulturés”, né té cilin
ka konstatuar disa shkelje né veprimtariné e kétij instituti né lidhje me Teatrin Kombétar, duke
evidentuar gjetjet dhe rekomandimet e tij. Né kété raport KLSH-ja rekomandon gé procesi i

miratimit apo edhe nevoja e ndryshimit ose pércaktimit té kufijve dhe koordinatave té gendrés
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historike t€ qytetit té Tiranés, t’i nénshtrohet njé procesi t€ gjeré e t& ploté shqyrtimi dhe diskutimi
nga institucionet e pérfshira né kété proces, duke propozuar edhe revokimin e VKM-ve gé kané
nxjerré jashté kufijve té zonés historike sipérfagen ku ndodhej ndértesat e Teatrit Kombétar. Né
pérfundim té kétij rekomandimi, KLSH-ja i ka kérkuar Késhillit t¢ Ministrave dhe Bashkisé sé
Tiranés rindértimin e godinés sé Teatrit Kombétar né zonén ku kané gené godinat e méparshme,
né té njéjtin stil dhe pamje arkitektonike gé ka pasur, me té njéjtat volume dhe me té njéjtin projekt.
(shih rekomandimin 1.1., fg. 152 té raportit).

115. Nisur nga kéto premisa, Gjykata thekson paraprakisht se nuk éshté né kompetencé té
saj té analizojé nése Teatri Kombétar éshté apo jo vleré kulturore kombétare. Megjithaté, ajo
konstaton se ai ka mbartur cilési emocionale, shpirtérore dhe kulturore té vecanta né historingé e
vendit. Sipas shkresés nr. 27, daté 21.05.2018 té Sindikatés sé Artistéve té Skenés dhe Ekranit,
godinat e Teatrit Kombétar jané ndértuar né vitin 1938, sipas projektit té arkitektit Italian G.B. Ai
ka gené konceptuar si njé kompleks rekreativ, né€ pérbérje té té cilit ishte kinoteatri “Savoia” (me
800 vende). N¢é kinoteatrin “Savoia” u shfagén pjesé teatrore dhe pér heré té paré né Shqipéri,
opera e koncerte té muzikés klasike, por edhe koncerte t€ muzikés folklorike shqgiptare. Né vitin
1945 u dha premiera e paré “Topazi”, e cila shénoi edhe lindjen e t€ parit teatér profesionist né
Shqipéri. Prej 73 vjetésh kompleksi i godinave ka gené selia e Teatrit Kombétar té Shqipérisé, njé
nga institucionet artistike mé té réndésishme né vend, né té cilin kané lindur té gjitha institucionet
kombétare té artit skenik dhe edukimit artistik.

116. Duke ritheksuar réndésiné dhe pérmbajtjen e parimit té shtetit té sé drejtés (shih
paragrafét 90-91 té vendimit), Gjykata fillimisht evidenton se né zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete ajo
nuk mund dhe nuk duhet té zévendésojé vlerésimin e institucioneve shtetérore né drejtim té
pérshtatshmérisé sé masave gé ato kané marré né raport me objektivin, géllimin dhe nevojén qé
kané pasur pér kryerjen e veprimeve. Né funksion té respektimit té parimit té shtetit té sé drejtés,
Gjykata kontrollon bazén ligjore dhe kufijté e veprimtarisé sé institucioneve shtetérore, duke
pérdorur testin nése kjo veprimtari éshté ushtruar né kundérshtim té hapur me rendin juridik,
sidomos né drejtim té procedurave té ndjekura, sé bashku me parime té tilla, si siguria juridike,
proporcionaliteti ose pritshmérité e ligjshme. Né kété kuptim, né vijim Gjykata do té vlerésojé
sjelljen e institucioneve shtetérore gjaté procedurave té ndjekura pér shpalljen e Teatrit Kombétar
objekt me vleré kulturore né kuadér té parimit té shtetit té sé drejtés.

117. Nisur nga faktet e rrethanat konkrete dhe nga dokumentacioni i paragitur nga palét,

Gjykata véren se vlerésimi pér objektin e Teatrit Kombétar ka filluar né vitin 2004 kur IMK-ja e
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ka shpallur monument kulture me shkresén nr. 351 prot., daté 13.05.2004, ndérkohé gé vetém 5
dité mé voné, me shkresén nr. 356 prot., daté 18.05.2004, e ka deklaruar ndértesé pa vleré. Q€ prej
kétij momenti e né vijim ky monument nuk éshté shpallur mé objekt me vleré kulturore,
pavarésisht se éshté pérfshiré 2 heré né mbrojtjen paraprake 6 — mujore, né vitin 2015 dhe né vitin
2016.

118. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se nga dokumentacioni i paragitur nga palét
pjesémarrése né gjykimin kushtetues nuk rezulton gartésisht se cilat kritere mungonin gé ky objekt
té shpallej me vleré kulturore, si dhe pérse nuk ka mbizotéruar nevoja pér ruajtjen e trashégimisé
kulturore té tij. Ndonése Kuvendi ka miratuar njé ligj me standarde bashkékohore pér trashégiminé
kulturore, né té cilin parashikohet edhe kriteri kohor i vjetérsisé mé shumé se 70 vjet, nuk rezulton
té jeté béré verifikimi i interesit kulturor publik pér Teatrin Kombétar, gé éshté njé tregues I
mungesés sé koherencés sé veprimeve té organeve shtetérore.

119. Po né kété drejtim, Gjykata gmon se procesi i kryer nga institucionet kompetente ka
dhéné rezultate térésisht té ndryshme né funksion té vlerés kulturore té Teatrit Kombétar, né njé
kohé shumé té shkurtér, cka ka pérbéré dhe objekt kontrolli e rekomandimesh nga KLSH-ja.
Organet shtetérore nuk jané sjellé né ményré koherente, kané krijuar mosbesim te shteti i sé drejtés,
si dhe kané déshtuar né kryerjen e procesit té duhur ligjor pér procesin e vlerésimit té godinave té
Teatrit Kombétar. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢cmon se procesi i ndjekur né lidhje me vlerat historiko-
kulturore té godinave té Teatrit Kombétar si pér shkak té historikut té tij, ashtu dhe té pérfshirjes
né gendrén historike té qytetit té Tiranés, nuk é&shté trajtuar me kujdesin dhe seriozitetin e duhur.

120. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se ligji nr. 37/2018 é&shté né kundérshtim me parimin
e shtetit té sé drejtés, té sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés né raport me nenin 3 té saj, né
drejtim té procesit té vlerésimit té identitetit dhe té trashégimisé kombétare nga institucionet

pérkatése né lidhje me godinén e Teatrit Kombétar.

C.1.3. Pér parimin e decentralizimit dhe autonomisé vendore, si dhe parimin e ndarjes dhe
balancimit té pushteteve

121. Sipas kérkuesit dhe subjektit té interesuar, AMT-sg, ligji nr. 139/2015 parashikon se
vendimmarrja pér tjetérsimin e pronés publike, gé éshté né pronési té pushtetit vendor, duhet té
realizohet me njé shumicé té cilésuar votash nga Késhilli Bashkiak Tirané. Nisur nga fakti qé
propozimi i mbérritur Kishte pér objekt tjetérsimin e pronés publike, nga e cila njé pjesé éshté né

pronési té Bashkisé sé Tiranés, ishte e detyrueshme qé kryetari i Bashkisé Tirané kété shprehje
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interesi té subjektit privat ta shtronte pér diskutim pérpara Késhillit Bashkiak té Tiranés.
Gjithashtu, edhe Kuvendi ka vendosur tjetérsimin e pronés publike té Bashkisé sé Tiranés,
ndérkohé gé ajo éshté kompetencé e Késhillit Bashkiak Tirané.

122. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, ka prapésuar se Gjykata né praktikén e saj
ka vlerésuar se parimi i decentralizimit ushtrohet népérmjet parimit kushtetues té autonomisé
vendore dhe kushtézon ekzistencén e njé pushteti vetégeverisés vendor, sipas koncepteve té
pérparuara té organizimit té shtetit. Ligji nr. 37/2018 trajton vetém zhvillimin e procedurés
pérzgjedhése, vlerésimin, negocimin dhe lidhjen e kontratés me objekt realizimin e projektit té
zhvillimit té zonés sé teatrit, por nuk cenon parimin e autonomisé vendore dhe té decentralizimit
pér shkak té mosmarrjes sé autorizimit nga ana e Késhillit Bashkiak Tirané.

123. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka argumentuar se ligji nuk cenon parimin
e decentralizimit dhe té autonomisé vendore, pasi ai nuk shmang autoritetin e geverisjes vendore
né drejtim té administrimit dhe disponimit té pronés sé vet. Kontrata do té miratohet nga Bashkia
e Tiranés dhe éshté kjo e fundit gé inicion procedurat pér miratimin né Kuvend. Parashikimet e
ligjit objekt shqyrtimi ndjekin parimet e pérpunuara nga jurisprudenca kushtetuese.

124. Subjekti i interesuar, Bashkia e Tiranés ka prapésuar se ky pretendim i kérkuesit éshté
I pabazuar, pasi né asnjé dispozité té ligjit nr. 37/2018 nuk parashikohen procedura té tjetérsimit
té pronés shtetérore dhe pér mé tepér nuk ia kalon tagrat ndonjé organi tjetér nga ai gqé parashikon
ligji nr. 139/2015. Né funksion té zhvillimit té projektit do té pérfshihet edhe prona né pronési té
shtetit dhe prona prej 2.100 m?2 né pronési té Bashkisé sé Tiranés. Gjaté fazés sé negocimit dhe
vlerésimit, té cilén e parashikon ligji, nuk ndodhemi né kushtet e tjetérsimit té pronés publike né
pronési té Bashkisé sé Tiranés, cka do té kérkonte detyrimisht miratimin e Késhillit Bashkiak
Tirané. Gjithashtu, sipas kétij ligji, tjetérsimi i pronés nuk lidhet me kuptimin e humbjes sé
pronésisé, por me zhvillimin e késaj prone né funksion té pérfitimit té njé vepre té re po né pronési
té té njéjtit subjekt. Ky kuptim i éshté dhéné edhe né pérkufizimin gé i bén ky ligj termit
“tjetérsim”.

125. Gjykata ka theksuar se né bazé té parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve, i
sanksionuar né nenin 7 té Kushtetutés, tri pushtetet gendrore duhet té ushtrohen jo vetém né
ményré té pavarur, por edhe né ményré té balancuar. Kjo gjé arrihet népérmjet zgjidhjeve
kushtetuese gé garantojné kontroll té ndérsjellé dhe ekuilibér t&€ mjaftueshém midis pushteteve, pa
cenuar dhe pa ndérhyré né kompetencat e njéri-tjetrit (shih vendimin nr. 37, daté 12.06.2015 té

Gjykatés Kushtetuese). Ky parim pérfshin pushtetet né rrafsh horizontal (ligjvénés, ekzekutiv dhe
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gjyqésor) dhe né rrafsh vertikal (pushtet gendror-geverisje vendore), prandaj né rastin né shqyrtim
Gjykata do té vlerésojé kompetencat ndérmjet pushtetit legjislativ dhe atij vendor nén dritén e
parimin té ndarjes sé pushteteve.

126. Kushtetuta né nenin 13 t€ saj sanksionon se “geverisja vendore né Republikén e
Shqipérisé ngrihet né bazé té parimit té decentralizmit té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té
autonomisé vendore”. Ndérsa né nenin 113 té Kushtetutés parashikohen detyrat e késhillave té
njésisé sé geverisjes vendore. Ndér té tjera, kéta késhilla ushtrojné edhe té drejtat e pronés,
administrojné né ményré té pavarur té ardhurat e krijuara, si dhe kané té drejté té& ushtrojné
veprimtari ekonomike (shkronja “b”).

127. Gjithashtu, edhe Karta Evropiane e Autonomisé Vendore, e ratifikuar nga Kuvendi i
Shqipérisé me ligjin nr. 8548, daté 11.11.1999, gé konsiderohet si pjesé integrale e sistemit té
brendshém juridik, ka pércaktuar koncepte té garta si pér autonominé vendore, ashtu edhe pér
parimin e subsidiaritetit.

128. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se geverisja vendore nénkupton té drejtén
e njerézve né bashkésiné e caktuar territoriale gé né ményré té pavarur té geverisin punét e tyre
népérmjet organeve té cilat i zgjedhin veté ose né ményré té drejtpérdrejté. Parimi i decentralizmit
té pushtetit éshté parim thelbésor mbi té cilin ngrihet dhe funksionon geverisja vendore. Ajo
ushtrohet népérmjet parimit kushtetues té autonomisé vendore dhe kushtézon ekzistencén e njé
pushteti vetégeverisés vendor, sipas koncepteve té pérparuara té organizimit té shtetit demokratik.
Ményra e organizimit dhe e funksionimit té geverisjes vendore, si dhe raporti gé ajo ka me
pushtetin gendror varen nga kuptimi kushtetues dhe ligjor gé u jepet decentralizmit té pushtetit,
autonomisé vendore dhe vetéqeverisjes (shih vendimin nr. 29, daté 21.12.2006 té Gjykatés
Kushtetuese).

129. Decentralizmi éshté njé proces, ku autoriteti dhe pérgjegjésia pér funksione té
caktuara transferohet nga pushteti gendror né njésité e qeverisjes vendore. Né themel té
decentralizmit géndron parimi i subsidiaritetit, sipas té cilit “ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet,
né ményré té pérgjithshme, t’u takojé mé tepér autoriteteve mé té aférta té qytetaréve”. Kurse
autonomia éshté njé regjim i tillé juridik, né té cilin organet e njésive vendore veprojné né pavarési
pér zgjidhjen e atyre c¢éshtjeve qé Kushtetuta dhe ligjet ua kané 1éné né kompetencé. Aspektin e
vet mé té dukshém autonomia e pushtetit vendor e shpreh né ndarjen e kompetencave, e cila ka té

béjé me nismén qé kané ose duhet té kené, né bazé té Kushtetutés dhe té ligjit, organet e geverisjes
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vendore pér té vendosur veté pér problemet gé hyjné né juridiksionin e tyre (shih vendimet nr. 29,
daté 21.12.2006; nr. 54, daté 05.12.2014; nr. 4, daté 02.02.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

130. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete, Gjykata véren se né momentin e miratimit té ligjit
nr. 37/2018 objekt kérkese, né nenin 54, shkronja “e”, t& ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore” pércaktohej se késhilli bashkiak ndér detyrat dhe kompetencat e tjera té tij, ka dhe t&
vendosé me shumicé té cilésuar miratimin e tjetérsimit ose dhénies né pérdorim té pronave té té
tretéve.

131. Sipas relacionit té Késhillit t&é Ministrave gé ka shogéruar projektligjin fillestar né
Kuvend, si dhe prapésimeve té subjektit té interesuar, Bashkisé sé Tiranés, prona shtetérore mbi
té cilén do té realizohet projekti i zhvillimit té zonés ka njé sipérfaqge prej rreth 8.465 m?, prej té
cilave 2.100 m? né pronési té Bashkisé sé Tiranés. Gjithashtu, si¢ edhe éshté theksuar mé sipér,
objekti i ligjit nr. 37/2018 éshté pércaktimi i procedurés sé vecanté pér negocimin dhe lidhjen e
kontratés pér realizimin e projektit t& zhvillimit té zonés sé Teatrit Kombétar, ndérsa géllimi i tij
éshté realizimi i projektit pér zhvillimin e njé zone urbane né qytetin e Tiranés dhe ndértimin e
godinés sé re té Teatrit Kombétar me palé private. Pér kété géllim, né dispozicion té palés private
do té vendosen godinat e Teatrit Kombétar, si dhe trualli pérreth saj, proné shtetérore.

132. Gjykata véren se né nenin 3 té ligjit nr. 37/2018 jepen pérkufizimet e termave qé
pérdor ky ligj. Mé konkretisht, sipas kétij neni me termin “autorizim i komisionit té€ negocimit”
kuptohet tagri gé gézon komisioni i negocimit pér té pérfagésuar pronarin shtet me té drejta té
plota, pér té vlerésuar dhe tjetérsuar pronat né pronési té pushtetit gendror ose té vetégeverisjes
vendore pér zhvillimin e ké&tij projekti. Me “proné shtetérore”, sipas ligjit kuptohet prona e
paluajtshme shtet e pushtetit vendor ose gendror, qé vendoset né dispozicion pér zhvillimin e kétij
projekti dhe me termin “tjetérsim” kuptohet vendosja né dispozicion e pronés shtetérore né
shkémbim té zhvillimit té projektit.

133. Ndérsa pér sa i pérket kontratés pérfundimtare gé do té lidhet me palén private, ligji
ka parashikuar se “miratim i kontratés” &shté miratimi me ligj nga Kuvendi i kontratés sé paraqitur
nga Keéshilli i Ministrave dhe té nénshkruar nga kryetari i bashkisé ose personi i autorizuar prej tij
(pika 12 e nenit 3). Gjithashtu, me “autorizim t€ kryetarit t€ bashkis€” ligji ka pérkufizuar tagrin
gé gézon Kkryetari i bashkisé ose personi i autorizuar prej tij pér té pérfagésuar pronarin shtet me té
drejta té plota pér t& nénshkruar kontratén me palén private, pér zhvillimin e projektit, sipas
parashikimeve té kétij ligji. Procedura e vlerésimit dhe negocimit pér lidhjen e kontratés kryhet

nga komisioni i pércaktuar sipas kétij ligji (pika 1 e nenit 7). Ndérsa né pikén 1 té nenit 9
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pércaktohet se nénshkrimi i kontratés nga kryetari i Bashkisé sé Tiranés ose personi i autorizuar
prej tij béhet brenda afatit kohor prej 10 ditésh nga data e marrjes sé projektkontratés dhe relacionit
pérmbyllés té negociatave. Pas nénshkrimit té kontratés nga kryetari i Bashkisé sé Tiranés ose
personi i autorizuar prej tij, kontrata sé bashku me relacionin pérmbyllés té negociatave u dérgohet
Ministrisé sé Kulturés dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér ndjekjen e procedurave
ligjore pér miratimin e kontratés nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (pika 1 e nenit 10).

134. Pér sa mé sipér, Gjykata véren se né momentin e miratimit té ligjit nr. 37/2018 vénia
né dispozicion e sipérfages prej 2.100 m? né pronési té Bashkisé sé Tirangs, nuk éshté nénshtruar
pér diskutim paraprak né Késhillin Bashkiak Tirané. Ligjvénési edhe pse ka gené né dijeni se njé
pjesé e pronés shtetérore mbi té cilén do realizohej projekti i zhvillimit t€ zonés sé Teatrit
Kombétar ka gené né pronési té Bashkisé sé Tiranés, ka anashkaluar nenin 133, pika 1, shkronja
“b”, t€ Kushtetutés, duke ndérhyré né€ kété ményré né kompetencat e kétyre organeve vendore, né
kundérshtim me parimet e decentralizimit, geverisjes vendore dhe ndarjes e balancimit té
pushteteve.

135. Pér kéto arsye, Gjykata vleréson se edhe ky pretendim i kérkuesit éshté i bazuar dhe

duhet pranuar.

C.2. Pér VKM-né nr. 377/2020

C.2.1. Pér parimin shtetit té sé drejtés dhe atij té hierarkisé sé akteve normative

136. Sipas kérkuesit dhe subjektit té interesuar, AMT-sé, VKM-ja nr. 377/2020 éshté
nxjerré né kundérshtim me nenet 112 dhe 118 té Kushtetutés, pa autorizim ose referencé ligjore,
pasi né ligjet nr. 8743/2001 dhe nr. 8744/2001 nuk ka asnjé dispozité pér pasuri té késaj natyre me
karakter kombétar pér marrjen e njé vendimi té Késhillit t& Ministrave pér transferimin e pronésise.
Baza ligjore e késaj VKM-je nuk autorizon kalimin e pronésisé nga Késhilli i Ministrave te njésité
e qeverisjes vendore, por vetém kalimin né pérgjegjési administrimi. Kjo pasuri duhej té
transferohej me ligj dhe jo me VKM.

137. Subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Bashkia Tirang, kané prapésuar se
VKM-ja nr. 377/2020 objekt kérkese ka dalé né pérputhje me ligjin nr. 8744/2001, i cili autorizon
nxjerrjen e kétij akti me kufizime pér té drejtén e pronésisé, si ndalimi i destinacionit dne géllimit
té pércaktuar né aktin e transferimit. Sipas tyre, VKM-ja nr. 377/2020, duke gené njé akt me
karakter individual, e ka respektuar plotésisht parimin e ligjshmérisé, pasi ligjet nr. 8743/2001 dhe
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nr. 8744/2001 e kané ngarkuar né ményré té shprehur Késhillin e Ministrave pér miratimin e
transferimeve té pronés shtetérore, duke pércaktuar edhe procedurén pérkatése.

138. Gjykata, bazuar né parimin jura novit curia, mund té vlerésojé veté nése pretendimet
e ngritura né kérkesé bien né fushén e veprimit té njé dispozite té caktuar, gé nuk éshté parashtruar
para saj, dhe ajo nuk e konsideron veten té detyruar nga cilésimi gé u éshté béré fakteve té ¢éshtjes
nga kérkuesi (shih vendimet nr. 10, daté 04.03.2021; nr. 4, daté 15.02.2021; nr. 8, daté 19.03.2018
té Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, Gjykata vleréson se kéto pretendime té kérkuesit duhet
té shqyrtohen né kéndvéshtrim té respektimit té parimit té shtetit té sé drejtés, té sanksionuar né
nenin 4 t& Kushtetutés lidhur me nenin 118 té saj.

139. Nisur edhe nga sa u theksua mé lart né lidhje me parimin e shtetit té sé drejtés (shih
paragrafét 90-91 té vendimit), Gjykata véren se ky parim né jurisprudencén kushtetuese éshté
trajtuar i lidhur ngushté edhe me parimin e hierarkisé sé akteve normative, duke e konsideruar kété
té fundit si detyrim gé rrjedh nga parimi i shtetit té sé drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor.
Né kété kuptim, duke gené se parimi i shtetit té sé drejtés i detyron té gjitha organet e pushtetit
publik g€ t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né€ bazé t€ normave kushtetuese,
aktet juridike gé nxirren nga organet e pushtetit publik duhet té jené né pajtim me aktet juridike
mé té larta si né kuptimin formal, ashtu edhe até material (shih vendimet nr. 60, daté 16.09.2016;
nr. 25, daté 28.04.2014; nr. 23, daté 08.06.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

140. Nga ana tjetér neni 118, pika 1 i Kushtetutés sanksionon se “aktet nénligjore nxirren né bazé
dhe pér zbatim té ligieve nga organet e parashikuara né Kushtetuté”. Ndérsa paragrafi i dyté i kétij neni
parashikon “ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, t& pércaktojé organin kompetent, ¢céshtjen
qé duhet rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte.” Kéto dispozita ndihmojné pér t’i
dhéné kuptimin kushtetues dhe doktrinar konceptit “rezervé ligiore”, népérmjet té cilit kufizohet apo
orientohet pushteti normativ i organeve ekzekutive pér t& rregulluar marrédhénie té caktuara me akte
nénligjore. Kjo rezervé ligjore krijon mundésiné gé ¢éshtja konkrete e rregulluar pjesérisht me ligj t& mund té
detajohet mé tej nga aktet nénligjore, duke iu pérmbajtur parimeve dhe kufijve té pércaktuar nga ligji. Vetém
né kété ményré autorizimi i ligjvénésit pér nxjerrjen e akteve nénligjore mund té konsiderohet i realizuar
brenda kufijve t& kushtetutshmérisé (shih vendimin nr. 60, daté 16.09.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

141. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete né shqyrtim, Gjykata véren se VKM-ja nr. 377/2020 ka si
bazé ligjore pér miratimin e saj ligjet nr. 8743/2001 dhe nr. 8744/2001, ndérsa pér objekt, pérveg kalimit t&
prongésisé Bashkisé sé Tiranés té pasurisé nr. 1/241 me emértimin “Teatri Kombétar”, pér sipérfagen prej

5.522,7 (pesé mijé e peséqind e njézet e dy pikeé shtaté) m?, ka edhe ndértimin e Teatrit Kombétar si njé godine
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me standarde bashkékohore, né konsultim me t& gjitha grupet e interesit (neni 1 i VKM-s& nr. 377/2020).
Gjithashtu, edhe ligji nr. 37/2018 ka té njéjtin objekt me até t& VKM-sé nr. 377/2000, gé éshté ndértimi dhe
dorézimi i godinés sé re té Teatrit Kombétar (neni 1 dhe neni 2 i ligjit). Né kété kuptim, edhe pse ligjvénési
ka shprehur vullnetin e tij pérmes miratimit t& njé ligji t& posacém, gé ka pasur pér géllim zhvillimin e zonés
né té cilén gjendeshin edhe godinat e Teatrit Kombétar, Késhilli i Ministrave, pavarésisht kétij fakti, ka
miratuar njé akt nénligjor me té njéjtin objekt dhe géllim, duke anashkaluar dhe duke mos u bazuar né kété
ligj. Né kété piképamje jané té pagarta arsyet e mungesés sé nismés pér rishikimin e ligjit nr. 37/2018 dhe té
vijimit t& procedurave né ményré koherente. Eshté e vérteté se organet kushtetuese, me kompetenca né
nxjerrjen e akteve normative ose individuale, kané hapésirén e tyre t& vlerésimit pér rregullimin e ¢éshtjeve
né kompetence té tyre, por né zgjedhjen e instrumentit ligjor ato duhet té respektojné shtetin e sé drejtés, té
garantojné koherencén e rendit juridik dhe hierarkiné e normave té tij.

142. Né kushtet kur ligji nr. 37/2018 né nenin 4 té tij ka pércaktuar se né dispozicion té
zhvillimit té projektit vihen pasurité e paluajtshme né pronési shtet, sipas parashikimeve té tij,
Kodit Civil dhe legjislacionit pér pronat e paluajtshme, edhe pse ai nuk pérmban ndonjé delegim
té shprehur pér ekzekutivin né kété drejtim, Gjykata vleréson se miratimi i té njéjtave rregullimeve
me dy akte me vleré té ndryshme ligjore, pa asnjé reference te njéri — tjetri, jo né kuptimin formal,
por né substancé, nga dy organe té ndryshme, cenon parimin e hierarkisé sé akteve ligjore dhe
krijon, gjithashtu, pasiguri dhe pagartési né zbatimin e kétyre normave juridike.

143. Gjykata rithekson réndésiné gé ka né njé shtet té sé drejtés qé pushtetet dhe organet e
pavarura kushtetuese, pérfshiré edhe ato gé marrin pjesé né procesin ligjvénés, si¢ jané Késhilli i
Ministrave si organi propozues i projektligjeve dhe Kuvendi si organi ligjvénés, né funksion té
koherencés sé sistemit ligjor, té veprojné duke zbatuar parimin e ndarjes dhe té balancimit té
pushteteve, si dhe té bashkéveprojné me njéra-tjetrén, né respekt té parimit té luajalitetit kushtetues
dhe né drejtim té rivendosjes sé funksioneve reciproke. Né kété kéndvéshtrim, Gjykata vleréson
se né miratimin e VKM-sé nr. 377/2020 Késhilli i Ministrave duhet té kishte vlerésuar objektivisht
edhe pajtueshmériné e tij né substancé me parashikimet e kuadrit ligjor né fuqi dhe veganérisht me
rregullimet e ligjit nr. 37/2018. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se VKM-ja nr. 377/2020 bie né
kundérshtim me nenin 4 té Kushtetutés té lidhur edhe me nenin 118 té saj.

144. Né pérfundim, Gjykata vleréson se kérkesa e paragitur nga kérkuesi éshté e bazuar,

sipas arsyetimit té mésipérm té kétij vendimi.

PER KETO ARSYE,
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Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqgipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1,
shkronja “a”, 134, pika 1, shkronja “dh”, t¢ Kushtetutés, si dhe t& neneve 72 e vijues té ligjit nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés

s& Shqipéris€”, t€ ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Pranimin pjesérisht té kérkesés.

2. Shfugizimin e ligjit nr. 37/2018 “Pér pércaktimin e procedurés sé vecant€ pér
vlerésimin, negocimin dhe lidhjen e kontratés me objekt “Projektimi dhe realizimi i
projektit urban dhe godinés sé re té “Teatrit Kombétar”, si t€ papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

3. Shfuqgizimin e vendimit nr. 377, daté 08.05.2020 t& K&shillit t&€ Ministrave “Pér kalimin
né pronési t€ Bashkisé Tirané, t€ pasurisé€ nr.1/241, me emértimin “Teatri Kombétar”,
né zonén kadastrale 8150, Tirané”, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

4. Rrézimin e kérkesés pér shfugizimi

5. nevendimit nr. 50, daté 14.05.2020 t€ K&shillit Bashkiak Tiran€, Bashkia Tirané, “Pér
miratimin e shembjes s€ godinés t€ ‘Teatrit Kombétar”, né pronési t& Bashkisé€ Tirané,
bazuar né Akt — Ekspertizén e hartuar nga Instituti i Ndértimit “Mbi vlerésimin e
godinés sé¢ Teatrit Kombétar”, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

6. Pezullimin e zbatimit té ligjit nr. 37/2018 dhe VKM-sé nr. 377/2020 deri né hyrjen né
fugi té vendimit pérfundimtar té Gjykatés Kushtetuese.

7. Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né

Fletoren Zyrtare.

Marré mé 02.07.2021
Shpallur mé 16.07.2021
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MENDIM PAKICE

1. Jemi dakord me shumicén lidhur me shfugizimin e ligjit nr.37/2018, dhe argumentet pér
shfugizimin e tij, ndérkohé kemi géndrim té ndryshém pér analizén e natyrés sé VKM —sé nr.
377/2020 dhe pérfshirjen né juridiksionin kushtetues.

2. Né ményré té pérmbledhur vlerésojmé se géndrimi i shumicés nuk éshté né pérputhje
me Kushtetutén pér tri arsye:

2.1. Sé pari, nuk gjen mbéshtetje né nenin 131/c t& Kushtetutés, si dhe jurisprudencén e
konsoliduar té Gjykatés Kushtetuese pér juridiksionin e saj, pér sa u pérket akteve normative gjaté
kontrollit abstrakt t&é normés. Ashtu sikundér ka theksuar kjo gjykaté, nga standardi i detyrimit té
zbatimit té vendimmarrjes kushtetuese nuk mund té béjé pérjashtim as veté Gjykata Kushtetuese
(shih vendimet nr. 78, daté 12.12.2017; nr. 44, daté 29.06.2015; nr. 18, daté 14.04.2015; nr. 21,
daté 29.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

2.2. Sé dyti, duke analizuar dhe pranuar se VKM-ja nr. 377/2020 ka efekte mbi té gjithé,
éshté denatyralizuar koncepti dhe kuptimi i nenit 116 té Kushtetutés pér hierarkiné e akteve, ku
né shkronjén “¢” jané parashikuar edhe aktet normative té¢ Késhillit t€ Ministrave. Né Debatin
Kushtetues pér hartimin e Kushtetutés pér aktet normative thuhet: “... kétu béhet fjalé pér burime
té sé drejtés, domethéné pér norma gé nxirren dhe zbatohen pér té gjithé né vazhdimési, derisa nuk
jané shfuqizuar dhe jo pér njé rast t€ vet€m. Ky &éshté koncepti i késaj pjese...” (shih Debati
Kushtetues, véllimi I, fq.475). Né kété véshtrim, edhe duke iu referuar interpretimit origjinar, aktet
nénligjore normative jané konceptuar si burime té sé drejtés, jané norma juridike me fuqi té
pérgjithshme dhe sjellin efekte njélloj si ligji, dhe si té tilla mund té konsiderohen ligj né kuptimin
material, edhe pse né kuptimin e formés jané akte nénligjore. Théné ndryshe, edhe pse nuk éshté
njé normé ligjore, akti administrativ nénligjor me efekte normative, éshté burim i sé drejtés pér
trajtim té rasteve individuale.

2.3. Sé treti, parimi i shtetit t& sé drejtés, i parashikuar né nenin 4, paragrafi 1, té

Kushtetutés, né té cilin pércaktohet se e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit,
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nuk pérjashton as veté Gjykatén Kushtetuese, e cila duke pranuar juridiksion dhe duke shqyrtuar
né themel VKM-né nr.377/2020, ka ménjanuar juridiksionin e gjygésorit administrativ, duke e
ushtruar veprimtaring e saj jashté kufijve kushtetues té pércaktuar nga Kushtetuta.

3. Konkretisht, né ¢éshtjen né shqyrtim shumica éshté shprehur: “Gjykata, duke pasur
parasysh vecantiné e céshtjes konkrete, gé lidhet me administrimin e pronés publike, procesin e
identifikimit té vlerave kulturore e historike té saj, dhe zhvillimin e njé projekti me interes
kombétar, si dhe natyrén kushtetuese té pretendimeve té paléve, vleréson se VKM-ja nr. 377/2020
nuk ka karakter individual. Prandaj shqyrtimi i pajtueshmérisé s&¢ VKM-sé nr. 377/2020 me
Kushtetutén pérfshihet né juridiksionin kushtetues”. (shih paragrafin 40 té vendimit).

4. Né€ kuptim t€ nenit 131, pika 1, shkronja “c”, t€ Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese vendos
pér pajtueshmériné e akteve normative té organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe
marréveshjet ndérkombétare. Né kuptim té késaj dispozite, né jurisprudencé konstante Gjykata ka
theksuar se karakteri normativ i aktit té kundérshtuar éshté elementi pércaktues gé ndan
juridiksionin kushtetues nga ai i gjykatave té zakonshme. Vetém aktet normative mund té jené
objekt i kontrollit abstrakt té kushtetutshmérisé sé normés gé ushtron kjo Gjykaté, ndérkohé qé
aktet individuale i nénshtrohen kontrollit té sistemit té& zakonshém gjyqgésor (shih vendimin nr. 89,
daté 28.12.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

5. Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se nuk mund té pérjashtojé a priori nga kontrolli
kushtetues ¢do akt me natyré individuale. Megjithaté, ajo ka pranuar se nuk ka juridiksion pér akte
té késaj natyre kur zhvillon gjykim abstrakt dhe veganérisht né véshtrim té formulimit té dispozités
sé€ shkronjés “c” t€ nenit 131 té Kushtetutés (shih vendimin nr. 20, daté 04.05.2007 té Gjykatés
Kushtetuese).

6. Nga ana tjetér, Gjykata ka theksuar se njé akt me karakter normativ duhet té vendosé
norma té pérgjithshme sjelljeje, me karakter abstrakt, gé rregullojné marrédhénie té caktuara
juridike, té cilat i shtrijné efektet e tyre mbi njé kategori té pacaktuar subjektesh. Pér sa i pérket
aktit individual, ai éshté vullnet i shprehur nga organi publik, né ushtrim té funksionit té tij publik,
ndaj njé ose disa subjekteve individualisht té pércaktuara té sé drejtés, gé krijon, ndryshon ose
shuan njé marrédhénie juridike konkrete. Ai i referohet njé fakti konkret, jo njé numri faktesh té
mundshme ose hipotetike, dhe i jep zgjidhje njé céshtjeje konkrete me natyré teknike dhe jo
normative. Kurse akti normativ éshté vullnet i shprehur nga organi publik, né ushtrim té funksionit

té tij publik, gé rregullon marrédhénie té pércaktuara me ligj, duke vendosur rregulla té
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pérgjithshme sjelljeje, dhe gé nuk éshté shterues né zbatimin e tij (shih vendimet nr.14, daté
21.03.2014; nr.59, daté 23.12.2014; nr.86, daté 30.12.2016 Gjykatés Kushtetuese).

7. Né kuptim té sa mé sipér, Gjykata ka identifikuar tri kritere pér ndarjen e aktit nénligjor
né individual ose normativ, me géllim pércaktimin e juridiksionit kushtetues ose atij gjyqésor, té
cilat jané: (i) subjektet té cilave akti u drejtohet - subjekte individualisht té pércaktuara té sé
drejtés/njé grup personash té pércaktuar né bazé té karakteristikave té pérgjithshme ose subjekte
té papércaktuara té sé drejtés; (ii) objekti - krijimi, ndryshimi ose shuarja e njé marrédhénieje
juridike konkrete e sé drejtés administrative ose pércaktimi i normave té pérgjithshme té sjelljes
me karakter abstrakt; (iii) karakteri shterues/jo shterues - efektet shtrihen te subjekte té pércaktuara
dhe né ményré té njéhershme ose te subjekte té papércaktuara té sé drejtés né ményré té
vazhdueshme dhe jo té njéhershme.

8. Pérvec koncepteve autonome té zbérthyera nga kjo gjykaté pér aktin normativ, té
réndésishme pér orientim jané edhe konceptet ligjore té pérkufizimit té aktit normativ e individual
né kode ose ligje té tjera. Konkretisht:

8.1. Sipas ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative”, neni 3, pika 1,
shkronja “a”, si dhe pika 2: “Akt administrativ individual” €shté ¢do shprehje e
vullnetit nga organi publik, né ushtrim té funksionit té tij publik, kundrejt njé apo
mé shumé subjektesh té pércaktuara individualisht té sé drejtés, i cili krijon,
ndryshon ose shuan njé marrédhénie juridike konkrete, kurse ‘“Akt normativ
nénligjor” éshté ¢do shprehje e vullnetit nga njé organ publik, né ushtrimin e
funksionit té tij publik, gé rregullon njé ose disa marrédhénie juridike, duke
vendosur rregulla té pérgjithshme té sjelljes dhe nuk é&shté i shteruar né zbatimin e
tij.

8.2 Sipas pikave 2 dhe 3 té nenit 2 t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative dhe funksionimin e gjykatave administrative”, me
ndryshimet pérkatése “akt administrativ individual” &shté ¢do vullnet 1 shprehur nga
organi publik, né ushtrim té funksionit té tij publik, ndaj njé ose disa subjekteve
individualisht té pércaktuara té sé drejtés, gé krijon, ndryshon ose shuan njé
marrédhénie juridike konkrete, kurse “akt nénligjor normativ”’ éshté ¢do vullnet 1
shprehur nga organi publik, né ushtrim té funksionit té tij publik, gé rregullon
marrédhénie té pércaktuara me ligj, duke vendosur rregulla té pérgjithshme sjelljeje

dhe gé nuk shteron né zbatimin e tij.
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8.3 Sipas nenit 28, shkronjat “b” dhe “c” té ligjit nr. 9000, daté 30.01.2003 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit t€ Ministrave”, vendimi me karakter
normativ éshté akti nénligjor i Késhillit t¢ Ministrave gé rregullon marrédhénie té
pércaktuara me ligj, duke vendosur rregulla té pérgjithshme sjelljeje, kurse vendimi
me Kkarakter individual, éshté akti nénligjor i Késhillit t¢ Ministrave, gé rregullon njé
marrédhénie konkrete ose u drejtohet njé ose disa subjekteve individualisht té
pércaktuara té sé drejtés.

9. Duke iu rikthyer c¢éshtjes konkrete né shgyrtim, rezulton se VKM-ja nr. 377/2020 ka
kété objekt: «“ 1. Kalimin né pronési té Bashkisé Tirané té pasurisé nr.1/241, me emértimin “Teatri
Kombétar”, né zonén kadastrale 8150, Tirané, me sipérfaqe totale 5 522.7 (pesé mijé e peséqind
e njézet e dy piké shtaté) m? me adresé: rruga “S. Toptani”, Tirané, me géllim ndértimin e njé
godine bashkékohore dhe me standarde té Teatrit Kombétar, né konsultim me té gjitha grupet e
interesit, sipas hartés kadastrale gé i bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij. 2.
Bashkisé Tirané i ndalohet té ndryshojé destinacionin e pasurisé sé pércaktuar né pikén 1 té kétij
vendimi, ta tjetérsojé até apo t 'ua japé né pérdorim té tretéve. 3. Pasuria e pércaktuar né piken I,
té kétij vendimi, i shtohet listés pérfundimtare té pjesshme té pronave té paluajtshme publike
shtetérore, miratuar me vendimin nr.219, daté 21.3.2017 té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin
e listés pérfundimtare té pjesshme (pjesa e paré + pjesa e dyté€) té pronave té paluajtshme publike
shtetérore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim té njésisé administrative Tirané, Bashkia
Tirané, té Qarkut té Tiranés”, té ndryshuar. 4. Ngarkohen Ministria e Kulturés, Bashkia Tirané
dhe Agjencia Shtetérore e Kadastrés pér zbatimin e kétij vendimi.”.

10. Duke iu referuar pérmbajtjes sé kétij akti, me géllim verifikimin e ekzistencés sé
kritereve té sipércituara, rezulton se: (i) né lidhje me subjektet té cilave akti u drejtohet: Né rastin
konkret akti i drejtohet njé subjekti individualisht té pércaktuar té sé drejtés, gé éshté Bashkia e
Tiranés. Fakti gé i drejtohet njé organi té sé drejtés publike, nuk pérbén asnjé dallim né kuptim té
subjekteve, pasi e drejta administrative e njeh marrédhénien juridike, gé krijohet pérmes akteve
administrative, jo vetém mes njé organi publik dhe individéve, por edhe mes dy organeve publike.
(i) objekti: Nisur nga pérmbajtja ky akt rregullon njé marrédhénie konkrete, (kalimi i pronésisé sé
njé pasurie njé subjekti té sé drejtés) dhe ka géllim krijimin e njé marrédhénieje juridike konkrete
té sé drejtés dhe jo pércaktimin e normave té pérgjithshme té sjelljes me karakter abstrakt. Statusi
juridik i pronés, (kalimi i pronésisé, mosndryshimi i destinacionit, shtimi i késaj pasurie né listén

e pronave té paluajtshme publike, shtetérore), nuk pércakton dhe determinon subjektet gé i
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drejtohet, por efektet juridike mbi kété proné dhe trajtimi ligjor i saj pér té ardhmen. Pavarésisht
natyrés qé ka pasur pasuria qé trajtohet nga akti i kundérshtuar dhe interesit gé ka mbartur, efektet
e kétij akti nuk prekin té gjithé shtetasit, pér sa kohé gé rregullimet e tij nuk lindin ose sjellin
detyrime mbi té gjithé shtetasit dhe me zbatim né té gjithé territorin. (iii) karakteri shterues/jo
shterues: Efektet e kétij akti jo vetém gé shtrihen né subjekte té pércaktuara, por rezulton se ky akt
i ka prodhuar tashmé efektet e tij, cka do té thoté se ka pasur njé karakter shterues. Pasojat qé do
té vijné mé pas, gé lidhen me ndértimin e njé godine té re me destinacion kulturor, ményrén se si
do té projektohet apo do té realizohet ajo, nuk mund té konsiderohen se i japin karakterin vazhdues
VKM-sé sé kundérshtuar.

11. Pér sa mé lart, shumica i shmanget késaj analize konkrete dhe me njé géndrim té dyzuar
dhe joobjektiv shprehet se “VKM-ja nr. 377/2020 nuk ka karakter individual” (shih paragrafin 40
té vendimit). Nga ky géndrim i saj, ku pohon se “akti nuk ka karakter individual”’, por nuk ndalet
té analizojé dhe té pranojé nése éshté akt normativ, pasi vetém Kkjo kategori éshté brenda
juridiksionit kushtetues, tregon garté gasjen e sforcuar né arsyetimin e kétij argumenti konkret. Po
ashtu, shumica shprehet: “...Edhe pse njé akt mund té keté n€ pé€rmbajtjen e tij edhe rregulla qé u
drejtohen personave té vecanté, né ményrén gé i dallon ata nominalisht, vetém ky fakt nuk mjafton
qé€ akti té marré natyré individuale né térésiné e tij” (shih paragrafin 37 té& vendimit). Edhe ky
argument nuk éshté i ploté dhe brenda kontekstit konkret, pasi VKM-ja nr. 37/2020 nuk ka né
pérmbajtje vetém subjektin individualisht té pércaktuar, si¢ trajtohet né paragrafin 10 té késaj
pakice, por ka edhe objektin konkret, si dhe ka shteruar né zbatimin e tij dhe pér mé tepér nuk ka
pritshméri pér zbatimin né kohé e rrethana té papércaktuara, edhe pér té ardhmen. Kjo pasi éshté
béré kalimi i pronésisé dhe é&shté plotésuar géllimi pér té cilin ajo kishte dalé. VKM—ja nr.
377/2020 i plotéson né ményré kumulative té tria kriteret e té genit individual, duke mos Iéné
hapésira té diskutueshme nése duhet plotésuar njé kriter ose tre gé akti té konsiderohet individual.

12. Nga ana tjetér, kjo gjykaté ka njé jurisprudencé té konsoliduar dhe té shtriré né kohé
(& nga viti 20002, pér natyrén e aktit individual ose normativ dhe juridiksionin e saj, madje ajo
kété shqyrtim e ka realizuar qé né fazén paraprake, né kolegj ose Mbledhjen e Gjyqtaréve.
Konkretisht, kérkuesi Bashkia Korgé i éshté drejtuar gjykatés me kérkesé me objekt shfugizimin,
si t€ papajtueshém me Kushtetutén, t€ nenit 8/a t& ligjit nr. 8744, daté 22.02.2001 “Pér transferimin

e pronave té paluajtshme publike té shtetit, njésive t& qeverisjes vendore”, 1 ndryshuar dhe té

2Vendim nr.185, daté 26.11.2001 i Gjykatés Kushtetuese.
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vendimit t¢ Ké&shillit t€ Ministrave nr. 278, dat€ 06.04.2011 “Pér disa ndryshime né vendimin e
Késhillit t€ Ministrave nr. 1532, dat€ 19.11.2008 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave
té paluajtshme publike shtetérore gé transferohen né pronési ose né pérdorim té Bashkisé Korgé té
qarkut Korgé”, pér t€ cilén u vendos moskalimi né seancé gjyqésore, me argumentin se VKM-ja
nr. 278 éshté njé akt me karakter individual, pasi rregullon njé marrédhénie konkrete (revokimin
e pronésisé sé kérkuesit mbi disa objekte) dhe i drejtohet njé subjekti té vetém (kérkuesit), i cili
éshté individualisht i pércaktuar (shih vendimin nr. 89, daté 13.07.2012 té Kolegjit té Gjykatés
Kushtetuese). Po ashtu, Késhilli i Komunés Bradashesh i éshté drejtuar gjykatés me kérkesé me
objekt: “Shfuqizimi, si i papajtueshém me Kushtetutén, i VKM-sé nr. 993, daté 08.11.2013 “Pér
transferimin e objektit me emértimin “Dampa e Hirave TEC”, pjes€ pérbérése e pronés “Kombinati
Energjetik SHA Elbasan”, né pronési té Bashkis€ Elbasan, té qarkut Elbasan”, pér té cilén u vendos
moskalimi né seancé gjyqgésore, me argumentin se VKM-ja nr. 993/2013, nuk pérmban tiparet e
njé akti me karakter normativ, pasi nuk vendos norma té pérgjithshme sjelljeje, me karakter
abstrakt, gé rregullojné marrédhénie té caktuara juridike, té cilat i shtrijné efektet e tyre mbi njé
kategori té pacaktuar subjektesh. VKM-ja nr. 993/2013 éshté njé akt me karakter individual dhe,
pér kété arsye, shqyrtimi i saj nuk pérfshihet né juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese, por né até
té gjykatave té zakonshme (shih vendimin nr.63, daté 21.03.2014 té kolegjit t& Gjykatés
Kushtetuese).

13. Gjykata Kushtetuese e ka konsideruar si akt nénligjor individual edhe urdhrin nr. 442,
daté 12.11.2014 t€ ministrit t€ Arsimit dhe Sportit “Pé&r mbylljen e filialit té universitetit
“Aleksandér Moisiu”, Durrés né€ qytetin e Peshkopis€”. Kjo gjykaté éshté shprehur se urdhri nr.
442, daté 12.11.2014 i ministrit t& Arsimit dhe Sportit éshté njé akt individual dhe, si i tillé, nuk i
nénshtrohet kontrollit, sipas nenit 131/c té Kushtetutés. (shih vendimin nr. 40, daté 13.03.2015 té
kolegjit té Gjykatés Kushtetuese).

14. Né vazhdim, Gjykata ka konsideruar si akt nénligjor individual edhe vendimin nr.
2/2013, daté 31.01.2013 té Kuvendit “Pér caktimin e numrit t¢ mandateve pér ¢do zoné zgjedhore
té zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2013”. Sipas Gjykatés, vendimi i kundérshtuar
nuk pérmban tipare té njé akti me karakter normativ, pasi nuk vendos norma té pérgjithshme
sjelljeje, me karakter abstrakt, gé rregullojné marrédhénie té caktuara juridike, té cilat i shtrijné
efektet e tyre mbi njé kategori té pacaktuar subjektesh. Vendimi nr. 2/2013, daté 31.01.2013 i
Kuvendit éshté njé akt individual, qé i referohet njé fakti konkret dhe jo njé numri faktesh té

mundshme ose hipotetike, i cili i jep zgjidhje njé ¢éshtjeje konkrete, me natyré teknike dhe jo
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normative, si¢ éshté caktimi i numrit t¢ mandateve pér ¢do zoné zgjedhore pér zgjedhjet e
pérgjithshme té vitit 2013. Né dallim nga akti normativ, i cili, pér té gené i njéjté pér té gjithé,
formulohet né kuptim mé té pérgjithshém dhe abstrakt, duke iu referuar pa asnjé lloj diskriminimi
cdonjérit dhe cfarédolloj fakti, ky vendim i drejtohet, né ményré té drejtpérdrejté, vetém njé
kategorie té kufizuar subjektesh, pérbén bazé pér njé veprimtari specifike/konkrete dhe i shtrin
efektet vetém pér njé periudhé té caktuar kohore, zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2013 (shih
vendimin nr.35, daté 07.03.2013 té Mbledhjes sé Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese).

15. Po ashtu, né vitin 2015, Gjykata u vu né lévizje me kérkesé té subjektit kushtetues té
pakushtézuar, jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit, pér shfugizimin e pikés 4 té
vendimit t&€ Késhillit t€ Ministrave nr. 716, daté 29.10.2014 “Pér kuotat e transferimit t€ studimeve
dhe tarifat e shkollimit pér studentét gé transferojné studimet nga institucionet private té arsimit té
larté, té cilave u &shté hequr licenca, né institucionet publike té arsimit té larté, né vitin akademik
2014-2015”, si dhe pezullimin e zbatimit té tij. Mbledhja e Gjyqtaréve u shpreh se ky akt nuk
pérmbante tiparet e njé akti normativ, pasi i drejtohej né ményré té drejtpérdrejté vetém disa
subjekteve individualisht té pércaktuara (njé kategori/grup studentésh gé transferohet nga
institucionet private té arsimit té larté, té cilave u éshté hequr licenca); ai i referohej njé fakti
konkret dhe jo njé numri faktesh t¢ mundshme ose hipotetike, i jepte zgjidhje njé céshtjeje
konkrete, si dhe pérbénte bazé pér njé veprimtari specifike/konkrete (pércaktimi i tarifave té
ndjekjes sé studimeve té larta pér kété kategori studentésh); efektet e tij ishin shteruese me
rregullimin e ¢éshtjes konkrete gé kishte pér objekt té tij (viti akademik 2014-2015) (shih vendimin
nr. 52, daté 07.04.2015 té Mbledhjes sé Gjyqgtaréve).

16. Edhe né céshtje té shqyrtuara né seancé gjyqésore, kjo Gjykaté éshté shprehur: « Duke
analizuar VKM-né nr. 200, sipas tri kritereve té sipérpérmendura, Gjykata ¢mon se strictu sensu,
VKM-ja u drejtohet paléve nénshkruese té kontratés sé koncesionit, si subjekte individualisht té
pércaktuara. Gjithashtu, objekti i vendimit éshté konkret, sepse ka pér géllim vetém miratimin e
kontratés sé koncesionit. Efekti i késaj VKM-je éshté ekzekutimi i kontratés sé koncesionit, duke
i dhéné vendimit natyré shteruese. Bazuar né konsideratat e mésipérme, Gjykata vleréson se VKM-
janr. 200 éshté njé akt individual dhe, si i tillé, nuk i nénshtrohet kontrollit kushtetues, sipas nenit
131/c té Kushtetutés. Pér rrjedhojé edhe kérkuesja, Shogata e Shogérive té Hidrokarbureve, nuk
legjitimohet pér kété pjesé té kérkimit (ratione materiae)” (shih vendimin nr.14, daté 21.03.2014

té Gjykatés Kushtetuese).
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17. Duke iu referuar té gjitha ¢éshtjeve sa mé lart, kjo gjykaté e ka béré té garté, sé pari,
natyrén e akteve dhe, sé dyti, mungesén e juridiksionit té saj pér aktet individuale, né kuptim té
nenit 131/c t€ Kushtetutés. Né drejtim té€ juridiksionit, shumica shprehet: “Gjithashtu, né
piképamje té juridiksionit té Gjykatés, ajo ka theksuar se natyra e pretendimeve té ngritura para
saj éshté njé nga elementet pércaktuese té juridiksionit kushtetues pér shqyrtimin e njé ¢éshtjeje
konkrete dhe se, né pérputhje me kompetencat e parashikuara nga Kushtetuta, ajo e pércakton veté
juridiksionin e saj gjaté shqyrtimit té ¢céshtjeve, rast pas rasti (shih vendimin nr. 4, daté 15.02.2021
té Gjykatés Kushtetuese). Né rastin konkret, pretendimet e paléve kané natyré kushtetuese, pasi né
thelb kané té béjné me parimin e shtetit t€ sé drejtés dhe trashégiminé kombétare” (shih paragrafin
39 té vendimit). Né vlerésimin toné, ky éshté njé géndrim dhe referencé e gabuar, pasi
juridiksionin kushtetues kjo Gjykaté e ka té parashikuar nga Kushtetuta, ndérsa vetém kur béhet
fjalé pér paligjshmériné dhe jokushtetutshmériné e aktit normativ, ajo e vleréson veté juridiksionin
e saj. Vendimi qgé citohet nga shumica, nr. 4/2021 i Gjykatés, ka pasur pikérisht kété konsideraté,
pra diskutimin mbi aktin normativ nénligjor, pér té cilin kompetente éshté edhe Gjykata
Administrative e Apelit dhe vija e ndarjes mes dy juridiksioneve éshté niveli i pretendimeve pér
jokushtetutshméring, ndaj dhe kjo gjykaté kété kategori ¢géshtjesh e shgyrton rast pas rasti pér té
pércaktuar juridiksionin e saj. (shih paragrafét 25-27 té vendimit nr.4, daté 15.02.2021, té Gjykatés
Kushtetuese). Pra, né pérfundim, pa gené akt normativ, njé akt i kundérshtuar né gjykaté nuk mund
té pérfshihet né asnjé rast né juridiksionin kushtetues, né kontrollet abstrakte t& normés.

18. Né vlerésimin toné, kontrolli gjygésor né rastin e akteve té geverisjes, gé burojné nga
administrimi i pronave publike, kryhet fillimisht nga gjykatat administrative. Nisur nga tipologjia
e VKM-sé nr. 377/2020, pra céshtje administrimi té pronave publike, prané Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré dhe té Apelit ka pasur edhe ¢éshtje té€ ngjashme né shqyrtim:
Késhtu, Universiteti i Tiranés, ka paditur prané Gjykatés sé Apelit Administrativ, Késhillin e
Ministrave, me objekt: “Shfuqizimin térésisht t& vendimit t& Ké&shillit t€ Ministrave nr. 510, daté
17.07.2019 “Pér kalimin né pronési té Bashkisé Tirané té disa pasurive té paluajtshme né zonén
kadastrale nr. 3292 (Kopshti Botanik) dhe ndryshimin e vendimit nr. 430, daté 02.07.2014 té
Késhillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e list€s s€ inventarit t€ pronave té paluajtshme shtetérore, té
cilat i kalojné€ né pérgjegjési administrimi Universitetit t€ Tiranés, e ndryshuar”. Kjo gjykaté €shté
shprehur se: “VKM-ja nr.510 shteron né zbatimin e saj, pér sa kohé i referohet dhe zgjidh njé
céshtje konkrete, até té pronésisé mbi njé pasuri té paluajtshme, individualisht té pércaktuar né

kété akt. Kjo VKM pérbén vullnet té shprehur t¢ KM-sé, gé ndryshon marrédhénien ekzistuese té
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pronésis€ s€ Universitetit t&€ Tiranés mbi pronésiné e emértuar “Kopshti Botanik” dhe krijon
njéherésh njé raport té ripronésisé, t€ Bashkisé Tirané, mbi kété pasuri”. Pér rrjedhojé me vendimin
nr. 86-2019-3446, daté 14.11.2019, kjo gjykaté ia ka kaluar ¢éshtjen né kompetencé funksionale
Gjykatés Administrative té Shkallés sé¢ Paré, pasi vlerésoi se akti administrativ ishte individual®.
Kjo e fundit ka vendosur pranimin e padisé dhe shfugizimin e vendimit té Késhillit t¢ Ministrave®.

19. Né véshtrim té sa mé lart, por edhe té shumé céshtjeve té ngjashme té shqyrtuara nga
gjygésori administrativ dhe té kundérshtuara jo vetém nga palét e prekura drejtpérdrejt né proces,
por nga ¢do individ gé pretendon interes té ligjshém®, vértetohet aksesi né rrugé gjygésore té
zakonshme pér kété kategori aktesh administrative. Po ashtu né kété kontekst, rrézohet edhe
analiza e shumicés, sipas sé cilés: “Prandaj, né kushtet kur VKM-ja nr.377/2018 nuk sjell pasoja
té drejtpérdrejta dhe té menjéhershme pér persona fiziké ose juridiké té pércaktuar apo té
pércaktueshém, ajo nuk mund té kundérshtohet né gjykatat e juridiksionit té zakonshém.” (shih
paragrafin 36 té vendimit). Pér mé tepér, pérfshirja né juridiksionin e késaj kategorie aktesh
nénligjore, gé targetojné statusin e njé prone publike, jo vetém anashkalon juridiksionin e
gjygésorit administrativ me njé tradité juridike né kété drejtim, por zgjeron edhe juridiksionin
kushtetues pér kategoriné e akteve gé mund té marré né shqyrtim. Vlerésojmé té theksojmé se,
kjo Gjykaté 1 éshté referuar konceptit t€ s€ “drejtés s€ gjallé”, e kuptuar pérgjithésisht né sensin e
ekzistencés sé njé “jurisprudence konstante”, “té konsoliduar” mbi njé dispozité t€ caktuar ligjore,
(duke pasur pra parasysh ményrén se si ajo “jeton” né€ realitetin konkret). Pérdorimi i formulés sé
“t& drejtés sé gjallé” e ndihmon Gjykatén t€ pércaktojé raportet me gjyqtarét e zakonshém né
terrenin e interpretimit té sé drejtés (e njohur si detyré gé u takon posacérisht kétyre té fundit),

duke marré né lidhje me kété njé géndrim vetékufizues (self restraint) né kuptimin gé nése njé e

3http://www.gjykataadministrativeeapelit.al/?dtshpalljesnga=&dtshpalljesderi=&page_id=421&nrakti=31155-03070-86-
2019&padites=&ipaditur=&paletetreta=&objekti=&submit=K%C3%ABrko

4Vendimi nr.1426, daté 07.05.2021, i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

Shttp://www.gjykataadministrativeeapelit.al/?dtshpalljesnga=&dtshpalljesderi=&page_id=421&rakti=31010-
0011586-2015&padites=&ipaditur=&paletetreta=&objekti=&submit=K%C3%ABrko;

http://www.gjykataadministrativeeapelit.al/?dtshpalljesnga=&dtshpalljesderi=&page_id=4218&nrakti=31010-
05835-86-2015&padites=&ipaditur=&paletetreta=&objekti=&submit=K%C3%ABrko;

http://www.gjykataadministrativeeapelit.al/?dtshpalljesnga=&dtshpalljesderi=&page_id=4218&nrakti=31025-
03997-86-2016&padites=&ipaditur=&paletetreta=&objekti=&submit=K%C3%ABrko;

http://www.gjykataadministrativeeapelit.al/?dtshpalljesnga=&dtshpalljesderi=&page_id=421&nrakti=31155-
02416-86-2019&padites=&ipaditur=&paletetreta=&objekti=&submit=K%C3%ABrko
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drejté e tillé e gjallé ekziston, Gjykata e mban parasysh dhe (me disa pérjashtime) nuk ndalet té
béjé njé interpretim té ndryshém, edhe atje ku i duket asaj mé bindése. Kompetenca e Gjykatés
ndalet pérpara interpretimit konstant té jurisprudencés, pasi edhe né autonominé e saj té ploté té
gjykimit ajo nuk mund té mos keté parasysh njé interpretim té tillé gé i njeh normés legjislative
vlerén e saj efektive né jetén juridike, duke gené se normat jané jo ato gé propozohen né ményré
abstrakte, por ato gé zbatohen né punén e pérditshme té gjyqtarit, qé synon t’i béjé konkrete dhe
efikase (shih vendimin nr. 6, daté 17.02.2012 té Gjykatés Kushtetuese).

20. Sé fundmi, as kérkuesi, as Aleanca pér Mbrojtjen e Teatrit nuk i provuan gjykatés se i
ishin drejtuar gjykatés administrative sé shkallés sé paré ose gjykatés administrative té apelit, dhe
se kéto té fundit ishin mjete ankimi jo efektive, qofté né drejtim té shfugizimit t¢ VKM-sé nr.
377/2020, ashtu dhe né drejtim té masés sé pezullimit té kétij akti pér parandalimin e pasojave té
démshme, pér mé tepér gé Gjykata Kushtetuese nuk kishte kuorumin e ploté pér shqyrtimin e
céshtjes né kohén e paraqitjes sé kérkesés para saj.

21. Si konkluzion, ne gjyqgtarét né pakicé, vlerésojmé se VKM-ja nr. 337/2020 éshté njé
akt individual dhe, si i tillé, nuk duhet t’i nénshtrohej kontrollit kushtetues, sipas nenit 131/c té
Kushtetutés.

22. Nga ana tjetér, vetém uné gjyqgtarja Elsa Toska, kam votuar kundér pezullimit té ligjit
nr.37/2018, pér arsyet sa vijon.

23. Shumica éshté shprehur: “Gjykata, pasi mori né shgyrtim shkaget e parashtruara nga
kérkuesi dhe dégjoi palét pjesémarrése né gjykim, né kuptim té nenit 45 té ligjit nr.8577/2000,
vlerésoi se zbatimi i ligjit nr. 37/2018 dhe VKM-sé nr. 377/2020 mund té sjellé pasoja té
menjéhershme dhe té pariparueshme. Pér rrjedhojé, bashké me vendimin pérfundimtar té datés
02.07.2021, vendosi pezullimin e zbatimit té ligjit nr. 37/2018 dhe t&é VKM-sé nr. 377/2020 deri
né hyrjen né fuqi t€ vendimit t€ saj.” (shih paragrafin 50 té vendimit)

24. Sikundér konstatohet shumica éshté shprehur me gjuhén e ligjit, dhe nuk ka dhéné asnjé
argument mbi cilat “mund” t€ jené pasojat e menjéhershme dhe té pariparueshme, gé duhet té
parandaloheshin népérmjet pezullimit té ligjit objekt kundérshtimi.

25. Né vlerésimin tim, pezullimi nga shumica nuk gjen mbéshtetje né kriteret e elaboruara
nga jurisprudenca ndér vite e késaj gjykate mbi pranimin ose refuzimin e kérkesés pér masén e
pezullimit, e cila kérkon argumente bindése pér pezullimin, né drejtim té pasojés sé réndg, aktuale,
dhe té pariparueshme. (shih vendimet nr. 24, daté 24.07.2009, nr. 14, daté 21.03.2014; nr.57, daté
05.12.2014; nr.33, daté 08.06.2016 té Gjykatés Kushtetuese).
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26. Neni 45 i ligjit nr. 8577/2000 i ndryshuar, pércakton: “1.Gjykata Kushtetuese,
kryesisht ose me kérkesé té palés, kur vleréson se zbatimi i ligjit ose i aktit mund té sjellé pasoja
gé prekin interesa shtetérore, shogérore ose té individéve sipas rastit, me vendim té Mbledhjes sé
Gjyqtaréve ose né seancén plenare, urdhéron pezullimin e ligjit ose té aktit. Pezullimi vazhdon
derisa vendimi pérfundimtar 1 Gjykatés Kushtetuese té hyjé n€ fuqi”(...).

27. Pér sa mé lart, vendosja e masés sé pezullimit, kérkon vlerésimin e elementéve, gé kané
lidhje me:

o Zbatimin vazhdues té ligjit, gé do té thoté jo vec faktin gé ligji éshté né fuqi.

= Pasojat e pariparueshme gé do té sillte zbatimi i aktit, pasoja qé prekin interesa shtetéroré,
shogéroré ose té individéve.

= Praniné e njé urgjence dhe pér rrjedhojé dhe menjéhershmériné.

o Dém aktual, i réndé, i sigurté ndaj interesave shtetérore, interesave té pérgjithshme, ose té
individéve.

28. Objekti i ligjit nr. 37/2018 éshté pércaktimi i procedurés sé vecanté pér negociimin dhe
lidhjen e kontratés me objekt realizimin e projektit té zhvillimit té zonés sé Teatrit Kombétar, duke
pérfshiré projektimin, ndértimin dhe dorézimin e godinés sé re té Teatrit Kombétar. Ndérsa géllimi
i tij &shté realizimi i projektit pér zhvillimin e njé zone urbane né qytetin e Tiranés dhe ndértimin
e godinés sé re té Teatrit Kombétar me palé private. Nga rrethanat konkrete té ¢éshtjes, procedura
e paré pér realizimin e projektit dhe ndértimin e godinés sé re té Teatrit Kombétar e zhvilluar né
bazé té dispozitave té kétij ligji, ka rezultuar e pasuksesshme. Ligji objekt shqyrtimi éshté ende
né fuqi, pasi nuk ka dalé njé ligj tjetér qé ta keté shfugizuar até. (shih paragrafin 26 i vendimit).
Nga kéto té dhéna, rezulton se ligji nr.37/2018 nuk po zbatohet, kjo u provua dhe gjaté gjykimit,
ndaj dhe nuk plotésohet Kkriteri pér aktualitetin e zbatimit.

29. Ky ligj éshté botuar né Fletoren Zyrtare né datén 29.10.2018 dhe ka hyré né fugi né
datén 13.11.2018 (15 dité pas botimit té tij). Né datén 24.07.2019, Presidenti i éshté drejtuar
Gjykatés pér kundérshtimin e ligjit nr.37/2018. Gjykata ka vendosur né Mbledhjen e Gjyqtaréve,
né datat 12.01.2021, dhe 2.02.2021, ta shqyrtojé kérkesén pér pezullimin e ligjit né seancé plenare,
duke konsideruar gé shembja e godinés sé Teatrit Kombétar ishte fakt tashmé. (shih paragrafin 47
I vendimit). Nisur nga kéto rrethana, ligji nuk plotéson as karakteristikén e menjéhershmérisé, as
té parandalimit té pasojés sé réndé dhe té pariparueshme, pasi nése do té parandalohej pasoja e

réndé, edhe Mbledhja e Gjyqgtaréve do té duhej ta vendoste kété masé gé né muajt janar - shkurt té
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vitit 2021, kohé kur u plotésua kuorumi dhe ¢éshtja e pezullimit u mor né shqyrtim para seancés
plenare.

30. Pér mé tepér, marrja e masés sé pezullimit, bashké dhe njékohésisht me vendimin
pérfundimtar né rastin konkret nuk bén sens juridik, pasi rezulton se vendimi u mor nga kjo gjykaté
né 2 korrik 2021, dhe duhet shpallur mé 16 korrik 2021, sipas standardeve ligjore té reja, me
ndryshimet e ligjit nr.8577/2000 té ndryshuar, qé parashikojné se ligji shpallet i arsyetuar brenda
30 ditéve nga dita e pérfundimit té seancés gjygésore, e cila ndérkohé u zhvillua né datén
16.06.2021. (neni 47, pika 3 e ligjit). Né kété kontekst té ri ligjor, kur tashmé kjo gjykaté ka afate
detyruese pér arsyetimin e vendimeve, dhe shpalljen tyre, ajo duhet té vlerésojé edhe mé shumé
nevojén reale pér marrjen e masés sé pezullimit, né seancé plenare, ose bashké me vendimin
pérfundimtar, nése ka argumente bindése pér pasojén e cila mund té parandalohet. Né rastin
konkret, masa e pezullimit té ligjit u vu nga shumica, vetém pér njé periudhé té shkurtér kohore,
gé nuk i pérgjigjet as urgjencés, as domosdoshmérisé sé saj si karakteristiké themelore e njé
vendimi té ndérmjetém. Pér rrjedhojé, ky mjet ka humbur géllimin pér té cilin éshté véné nga
ligjvénési (ratio legis).

31. Si pérfundim, pér té gjitha argumentet mé lart, pezullimi i ligjit nr.37/2018, i vendosur
jashté kritereve jurisprudenciale dhe ligjore té kérkuara, dhe né njé kohé té voné, efekti i vetém qé
i mbetet éshté ai iluziv, dhe né kuptimin praktik nuk ka parandaluar asnjé pasojé té menjéhershme,

té réndé dhe té pariparueshme.

Anétaré: Altin Binaj, Elsa Toska
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