Vendim nr. 110 daté 28.09.2021

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré
nga: Vitore Tusha, Kryetare, Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Altin Binaj, Pérparim Kalo,
Sonila Bejtja, Elsa Toska, anétaré, né datén 28.09.2021 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr.
2 (R) 2021 té Regjistrit Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: ROVENA GASHI

OBJEKTI: Konstatimi i shkeljes sé té drejtés pér t’u gjykuar nga njé
gjykaté e caktuar me ligj.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, pika 2, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; neni 6,
pika 1, i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ);
ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin
¢ Gjykatés Kushtetuese”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese (Mbledhja e Gjyqtaréve), pasi dégjoi
relatoren Elsa Toska, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes
1. Kérkuesja, né cilésiné e prokurores prané Prokurorisé sé Pérgjithshme, i éshté
nénshtruar procesit té rivlerésimit kalimtar, sipas nenit 179/b dhe Aneksit té Kushtetutés. Né
pérfundim té kétij procesi, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK), me vendimin nr. 48, daté
25.07.2018, ka vendosur: “Shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit zj. Rovena Gashi,
me funksion prokurore prané Prokurorisé sé Pérgjithshme, aktualisht e pezulluar, bazuar né
nenin 179/b té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenin D, pikat 1, 3, 5 té Aneksit té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né pikén 5 té nenit 55, nenin 58, pika 1, shkronja “e”, si
dhe né nenin 61, pika 3, té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivierésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe

prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Sipas KPK-sé, subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur njé



nivel t& besueshém né vlerésimin e pasurisé, sipas parashikimit té nenit 59/1, shkronja “a”, té
ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e
Shqipéris€”.

2. Ky vendim éshté ankimuar nga kérkuesja né Kolegjin e Posacém té Apelimit (KPA), i
cili, me vendimin nr. 12, daté 29.05.2019, ka vendosur lénien né fuqi té vendimit nr. 48, daté
25.07.2018 té KPK-sé. KPA-ja ka votuar njézéri pér lénien né fuqi té vendimit té KPK-sé. Trupi
gjykues qé ka dhéné kété vendim ka pasur né pérbérje té tij edhe anétarin L.D., i cili ka gené
relator i ¢éshtjes.

3. Pas dhénies sé vendimit t&é mésipérm nga KPA-ja, kérkuesja ka parashtruar né kérkesé
se 1 éshté drejtuar Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), duke ankimuar
vendimin nr. 12, daté 29.05.2019 té KPA-sé, bazuar né nenin F, pika 8, t& Aneksit té
Kushtetutés.

4. Rreth dy vjet pas shpalljes sé kétij vendimi, Gjykata e Posagcme e Shkallés sé Paré pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (GJKKO), me vendimin nr. 32, daté 01.12.2020, ka
shpallur fajtor anétarin e pezulluar té KPA-sé, L.D., pér kryerjen e veprés penale té falsifikimit té
dokumenteve gé shérbyen pér kualifikimin, pérzgjedhjen dhe emérimin e tij né detyrén e
gjyqgtarit t& KPA-sé, népérmjet paragitjes sé rrethanave té rreme pér pérmbushjen e kritereve
ligjore té domosdoshme pér emérimin e tij né kété detyré, duke fshehur faktin se ndaj tij éshté
dhéné masa disiplinore e “largimit nga detyra” si gjyqtar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané,
me vendimin nr. 6, daté 24.12.1997 té Késhillit té Larté té Drejtésisé. Pér kété arsye, GIKKO-ja
e ka dénuar L.D. me gjashté muaj burgim, duke e pezulluar ekzekutimin e kétij dénimi me kusht
gé i dénuari té mos kryejé vepér tjetér penale brenda njé afati prove prej 12 muajsh.

5. Vendimi i mésipérm i GJKKO-sé éshté ankimuar nga anétari i pezulluar i KPA-sg,
L.D., né Gjykatén e Posagme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, e cila, me
vendimin nr. 05, daté 08.03.2021, ka vendosur Iénien e tij né fugi.

6. Ai ka ushtruar rekurs né Gjykatén e Larté ndaj vendimit nr. 05, daté 08.03.2021 té
Gjykatés sé Posacme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, pér té cilin ende nuk
éshté dhéné vendim. Ndérkohé, KPA-ja né datén 31.05.2021 ka regjistruar kérkesén e
Operacionit Ndérkombétar t¢ Monitorimit (ONM) pér procedim disiplinor ndaj L.D., procedim i
cili éshté pezulluar deri né dhénien e vendimit nga ana e Gjykatés sé Larté. Gjithashtu, Mbledhja
e Gjyqtaréve té KPA-s¢, bazuar n€ nenin 128, pika 3, shkronja “b”, té Kushtetutés, me vendimin
nr. 14, daté 24.07.2020, e ka pezulluar nga detyra anétarin L.D., pasi ai ka marré cilésiné e té

pandehurit nga Prokuroria e Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar.



7. Kérkuesja, e véné né dijeni té kétyre fakteve, né datén 08.07.2021 i éshté drejtuar

Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me kérkesé sipas objektit té mésipérm.

8. Kolegji i Gjykatés né datén 15.09.2021 ka vendosur kalimin e kérkesés pér shqyrtim

paraprak né Mbledhjen e Gjygtaréve.

Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

9. Kérkuesja, Rovena Gashi, ka parashtruar se kérkesa e saj nuk ka té béjé me ankimin

ndaj vendimit nr. 12, daté 29.05.2019 té KPA-sg, por ka si géllim korrigjimin e pasojave té

shkeljes sé té drejtés sé brendshme gjaté procesit té emérimit té anétarit té€ pezulluar t¢ KPA-sg,

L.D., né lidhje me té drejtén e saj pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj.

10. Konkretisht, ajo ka pretenduar se jané cenuar:

10.1.

10.2.

E drejta pér t’'u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj, si pasojé e shkeljes sé
ligjit nr. 84/2016 gjaté procesit t¢ emérimit né KPA té anétarit L.D., i cili ka gené
pjesémarrés dhe relator né trupin gjykues gé ka shqyrtuar ankimin e kérkueses né
até gjykaté, pasi népérmjet falsifikimit té dokumenteve éshté béré i mundur
kualifikimi, pérzgjedhja dhe emérimi i tij si anétar i KPA-sé. Kjo shkelje e ligjit té
brendshém gjaté procesit té emérimit té anétarit L.D., e vértetuar me vendim té
formés sé preré nga gjykatat penale té posacme, ka passjellé mosplotésimin e
kriterit té gjykatés sé caktuar me ligj nga trupi gjykues gé ka shqyrtuar ankimin e
kérkueses.

Parimi i sigurisé juridike né elementin e tij té besueshmérisé sé individit te shteti,
gjykatat dhe aktet gé ato nxjerrin, shkelje e cila ka ardhur si pasojé e cenimit té sé

drejtés pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj.

]
Vlerésimi i Mbledhjes sé Gjyqgtaréve

11. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore gé

lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1,
shkronja “i” dhe 134, pika 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ,

person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, kur éshté palé né njé proces



ligjor ose kur éshté bartés i té drejtave dhe i lirive themelore té parashikuara nga Kushtetuta,
mund té véré né lévizje Gjykatén, pérvecse kur parashikohet ndryshe né Kushtetuté.

12. Objekt i gjykimit kushtetues mund té jeté c¢do akt i pushtetit publik ose vendim
gjyqésor gé cenon té drejtat dhe lirité e parashikuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né cdo rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen
me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paraqgitjes sé kérkesés, llojin e pasojave negative té
pésuara, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur dhe rregullimet e vecanta ligjore té
shqyrtimit paraprak té kérkesés, pérvec rasteve kur parashikohet ndryshe né Kushtetuté.

13. Kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés pér konstatimin e cenimit té sé drejtés pér t’u
gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj. Ajo ka parashtruar, né ményré té pérmbledhur, se
kérkesa e saj nuk ka té b&jé me ankimin ndaj vendimit nr. 12, daté 29.05.2019 té KPA-sé, por ka
si géllim korrigjimin e pasojave té shkeljes sé té drejtés sé brendshme gjaté procesit t€ emérimit
té gjyqtarit L.D. né KPA, né lidhje me té drejtén e saj pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar
me ligj. Ky gjyqtar edhe pse nuk i ploté€sonte kriteret ligjore pér t’u eméruar gjyqtar né KPA, ka
gené pjesé e trupit gjykues gé ka shqyrtuar ankimin e kérkueses. Gjithashtu, ajo ka argumentuar
se pér shkak sé lidhjes sé té drejtés pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj me parimin e
sigurisé juridike, éshté cenuar edhe ky i fundit né elementin e tij té besueshmérisé sé individit te
shteti, gjykatat dhe aktet gé ato nxjerrin.

14. Pavarésisht se né kérkesén e saj kérkuesja pretendon se tashmé ajo nuk éshté subjekt
rivlerésimi, duke iu drejtuar késaj Gjykate si individ dhe bartése e té drejtave, sipas nenit 131,
pika 1, shkronja “f”, té Kushtetutés, Mbledhja e Gjyqtaréve véren se thelbi i kérkesés sé saj ka té
bé&jé me cenimin e parimit té gjykatés sé caktuar me ligj, gé lidhet pikérisht me procesin e
rivlerésimit kalimtar té zhvilluar né KPA, i cili ka passjellé shkarkimin e kérkueses nga detyra e
prokurores.

15. Dispozitat kalimtare té Kushtetutés, e konkretisht pika 5 e nenit 179/b té saj,
parashikojné se gjaté periudhés kalimtare 9-vjecare Gjykata Kushtetuese do té funksionojé me dy
kolegje, njé prej té ciléve éshté Kolegji i Posacém i Apelimit, kompetencat kushtetuese té té cilit
kufizojné juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese.

16. Po késhtu, Gjykata éshté shprehur se sipas nenit A té Aneksit té Kushtetutés, me
géllim kryerjen e kétij procesi, e drejta e ankimit t€ subjekteve pér t’iu drejtuar asaj kufizohet
edhe né nenin 131, pika 1, shkronja “f”, té Kushtetutés, dhe sipas nenit F/8, po té Aneksit té
Kushtetutés, subjektet gé rivlerésohen mund té ushtrojné ankim né GJEDNJ (shih paragrafin 68
té vendimit nr. 2, daté 18.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese).



17. Pér sa mé lart, Mbledhja e Gjyqtaréve thekson se juridiksioni i Gjykatés Kushtetuese,
né shqyrtimin e ankimit kushtetues individual pér ¢éshtje gé lidhen me kryerjen e rivlerésimit
kalimtar, éshté i kufizuar nga veté Kushtetuta, e cila né Aneksin e saj kéto kompetenca ua ka
deleguar organeve té rivlerésimit. Késhtu, neni 179/b, pika 2, i Kushtetutés parashikon se procesi
i rivlerésimit, gé realizohet nga KPK-ja dhe KPA-ja, do té kryhet mbi bazén e parimeve té
procesit té rregullt ligjor, si dhe duke respektuar té drejtat themelore té subjektit té vlerésimit.
Ndérsa né Nenin A, pika 1, té Aneksit t¢ Kushtetutés parashikohet se me géllim kryerjen e
procesit té rivlerésimit, zbatimi i ankimit individual kushtetues kufizohet pjesérisht pér subjektet
e rivlerésimit, né pérputhje me nenin 17 té Kushtetutés. Gjithashtu, Neni F, pika 8, i Aneksit t&
Kushtetutés parashikon se subjektet qé rivlerésohen mund té ushtrojné ankim né GJEDNJ, pra
duke pérjashtuar késhtu té drejtén pér ankim kushtetues individual.

18. Si¢ éshté pérmendur edhe mé sipér, bazuar né nenin 131, pika 1, shkronja “f”, té
Kushtetutés, individét mund t’i drejtohen Gjykatés pér cenimin e té€ drejtave dhe lirive themelore
té garantuara né Kushtetuté, pérvecse kur parashikohet ndryshe né Kushtetuté. Mbledhja e
Gjyqtaréve ¢mon se rasti konkret hyn né fushéveprimin e kétij pérjashtimi, pasi pér sa u pérket
subjekteve té rivlerésimit, Kushtetuta ka parashikuar ndryshe, duke sanksionuar se procesi i
rivlerésimit kalimtar kryhet nga organet e rivlerésimit dhe se ¢cdo ankim pér procesin dhe
vendimin e dhéné nga kéto organe ankimohet né GJEDNJ.

19. Edhe pse kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés né cilésiné e individit, sa kohé qé
standardi i pretenduar prej saj si i cenuar lidhet me procesin e rivlerésimit, si i tillé nuk mund té
trajtohet i ndaré nga ky i fundit.

20. Si pérfundim, Mbledhja e Gjyqtaréve thekson se megjithése fakti né té cilin bazohet
pretendimi i kérkueses pér cenimin e standardit té gjykatés sé caktuar me ligj ka lindur pas
zhvillimit té procesit té rivlerésimit né KPA, né bazé té nenit F, pika 8, té Aneksit té Kushtetutés,
si dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-sé, kérkuesja mund ta paragesé kété pretendim vetém né GJEDNJ,
gjykaté prané sé cilés ajo tashmé parashtron se e ka ushtruar ankimin e saj.

21. Pér rrjedhojé, bazuar né sa mé sipér, Mbledhja e Gjyqtaréve vleréson se Gjykata nuk
ka juridiksion pér sa u pérket kérkimeve té paragitura né kérkesé, prandaj ¢éshtja nuk i plotéson
kriteret pér kalimin e saj né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té

neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “a”, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe

funksionimin ¢ Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipérisé”, té€ ndryshuar, njézéri,



VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.



