RELACION
PER

PROJEKT-VENDIMIN PER PROPOZIMIN E PROJEKT-LIGJIT “PER
HUAMARRJEN SHTETERORE, BORXHIN SHTETEROR DHE
GARANCITE SHTETERORE TE HUASE NE REPUBLIKEN E

SHQIPERISE”

l. QELLIMI | PROJEKT-LIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektligji “Pér Huamarrjen Shtetérore, Borxhin Shtetéror dhe Garancité
Shtetérore té Huasé né Republikén e Shqipérisé” synon realizimin e disa
ndérhyrjeve té nevojshmé né ligjin gé rregullon borxhin shtetéror té Republikés sé
Shqipérisé”. Ligji i synuar nuk éshté njé ligj i ri, por ligj ekzistues, i krijuar né vitin
2006, dhe i cili ka pésuar vetém njé heré ndryshime, né vitin 2014.

Ligji u ripunua si njé ligj i ri dhe jo si ligj ndryshues pér té rregulluar gjithashtu
formén e tij né térési né pérputhje me teknikén legjislative, duke géné njé ligj i
vjetér né kohé. Konkretisht nenet e ligjit sikundér éshté aktualisht jané té ndaré né
paragrafé té pa numértuar. Ky lloj organizimi vjen né kundershtim me rregullat e
teknikes legjislative dhe krijon probleme gjaté zbatimit té ligjit kur nevojitet
referenca ndaj pjeséve té caktuara té tij.

Nevoja pér ndryshimin e ligjit lindi nga njé séré problematikash e véshtirésish té
ndodhura pas emetimit, né kushtet e emergjencés sé shkaktuar nga pandemia
COVID-19, té dy Garancive Sovrane pér ti ardhur né ndihmé bizneseve té prekura.

Pér té adresuar njé séré shqgetésimesh qgé lindén né lidhje me administrimin e kétyre
skemave, né kushtet ku strukturat e Ministrisé € Financave dhe Ekonomisé, nuk
kané kapacitetet pér administrimin e njé séré aspektesh, si:

— verifikimi i rasteve té thirjes sé garancisé;
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— rikuperimin e té drejtave gé i lindin MFE pas c¢cdo pagese né kuadér té
garancive té léshuara,

lindi nevoja qé kéto funksione, t’i kalohen njé strukture, qé éshté nén varésiné e
MFE dhe qé ka ekspertizén e nevojshme né kété drejtim, konkretisht, Agjencia e
Trajtimit té Kredive (ATK).

Né kété ményré, né ligjin nr. 9665, dat€ 18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore,
borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore t€ huasé né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar, jané béré njé séré ndryshimesh, té cilat né radhé té paré akomodojné
rregullimet e nevojshme pér ti kaluar né ndjekje ATK-sé njé séré funksionesh pér
menaxhimin e skemave té Garancive Sovrane, kéto té léshuara pér ti ardhur né
ndihmé biznesit né situatén e Covid 19, apo ¢do skemé té ngjashme gé mund té
jeté e nevojshme né té ardhmen té miratohet.

Pérvec ndryshimeve né kété drejtim, né ligj jané béré edhe disa ndérhyrje té tjera
né drejtim té pérmirésimit té tij né funksion té veprimtarisé sé huamarrjes
shtetérore dhe té menaxhimit té borxhit shtetéror.

Njé ndryshim ligjor i réndésishém qgé synohet gjithashtu lidhet me kalimin te ATK
e funksionit té rikuperimit té té drejtave té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
referuar edhe Garancive Shtetérore apo Marréveshjeve té Nénhuave nga té cilat
pérfitojné subjekte publike apo ndérmarrje shtetérore si¢c jané operatorét e
energjisé, ujésjellésat etj., pra duke mundésuar rekuperimin e té drejtave edhe
pértej skemave té vecanta té garancive, duke géné se ATK gézon ekspertizén e
nevojshme pér ta béré kéte.

Céshtja e mbledhjes sé detyrimeve nga kéto subjekte kundrejt buxhetit té shtetit
éshté njé problem gé i éshté kushtuar vémendje e vecanté gjaté auditimeve té
KLSH, si dhe éshté pjesé e raporteve té léshuara nga Ky institucion, ndaj
konsiderohet mése e nevojshme ndérmarrja e gjithé masave t& mundshme né kété
drejtim, duke pérfshiré kétu edhe ndryshime té nevojshme ligjore.
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Il.  VLERESIMI | PROJEKT-AKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji i propozuar nuk éshté i parashikuar né programin analitik té akteve té
Ministris€ sé Financave dhe Ekonomisé té€ parashikuara pér t’u miratuar nga ana ¢
Késhillit té Ministrave pér vitin 2021, por nga réndésia gé paraget pér mbarévajtjen
e procesit t¢ menaxhimit t& borxhit shtetéror dhe garancive shtetérore té huasé
nevojitet miratimi i tij sa mé paré gjaté vitit 2021.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Né ligjin nr. 9665, daté 18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror
dhe garancité shtetérore té huasé né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, jané
béré njé séré ndryshimesh, té cilat né radhé té paré akomodojné rregullimet e
nevojshme pér ti kaluar né ndjekje ATK-sé njé séré funksionesh pér menaxhimin e
skemave té Garancive Sovrane, kéto té Iéshuara pér ti ardhur né ndihmé biznesit né
situatén e Covid 19, apo ¢do skemé té ngjashme gé mund té jeté e nevojshme né té
ardhmen té miratohet. Né kété kontekst, ATK-s&, népérmjet ndryshimeve ligjore té
propozuara i kalojné pér t’u menaxhuar aktivitetet/funksionet ¢ méposhtme:

» Administrimi dhe ruajtja e dokumentacionit dhe té dhénave sa i takon
skemave té garancive, pa cénuar detyrimin e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé pér ruajtjen e dokumentacionit dhe regjistrimin e té dhénave pér
borxhin shtetéror dhe garancive shtetérore té huave;

> Mbajtja e bazés sé té dhénave dhe regjistrin analitik té garancive gé
menaxhon;

> Verifikimi i rasteve té thirjes sé Garancisé pér pagesé, né rastet e
mospagimit nga Huamarrési dhe njoftimi i MFE;

> Ndjekja e rikuperimit té té drejtave gé i lindin Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé pas pagesave té kryera sipas skemave té garancisg;

> Raportimi né MFE
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Né projekt-ligjin e propozuar synohet té shtohet njé nen mbi Qéllimin e I&shimit té
garancisé shtetérore té huasé, si mé poshté, né vijim té nenit gé pércakton
Qéllimin e marrjes sé borxhit. Né kété ményré, sipas projekt-ligjit té propozuar:

“Ministri pérgjegjés pér financat, né emér té Késhilli i Ministrave léshon garanci
shtetérore té huasé:

a) Pér té mbéshtetur politikat zhvillimore té sektoréve té ekonomisé;

b) Pér té mbéshtetur kreditimin e ndérmarrjeve shtetéroré mé réndeési
strategjike me géllim realizimin e projekteve té investimeve nga kéto
ndérmarrje;

c) Pér té mbéshtetur kreditimin e ndérmarrjeve private, né zbatim té politikave
té vecanta té Qeverisé. Né kété rast mund té pérdoren skema té vecanta
kolektive té garancive shtetérore. Menaxhimi i disa aspekteve té kétyre
skemave té vecanta té garancive, duke pérfshiré por pa u kufizuar né,
shqyrtimin, vlerésimin dhe miratimin i aplikimeve/kérkesave pér garanci,
dokumentacioni, mbikqyrja dhe ndjekja e kthimit té garancisé, do té
mundésohet nga njé institucion i caktuar me ligj pér kryerjen e kétyre
funksioneve (referuar né kété ligi si “institucioni i caktuar me ligj pér
menaxhimin e skemave té veganta té garancive’),;

d) Pér té mbéshtetur masat qé mund té ndérmerren né rastet e ndonjé krize té
sistemit financiar;

e) Pér té mbéshtetur ristrukturimin e portofolit ekzistues té garancive
shtetérore té huasé me géllim reduktimin e nivelit té riskut. ”

Gjithashtu, referuar pjesés sé ligjit gé rregullon Dhénien e garancisé shtetérore té
huasé, shtohet njé nen i posacém qé rregullon léshimin e Skemave té veganta té
garancive si mé poshté, parashikim i cili éshté né té njéjtén linjé me Iéshimin e
garancive sovrane té zakonshme:

“l. Né rastin e skemave té vecanta té garancive, té cilat menaxhohen nga
institucion i caktuar me ligj pér kété qéllim, Ministri pérgjegjés pér financat
miraton:

a) termat kryesore té huasé ndérmjet institucionit huadhénés dhe huamarrésit;

Relacion shpjegues pér “Projektvendimin per propozimin e projektligjit “Pér Huamarrjen Shtetérore, Borxhin
Shtetéror dhe Garancité Shtetérore t&€ Huasé né Republikén e Shqipérisé”.
4



b) projektmarréveshjen e garancisé ndérmjet institucionit huadhénés dhe
shtetit;
c) projektmarréveshjen tip té mirékuptimit, gé do té nénshkruarhet nga
huamarrési
2. Nénshkrimi i marréveshjes sé garancisé dhe i marréveshjes sé mirékuptimit
béhen né bazé té kritereve dhe kushteve té pércaktuara nga Késhilli i Ministrave. ”

Sa i takon ndryshimeve né kuadér té menaxhimit té skemave té vecanta té
garancive shtetérore, sgarojmeé sa vijon.

Né rastin e skemave té vecanta té garancive, mbikéqyrja e kushteve financiare té té
gjithé huamarrésve, gé kané pérfituar nga skema e garancisé do té kryhet nga ATK
dhe kjo e fundit do té kryejé edhe verifikimin e rasteve kur kérkohet pagesé nga
garancia shtetérore.

ATK, né emér té MFE do té ndérmarré té gjitha masat e paracaktuara né kété ligj,
né ligje té tjera né fugi dhe né marréveshjet e mirékuptimit, pér rikuperimin e
garancisé té pérftuar nga huamarrési ¢do pagesé té béré sipas garancisé, duke
pérfshiré edhe kostot gé lidhen me té, referuar té gjitha garancive shtetérore té
Iéshuara sipas objektit té kétij ligji, dhe garancive té tjera té léshuara para hyrjes né
fugi té tij. Ndryshimi né ligj synon té rregullojé edhe rekuperimin e té drejtave té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né kuadér té marréveshjeve té nénhuasé,
ku serish funksioni i rekuperimit té kétyre té drejtave do ti kalohet ATK.

ATK do té mbajé dhe administrojé té dhénat dhe dokumentacionin gé lidhen me
skemat e vecganta té garancisé, pa cénuar detyrimin e MFE pér administrimin e té
dhénave té borxhit dhe garancive shtetérore.

ATK do té raportojé rregullisht prané MFE té dhénat e regjistrit pér garancité qé do
té menaxhojné, si dhe do té dokumentojé pérfundimin e garancisé referuar
skemave té vecanta té garancive.

Ndryshimet ligjore gjithashtu pérfshijné disa modifikime té nevojshme né kuadér
té rekomandimeve té léna nga KLSH né raportet e auditimit té kryera né Drejtoriné
e Borxhit Publik, dhe té cilat kryesisht synojné shtimin e instrumenteve/
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mekanizmave ligjore pér mbledhjen e té drejtave gé i lindin MFE né kuadér té
marréveshjeve té nénhuave dhe garancive.

Njé séré ndryshimesh té tjera synohen né ligj, né drejtim té pérmirésimit té tij, té
sgaruara si mé poshté:

v Né ligj synohet té ndryshohet njé parashikim i cili vjen né kundérshtim me
marréveshjet ndérkombétare té garancive shtetérore. Sipas parashikimeve
aktuale té ligjit, Kur huamarrési s'ka mundur té béjé pagesén/pagesat, né
pérputhje me kushtet dhe afatet e marréveshjes sé huasé, té pércaktuara pér
kété géllim dhe institucioni huadhénés vérteton se ka marré té gjitha masat e
nevojshme, si¢ pércaktohet né kété ligj dhe né marréveshjen e garancise, pér té
marré né dorézim pagesén/pagesat e premtuara, institucioni huadhénés i
paraget Ministrit t¢ Financave njé kérkesé pér pagesé, né pérmbushje té sé
drejtés sé tij, sipas garancisé shtetérore té huasé. Ministri i Financave, pasi
véren se kérkesa pér pagesé éshté né pérputhje me kushtet gé béjné té
nevojshme paragitjen e njé kérkese té tillé, sipas pércaktimeve té marréveshjes
Sé huasé, autorizon transfertén e pagesés ose pagesave pér institucionin
huadhénés brenda pesémbédhjeté ditéve pune nga data e marrjes sé kérkeseés.

Ndérkohé, marréveshjet e garancive té lidhura, ndryshe nga sa parashikon ligji,
parashikojné gé MFE duhet té paguajé né okhé detyrimin gé nuk e paguan
huamarrési. Té vepruarit sikundér parashikon ligji, do té conte né shkelje té
marréveshjeve ndérkombétare té garancive shtetérore. Né kété ményré, u
riformulua neni pérkatés si vijon, pér té siguruar njé pérputhshméri maksimale
té kuadrtit toné ligjor, me marréveshjet ndérkombétare gé lidhen né kété fushé.
Paragrafi i rishikuar i ligjit paraqgitet si vijon:

“1. Kur huamarrési nuk ka mundési té kryejé pagesén/pagesat, né pérputhje me
kushtet dhe afatet e marréveshjes sé huasé, té pércaktuara pér kété géllim,
njofton menjéheré Ministriné pérgjegjése pér financat. Pas kétij njoftimi,
Ministria pérgjegjése pér financat verifikon paaftésiné paguese té huamarreésit.
Pér kryerjen e kétij verifikimi, Ministria pérgjegjése pér financat éshté e
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autorizuar té kérkojé dhe té marré nga bankat informacion mbi gjendjen e
llogarive bankare té subjekteve pérfituese té garancise.
2. Keérkesa pér pagesé mund t’i vijé Ministrisé pérgjegjése pér financat edhe

b

nga institucioni huadhénés.’

Ky paragraf éshté plotésuar edhe me njé séré parashikimesh si vijojné, né
kuadér té zgjerimit té instrumenteve té MFE né mbledhjen e té drejtave referuar
pagesave té kryera nga Garancité. Gjithésesi kryerja e pagesés sipas
Marréveshjes pérkatése té Garancisé nuk mund té kushtézohet nga kéto masa gé
ndérmer MFE, pérndryshe do té rezultonte né mospérmbushjen e detyrimeve qgé
rrjedhin nga Marréveshjet e Garancisé:

“3. Né zbatim té detyrimeve gé lindin nga marreéveshja e garancisé, me
marrjen e njoftimit/kérkesés té lartpeérmendur, Ministri pérgjegjés pér
financat, autorizon kryerjen e pageseés né peérputhje me pércaktimet e
marréveshjeve té huasé dhe garancisé. Kryerja e pagesés kryhet pérpara dhe
pavarésisht rezultatit té verifikimit té aftsisé paguese té huamarrésve.

4. Pas kryerjes sé pagesés, né rast se nga verifikimi i aftésisé paguese té
huamarrésve rezulton se ka mundési pagese, Ministria pérgjegjése pér financat,
me Urdhér kérkon bllokimin e llogarive dhe sekuestrimin e kundravleftés gé ajo
ka paguar. Njékohésisht, ngarkohet Ministri pérgjegjés pér financat t¢ marré
masat administrative né bazé té legjislacionit né fugi, né rast té konstatimit té
mospagesés nga keqadministrimi i pérfituesve té garancisé.

5. Urdhéri i Ministrit pérgjegjés pér financat sipas pikés 4, té kétij neni pérbén
titull ekzekutiv.”

Sa i takon skemave té vecanta té garancisé, parashikimi pér kété céshtje éshté
formuluar si vijon:

“6. Né rastin e skemave té vecanta té garancisé, kérkesa pér pagesé i drejtohet
institucionit té caktuar me ligj pér administrimin e skemave té vecanta té
garancisé, né pérputhje me marréveshjen e huasé dhe té garancisé, ku ky i
fundit kryen verifikimin e pérputhshmérisé sé kérkesés pér pagesé me kushtet e
pércakuara né marréveshjen e huasé dhe garancisé. Institucioni i caktuar me
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ligj pér administrimin e skemave té vecanta té garancisé pércjell kérkesén pér
pagesé prané Ministrit pérgjegjés pér financat né kohé, pér té mundesuar
pagesén brenda afateve té parashikuara né marréveshje.”

IV. VLERESIMI | LIGIJSHMERISE, KUSHTETUTESHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Ndryshimet e propozuara né térési jané né pérputhje té ploté me kushtetutén dhe
legjislacionin né fugi. Projektvendimi i propozuar mbéshtetet né nenet 81, pika 1,
dhe 100, té Kushtetutés, ndérsa Projektligji i propozuar mbéshtetet né nenet 78, 83
pika 1 dhe 156 té Kushtetutés.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUITAIRE (PER PROJEKT-AKTET NORMATIVE).

Projektligji nuk synon pérafrimin me legjislacionin komunitar.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKT-
AKTIT

Projektligji i propozuar pérmban 54 nene, nga té cilat dy jané nene té shtuara
ndérsa té tjerat jané nene ekzistuese té ligjit, ku jané reflektuar ndryshime té
nevojshme pér sa parashtrohet né sesionin 111 té kétij relacioni.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN ME
ZBATIMIN E AKTIT.

Me zbatimin e kétij akti ngarkohet Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe
institucionet e tjera qé kané detyrime né€ pérputhje me parashikimet e ligjit “Pér
huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancisé shtetérore té huasé né
Republikén e Shqipérisé”.
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VIII. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE PERSONAT DHE QE KANE
KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKT-AKTIT

Ky projektligj dérgohet pér mendim prané Ministrisé sé Drejtésisé.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ndryshimet e propozuara nuk kané efekte financiare pér buxhetin e shtetit.

MINISTRI | FINANCAVE
DHE EKONOMISE

ANILA DENAJ

Relacion shpjegues pér “Projektvendimin per propozimin e projektligjit “Pér Huamarrjen Shtetérore, Borxhin
Shtetéror dhe Garancité Shtetérore t&€ Huasé né Republikén e Shqipérisé”.

9



