Vendim nr. 151 daté 13.12.2021

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:

Vitore Tusha, Kryetare, Elsa Toska, Marsida Xhaferllari, Altin Binaj, Pérparim Kalo, Sonila

Bejtja, Fiona Papajorgji, anétaré, né datén 13.12.2021 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 9
(P) 2021 té Regjistrit Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

PARTIA LEVIZJA SOCIALISTE PER INTEGRIM

Shfuqizimi i neneve 3 dhe 4 té ligjit nr. 38/2019, “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”, si té papajtueshme me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

Pezullimi i zbatimit t& neneve 3 dhe 4 té ligjit nr. 38/2019,
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore””, si dhe té cdo akti nénligjor té
nxjerré nga Késhilli i Ministrave, pér zbatimin e kétyre
neneve, deri sa vendimi i Gjykatés Kushtetuese mbi kété

céshtje té hyjé né fuqi.

Nenet 9, pika 1, 11, 13, 108-113, 131, pika 1, shkronja “a” dhe
134, pika 1, shkronja “gj”, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 49-50 e né vijim té ligjit nr.8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese”, té€ ndryshuar (ligji nr. 8577/2000); ligji nr. 8580,
daté 17.02.2000 “Pér partit€ politike”, i ndryshuar (ligji nr.
8580/2000).

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese (Mbledhja e Gjyqgtaréve), pasi dégjoi

relatoren e ¢éshtjes Fiona Papajorgji, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese dhe diskutoi

céshtjen né térési,



VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Partia Lévizja Socialiste pér Integrim (kérkuesja) éshté person juridik, i krijuar né
pérputhje me ligjin nr. 8580/2000 dhe i regjistruar me vendimin nr. 4274, daté 23.09.2004 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Né zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare té datés 25 prill
2021, kérkuesja ka fituar 4 mandate dhe pérfagésohet si forcé politike né Kuvendin e Shqipérisé
(Kuvendi).

2. Né datén 20.06.2019, Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 38/2019 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore™” (ligji nr. 38/2019). Ky ligj, gé ka
ndryshuar disa nene té ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” (ligji nr. 139/2015) i éshté
dérguar pér shpallje Presidentit t¢ Republikés, i cili me dekretin nr. 11227, daté 15.07.2019, pasi
ka vlerésuar se ligji né fjalé binte ndesh me parimet e decentralizimit, autonomisé vendore, nuk
ishte né harmoni me Kartén Evropiane té Autonomisé Lokale, legjislacionin aktual né fugi né
Republikén e Shqipérisé dhe interesin publik, e ka kthyer até pér rishgyrtim né Kuvend.

3. Kuvendi, me vendimin nr. 89/2019, daté 12.09.2019, ka vendosur rrézimin e dekretit
nr. 11227, daté 15.07.2019 té Presidentit t¢ Republikés pér kthimin e ligjit nr. 38/2019 pér
rishqyrtim. Mé pas, ligji éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 128, daté 18.09.2019 dhe ka hyré né
fuqgi né datén 03.10.2019.

4. Neni 31 ligjit nr. 38/2019 parashikon kété ndryshim né ligjin nr. 139/2015: “Né& nenin
54 béhet ndryshimi dhe shtesa e méposhtme: 1. Shkronja “e” ndryshohet si mé poshté: “e)
miraton tjetérsimin e pronave té tretéve”; 2. Pas shkronjés “e” shtohet shkronja “e/l” me kété
pérmbajtjie: “e/l) miraton dhénien né pérdorim té pronave té tretéve ose dhénien pér zhvillim té
pronés népérmjet bashképunimit me subjekte private.”. Ndérsa neni 4 i po kétij ligji pércakton
kété ndryshim né ligjin nr. 139/2015: “Né nenin 55, pika 3, pas referencés né shkronjén “d”
shtohet referenca né shkronjén “e/l.”.

5. Né datén 01.10.2021, kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese, duke kérkuar
shfugizimin e neneve 3 dhe 4 té ligjit nr. 38/2019, si té papajtueshme me Kushtetutén.

6. Kolegji i Gjykatés né datén 02.12.2021, bazuar né nenin 31, pika 3, té ligjit nr.
8577/2000 ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve.



Pretendimet e kérkueses

7. Kérkuesja ka pretenduar cenimin e parimeve té shtetit t& sé drejtés dhe sigurisé

juridike, si dhe té nenit 11, pikat 1 dhe 2 té Kushtetutés, duke parashtruar se:

7.1.

7.2.

7.3.

Qéllimi i ligjit té kundérshtuar, sipas relacionit bashkéshogérues, ka gené nxitja
dhe fugizimi i bashképunimit né té gjitha fushat me shqiptarét jashté kufijve té
Republikés sé Shqipérisé, ndérsa ndryshimet qé ligji i kundérshtuar ka sjellé né
ligjin nr. 139/2015, népérmjet neneve 3 dhe 4 té tij, kané dalé jashté kétij géllimi.
Kéto ndryshime nuk jané propozuar nga Késhilli i Ministrave, por nga relatori i
projektligjit né komisionin parlamentar pérkatés.

Cenohet mbrojtja e interesit publik né procedurat e tjetérsimit té aseteve publike né
pronési té pushtetit vendor, pasi ndryshimet ligjore té pajustifikuara kané
ndryshuar ményrén dhe kurorumin e nevojshém pér vendimmarrjet e késhillave
bashkiaké. Vendimet pér tjetérsimin e pronés publike jané me réndési jetike pér
autonominé e pushtetit vendor, prandaj vendimmarrja pér kéto céshtje duhet té
realizohet me njé shumicé té cilésuar (3/5) té votave té anétaréve té késhillit
bashkiak. Gjithashtu, pérmes ndryshimeve ligjore né fjalé éshté zgjeruar koncepti i
tjetérsimit té pronés publike, duke shtuar njé kompetencé té re té késhillit
bashkiak, konkretisht té& drejtén e zhvillimit té pronés nga organet e pushtetit
vendor, népérmjet bashképunimit me subjekte private.

Cenohet parimi i sigurisé juridike, pasi pér kompetencén e re té zhvillimit t& pronés
shtetérore, népérmjet bashképunimit me subjekte private, té parashikuar nga nenet
3 dhe 4 té tij, ligji nuk ka dispozita qé parashikojné ményrén ligjore se si késhillat
bashkiaké do té formojné vullnetin e tyre pér té pérzgjedhur subjektin privat me té
cilin do té hyjné né marrédhénie pér té zhvilluar pasurité e paluajtshme né pronési
té tyre. Kjo krijon njé gjendje pagartésie ligjore dhe mundési pér abuzim me pasoja

té pariparueshme pér pronén publike dhe interesin publik.

11
Vlerésimi i Mbledhjes sé Gjyqtaréve

A. Pér legjitimimin e kérkueses

8. Céshtja e legjitimimit t& kérkuesit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé

lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Partité politike, bazuar né nenin 134, pika 1,
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shkronja “gj”, té Kushtetutés, jané subjekte gé mund té paragesin kérkesé né Gjykatén
Kushtetuese pér kontrollin e pajtueshmérisé sé akteve normative me Kushtetutén. Gjithsesi, né
gjykime té késaj natyre, ato, si subjekte té kushtézuara gé parashikohen né nenin 134, pika 2, té
Kushtetutés, kané detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme gé duhet té ekzistojé
ndérmjet veprimtarisé ligjore gé kryejné dhe céshtjes kushtetuese té ngritur. Po ashtu, sipas nenit
49, pika 3, shkronja “d” dhe pika 4, t&€ ligjit nr. 8577/2000, partité politike mund té paragesin
kérkesé né Gjykatén Kushtetuese vetém pér céshtje gé lidhen me interesat e tyre, duke pasur
detyrimin té provojné né cdo rast se céshtja lidhet drejtpérdrejt me té drejtat dhe lirité e
parashikuara nga Kushtetuta ose me géllimin e veprimtarisé sé tyre.

9. Né kuptimin kushtetues dhe ligjor, partité politike paragiten si bashkime vullnetare té
shtetasve mbi bazén e ideve, té bindjeve e té piképamjeve politike té pérbashkéta, gqé synojné té
ndikojné né jetén e vendit népérmjet pjesémarrjes né zgjedhje dhe pérfagésimit té popullit né
organet e zgjedhura té pushtetit. Bazuar né nenin 2 té ligjit nr.8580/2000, ato marrin pjesé né
formimin e vullnetit politik té popullit né té gjitha fushat e jetés publike dhe kryesisht népérmjet:
a) ndikimit né krijimin e opinionit publik dhe té edukatés politike; b) nxitjes sé pjesémarrjes
aktive té shtetasve né jetén politike dhe evidentimin e aftésimit té shtetasve pér té marré pérsipér
pérgjegjési publike; c) pjesémarrjes né zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore. Partité politike né
sistemin e zgjedhjeve dhe vecanérisht né procesin zgjedhor, qé nga fushata parazgjedhore,
paragitja e kandidatéve, formimi i trupave zgjedhore, ndjekja e zgjedhjeve e deri te ndarja e
mandateve, paragiten si njé faktor pércaktues shumé i réndésishém. Prandaj, demokracia
pérfagésuese, ashtu edhe sistemi i zgjedhjeve nuk mund té paramendohen pa ekzistencén dhe
funksionimin e partive politike. Ky pozicion i vecanté gé partité politike kané né raport me
zgjedhjet, pércakton njékohésisht dhe interesin e tyre pér té pasur njé legjislacion dhe rregulla sa
mé té qarta e té drejta (shih vendimet nr.27, daté 29.06.2021; nr. 28, daté 09.05.2012; nr.32,
daté 21.06.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

10. Gjykata, kur ka vlerésuar legjitimimin e partive politike, éshté shprehur se statusi i
tyre, né kuptim té nenit 9 té Kushtetutés si parti parlamentare ose roli gé ato luajné né formimin e
vullnetit politik té zgjedhésve né té gjitha fushat e jetés publike, té cilin ato synojné ta
transformojné né vullnet shtetéror, nése fitojné né zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare, nuk
prezumon té mirégené interesin e partive politike pér vénien né lévizje té Gjykatés pér
shfugizimin e njé ligji. Interesi quhet i justifikuar nése arrin té provohet nga veté partia politike
se pasoja negative éshté e drejtpérdrejté, reale dhe, sipas rastit, e lidhur ngushté me funksionet e
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saj (shih vendimet nr.28, daté 30.06.2021; nr. 11, daté 13.03.2015; nr. 15, daté 15.04.2010 té
Gjykatés Kushtetuese).

11. Né kété drejtim, Gjykata ka vlerésuar se mundésia e tyre pér té véné né lévizje
kontrollin kushtetues ekziston kur ato kundérshtojné dispozitat e akteve normative, té cilat
cenojné statusin e tyre kushtetues dhe, bashké me t€, edhe pjesémarrjen e tyre né ushtrimin e
vullnetit shtetéror. Té tilla mund té jené aktet gé pércaktojné deklarimin e pasurive, financimin e
tyre nga shteti ose subjekte té tjera, dhénia e shansit té barabarté té gjitha partive pér té marré
pushtetin, ményra e organizimit dhe ushtrimit té veprimtarisé sé tyre politike jo vetém gjaté
zgjedhjeve, por edhe né periudhén midis tyre (shih vendimet nr. 28, daté 09.05.2012 ; nr. 15,
daté 15.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Gjykata edhe mé paré ka mbajtur géndrimin se interesat programore dhe politike té
partisé, interesat (e ligjshme) té anétaréve-individé té saj ose madje edhe njé interes i
pérgjithshém lidhur me sistemin demokratik, kushtetutshmériné dhe ligjshméring, nuk i jep njé
partie politike té drejtén pér té paraqgitur kérkesé pér shqyrtimin e kushtetutshmérisé ose
ligjshmérisé. Njé interes i ligjshém, me karakter té pérgjithshém dhe abstrakt, g¢ mund té
demonstrojé dikush, nuk mjafton. Kérkuesi duhet té demonstrojé qgé rregullimi ligjor i
kundérshtuar ndérhyn direkt né té drejtat, interesat e ligjshme ose pozitén juridike (ligjore) té tij.
Po né kété kéndvéshtrim, partité politike nuk jané té legjitimuara pér té paraqitur kérkesé pérpara
Gjykatés pér céshtje gé lidhen me interesat e anétaréve ose simpatizantéve té tyre, por vetém pér
céshtjet gé prekin rolin e tyre kushtetues si faktoré gendroré té formimit té vullnetit politik té
zgjedhésve (shih vendimin nr. 113, daté 13.10.2011 té Mbledhjes sé Gjyqtaréve té Gjykatés
Kushtetuese).

13. Né véshtrim té standardeve té sipércituara, Mbledhja e Gjyqtaréve rithekson se partité
politike nuk paragiten njélloj. Ato kané programe, anétarésime, mjete financiare dhe numér
zgjedhésish té ndryshém nga njéra-tjetra, si dhe numér té ndryshém pérfagésuesish, por mund
edhe t& mos kené asnjé lloj pérfagésimi né Kuvend. Megjithaté, kjo Gjykaté i ka legjitimuar si
subjekte té kushtézuara kur éshté konstatuar se jané cenuar té drejtat dhe lirité e tyre pér ag sa
pérputhen me géllimet e partive politike, sipas neneve 9 dhe 16, pika 2, té Kushtetutés.

14. Né rastin né shqyrtim, Mbledhja e Gjyqtaréve véren se kérkesa éshté paragitur nga
Partia Lévizja Socialiste pér Integrim, si person juridik i krijuar né pérputhje me ligjin dhe
statutin e saj. Ajo éshté njé bashkim vullnetar i shtetasve shqiptaré mbi bazén e ideve, bindjeve,
piképamjeve dhe interesave té pérbashkéta politike, té cilét synojné té ndikojné né jetén e vendit
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népérmjet pjesémarrjes né zgjedhje dhe pérfagésimit té popullit né organet e zgjedhura té
pushtetit (shih pikén 1.1 té statutit). Objekti i veprimtarisé sé saj éshté rikthimi i Shqipérisé né
rrugén e reformave, liberalizimi i tregut népérmjet eliminimit t¢ monopoleve ekonomike dhe
interesave klienteliste, pérmirésimi i legjislacionit fiskal dhe mbéshtetja e biznesit vendas, rritja e
standardeve demokratike té vendit, lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar (shih
Preambulén e Programit politik té kérkueses).

15. Kérkuesja pretendon se nenet 3 dhe 4 té ligjit nr. 38/2019 né ményré té pérmbledhur
cenojné parimin e shtetit té sé drejtés dhe até té sigurisé juridike, si dhe bie ndesh me nenin 11,
pikat 1 dhe 2, té Kushtetutés. Sipas saj, koncepti i tjetérsimit té pronés publike éshté zgjeruar si
rezultat i ndryshimeve gé i jané béré ligjit nr. 139/2015, me nenet 3 dhe 4 té ligjit nr. 38/2019,
duke shtuar njé kompetencé té re té késhillit bashkiak, konkretisht té drejtén e zhvillimit té
pronés nga organet e pushtetit vendor, népérmjet partneritetit me subjekte private. Sipas saj, kéto
ndryshime té pajustifikuara, si pasojé e té cilave éshté ndryshuar ményra dhe kuorumi i
nevojshém pér vendimmarrjet e késhillave bashkiaké pér tjetérsimin e pronés publike, nuk
garantojné mbrojtjen e interesit publik né procedurat e tjetérsimit té aseteve publike né pronési té
pushtetit vendor, si dhe krijojné njé gjendje pagartésie ligjore dhe mundési pér abuzim me pasoja
té pariparueshme pér pronén publike dhe interesin publik.

16. Né drejtim té justifikimit té interesit, kérkuesja ka parashtruar se, si forcé politike, ajo
ka funksionuar dhe do té vijojé té funksionojé mbi bazén e statutit dhe programit té saj politik, qé
né thelb kané ruajtjen e interesave kombétaré e shtetéroré, si dhe té mirégenies dhe prosperitetit
publik. Sipas saj, né kété rast miratimi i dispozitave ligjore t& kundérshtuara ka pasoja té
drejtpérdrejta mbi gjithé shogériné shqiptare, pronén publike dhe interesin e pérgjithshém publik.

17. Né kuptim té normave dhe standardeve kushtetuese té sipérpérmendura, Mbledhja e
Gjyqtaréve vleréson se kérkuesja nuk ka parashtruar asnjé argument pér té provuar interesin e
drejtpérdrejté té saj, si dhe pasojat negative té ardhura ose té pritshme qé i vijné asaj nga zbatimi
i ligjit té kundérshtuar. Gjithashtu, ajo nuk ka paragitur argumente pér cenimin e rolit té saj
kushtetues né formimin e vullnetit politik té zgjedhésve. Dispozitat e ligjit nr. 38/2019, objekt
shqyrtimi, nuk rregullojné dhe nuk ushtrojné ndikim té drejtpérdrejté né té drejtat dhe funksionet
kushtetuese té partive politike dhe as né veprimtariné e kérkueses. Prandaj, Mbledhja e
Gjyqtaréve ¢mon se kérkuesja nuk e ka provuar interesin e saj té drejtpérdrejté, té sigurt dhe
vetjak pér t’iu drejtuar Gjykatés. Pér pasojé, ajo nuk do té ndalet né shqyrtimin e kérkesés pér
pezullimin e zbatimit t& neneve 3 dhe 4 té ligjit nr. 38/20109.



18. Mbledhja e Gjyqtaréve, gjithashtu, véren se né ¢éshtjen konkrete nuk jemi né kushtet
e rastit té vlerésuar mé paré nga Gjykata, ku ajo ka legjitimuar partiné politike, duke evidentuar
se interesi pér até céshtje (né gjykim) nuk mbéshtetej vetém né dokumentet e themelimit dhe
statutin e partisé politike, por edhe né shtrirjen e anétarésisé, veprimtariné dhe shkallén e
pérfagésimit politik té saj né organet e zgjedhura (shih vendimin nr. 15, daté 15.04.2010 té
Gjykatés Kushtetuese).

19. Si pérfundim, Mbledhja e Gjyqtaréve ¢cmon se kérkuesja nuk legjitimohet ratione
personae pér t’iu drejtuar Gjykatés, pasi nuk justifikon interesin e saj né kuptim té nenit 134,
pika 2, té Kushtetutés.

PER KETO ARSYE,
Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té
neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “b”, si dhe nenit 68 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€¢ Shqipérisé¢” té ndryshuar,

me shumicé votash,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shgyrtim né seancé plenare.



MENDIM PAKICE

1. Né shqgyrtimin paraprak té kérkesés sé paragitur nga Partia Lévizja Socialiste pér
Integrim (kérkuesja), me té cilén éshté kérkuar shfugizimi i neneve 3 dhe 4 té ligjit nr. 38/2019,
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né€ ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, jemi kundér vilerésimit té shumicés se
kérkuesja nuk legjitimohet ratione personae. Ne, gjyqtaret né pakicé, cmojmé se ¢éshtja duhet té
kishte kaluar pér shqyrtim né seancé plenare, duke paragitur né vijim argumentet gé mbéshtesin
géndrimin toné kundér.

2. Nga pérmbajtja e neneve 131, pika 1, shkronja “a” dhe pika 2, si dhe 134, pika 1,
shkronja “gj”, té¢ Kushtetutés, konstatohet garté se té drejtén pér té véné né lévizje Gjykatén
Kushtetuese e kané edhe partité politike, té cilat mund té béjné kérkesé vetém pér céshtje gé
lidhen me interesat e tyre. Né té njéjtén linjé, neni 49, pika 3, shkronja “d”, i ligjit nr. 8577/2000,
krahas organeve té bashkésive fetare dhe organizatave, i jep té drejtén partive politike pér té
filluar kontrollin mbi pajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén, ndérsa pika 4 e kétij neni detajon
se, ashtu si té gjitha subjektet e kushtézuara, partité politike kané detyrimin té provojné né cdo
rast se ¢éshtja lidhet drejtpérdrejt me té drejtat dhe lirité e parashikuara nga Kushtetuta ose me
géllimet e veprimtarisé sé tyre.

3. Duke u bazuar né kété kuadér kushtetues, té konkretizuar né ligjin nr. 8577/2000, vihet
re se kriteri i legjitimimit ratione personae pér partité politike &shté i njéjté si pér té gjitha
subjektet e tjera té kushtézuara dhe zbérthehet né dy drejtime: (i) interes i lidhur drejtpérdrejt me
té drejtat dhe lirité kushtetuese té subjektit t€ kushtézuar — né kété rast té partisé politike; dhe (ii)
interes i lidhur me qéllimet e veprimtarisé sé subjektit té kushtézuar — né kété rast me até té
partisé politike.

4. Né jurisprudencén e saj, Gjykata, bazuar né pérmbajtjen e nenit 134 té Kushtetutés, ka
pranuar njé ndarje kategorike né dy grupe té subjekteve gé iniciojné kontrollin kushtetues: (i)
subjektet e pakushtézuara, té cilat nuk kané pérse té provojné lidhjen midis interesit té tyre dhe
normés gé kundérshtohet; dhe (ii) subjektet e kushtézuara, té cilat kané detyrim ta provojné kété
lidhje (shih vendimet nr. 30, daté 05.07.2021; nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 19, daté 15.04.2015 té
Gjykatés Kushtetuese). Né vecanti, pér partité politike, Gjykata ka pohuar se sipas nenit 134,
pika 2, té Kushtetutés, ato jané subjekt i kushtézuar, qé mund té béjné kérkesé vetém pér céshtje
gé lidhen me interesat e tyre té drejtpérdrejta, duke pasur né kété ményré detyrimin pér té
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argumentuar né ményré konkrete cenimin e té drejtave kushtetuese. Interesi i drejtpérdrejté
konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike pér
antikushtetutshmériné e normés gé ka sjellé kété cenim té interesit. Interesi quhet i justifikuar
nése arrin té provohet nga veté partia politike se pasoja negative éshté e drejtpérdrejté, reale dhe,
sipas rastit, e lidhur ngushté me funksionet e saj (shih vendimet nr. 28, daté 30.06.2021; nr. 15,
daté 15.04.2010; nr. 40, daté 16.11.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

5. Né rastin konkret, ashtu si¢ pranon shumica, partia politike L&vizja Socialiste pér
Integrim éshté person juridik i krijuar né pérputhje me ligjin dhe statutin e saj. Ajo éshté njé
bashkim vullnetar i shtetasve shqgiptaré mbi bazén e ideve, bindjeve, piképamjeve dhe interesave
té pérbashkéta politike, gé synojné té ndikojné né jetén e vendit népérmjet pjesémarrjes né
zgjedhje dhe pérfagésimit té popullit né organet e zgjedhura té pushtetit. Objekti i veprimtarisé
sé saj, sipas programit politik, éshté rikthimi i Shqipérisé né rrugén e reformave, liberalizimi i
tregut népérmjet eliminimit t¢ monopoleve ekonomike dhe interesave klienteliste, pérmirésimi i
legjislacionit fiskal dhe mbéshtetja e biznesit vendas, rritja e standardeve demokratike té vendit,
lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar (shih paragrafin 14 té vendimit).

6. Shumica ka vlerésuar se kérkuesja nuk legjitimohet ratione personae t’iu drejtuar
Gjykatés Kushtetuese, pasi nuk justifikon interesin e saj té drejtpérdrejté, té sigurt dhe vetjak, né
kuptim té nenit 134, pika 2, t¢ Kushtetutés. Duke iu referuar normave dhe standardeve
kushtetuese, shumica ka arsyetuar, né ményré té pérmbledhur, se kérkuesja nuk ka parashtruar
ndonjé argument pér té provuar interesin e drejtpérdrejté dhe pasojat negative qé asaj i vijné nga
zbatimi i ligjit t& kundérshtuar ose pér cenimin e rolit té saj kushtetues né formimin e vullnetit
politik té zgjedhésve. Po ashtu, sipas shumiceés, rasti konkret nuk éshté i ngjashém me c¢éshtjen e
vlerésuar mé paré nga Gjykata Kushtetuese, ku ajo ka legjitimuar partiné politike me arsyetimin
se interesi pér ¢éshtjen nuk mbéshtetej vetém né dokumentet e themelimit dhe statutin e partisé
politike, por edhe né shtrirjen e anétarésisé, veprimtariné dhe shkallén e pérfagésimit politik té
saj né organet e zgjedhura (shih paragrafin 18 té vendimit).

7. Né ndryshim nga shumica, vlerésojmé, sé pari, se sipas neneve 9 dhe 46 té
Kushtetutés partité politike jané organizata, té parashikuara né nivel kushtetues, né té cilat
anétarét ushtrojné lirin€ kushtetuese pér t’u organizuar kolektivisht pér gé€llime politike né
pérputhje me parimet demokratike. Neni 9 i Kushtetutés, gé rregullon veprimtaringé e partive
politike, né pikén 2 parashikon rastet e ndalimit té partive politike dhe organizatave té tjera, kur
programet dhe veprimtaria e tyre bie ndesh me parimet themelore t€ demokracisé. Fraza “parti



politike dhe organizata té tjera” e pérdorur né tekstin e késaj dispozite, tregon garté se partité
politike jané “organizata me profil politik”, t¢ strukturuara né ményré té géndrueshme dhe se tek
organizatat e tjera pérfshihen edhe organizatat politike, té cilat nuk kané strukturén e partisé
politike.

8. Gjykata i ka pérkufizuar partité politike si tipar dallues i demokracive moderne,
element kyc¢ i konkurrencés elektorale dhe instrument i réndésishém pér krijimin e urave lidhése
mes individit dhe shtetit. Ato funksionojné si struktura mbi baza té géndrueshme dhe
kontribuojné né shfagjen dhe pérfagésimin e vullnetit politik té popullit pérmes pjesémarrjes né
zgjedhje dhe ndihmojné né realizimin e sovranitetit té tij. Roli i tyre konsiston né integrimin e
grupeve dhe té individéve né procesin politik, né formulimin e pérfagésimin e interesave té tyre,
si dhe né ushtrimin e kontrollit mbi ekzekutivin. Pér shkak té kétyre funksioneve ato
konsiderohen pjesétare té domosdoshme dhe faktoré né zhvillimin e jetés politike e shogérore té
vendit. Né kuptimin Kkushtetues ato paragiten si bashkime vullnetare mbi bazén e ideve, té
bindjeve e piképamjeve politike té pérbashkéta, gé synojné té ndikojné né jetén e vendit
népérmjet pjesémarrjes né zgjedhje dhe pérfagésimit té popullit né organet e zgjedhura té
pushtetit  (shih vendimet nr. 31, daté 04.10.2021; nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 11, daté
09.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

9. Duhet evidentuar se me ligjin nr. 76/2016, éshté ndryshuar ndér té tjera, edhe
pérmbajtja e nenit 134 té Kushtetutés. Ndryshimi i nenit 134, pérvegse shtoi numrin e subjekteve
té kushtézuara q¢ mund t’i drejtohen Gjykatés pér shkak t€ zhvillimeve institucionale n€ Shqipéri
(komisionerét pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive kushtetuese, Késhilli i Larté Gjygésor dhe
Késhilli i Larté i Prokurorisé) rirenditi edhe subjektet e tjera té kushtézuara pér géllime
sistematike. Tregues i garté i qéllimit sistematik té kushtetutébérésit &shté rirenditja e Avokatit té
Popullit né shkronjén “¢” t€ nenit 134, pa u shogéruar me ndonjé ndryshim né tagrat e tij pér té
véné né lévizje gjykimin kushtetues, teksa pérpara ndryshimeve ky subjekt renditej né shkronjén
“dh” té tij.

10. Fillimisht, né listén e subjekteve gé vinin né lévizje Gjykatén Kushtetuese, partité
politike dhe organizatat renditeshin sé bashku né shkronjén “f” t€ nenit 134, pika 1, t&
Kushtetutés. Pas ndryshimeve kushtetuese té vitit 2016, partité politike dhe organizatat jané
rirenditur né listén e subjekteve té nenit 134 té Kushtetutés, duke u ndaré nga njéra-tjetra né
shkronja té veganta, respektivisht né shkronjat “gj” dhe “h” t€ pikés 1 t&€ kétij neni. Ndarja e
partive politike nga organizatat né listén e subjekteve lidhet me profilin politik dhe rolin
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kushtetues gé ato kané né shtetin e sé drejtés. Pér rrjedhojé, ndryshimi kushtetues pér rirenditjen
e partive politike né nenin 134 nuk mund té interpretohet si argument se partité politike nuk
konsiderohen organizata dhe as si argument gé kufizon té drejtén e aksesit té tyre né gjykimin
kushtetues. Ky konkluzion gjen mbéshtetje edhe né faktin se ligji nr. 8577/2000 nuk ka pésuar
asnjé ndryshim né drejtim té kritereve té legjitimimit té tyre. Nuk éshté aspak e rastit qé né nenin
49, pika 3, shkronja “d”, t€ ligjit nr. 8577/2000, partit€¢ politike vijojné t€ grupuara me
organizatat e bashkésive fetare dhe organizatat e tjera.

11. Né vijim té késaj analize, duhet theksuar se pér legjitimimin ratione personae té
organizatave, té cilat listohen tashmé né€ shkronjén “h” t€ nenit 134 t€ Kushtetutés si subjekte té
kushtézuara, Gjykata né jurisprudencén e saj ka mbajtur géndrim té ndryshém nga ai pér partité
politike. Qéndrimi i saj pér to éshté mé fleksibél, duke pranuar se mjafton té provohet se ligji i
kundérshtuar rregullon marrédhénie gé pérfshihen né géllimin e veprimtarisé sé organizatés,
sipas pércaktimeve té béra né Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e subjekteve té sé drejtés private,
né statut (shih vendimet nr. 30, daté 05.07.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 4, daté 15.02.2021
té Gjykatés Kushtetuese).

12. Té njéjtat standarde kushtetuese, né vlerésimin toné, duhet té jené té zbatueshme edhe
pér legjitimimin ratione personae té partive politike, té cilat, si¢ u arsyetua mé lart, jané né
thelbin e tyre organizata me strukturé té géndrueshme dhe gé shérbejné si uré lidhése midis
individit dhe shtetit. Pé&r mé tepér, veté ligjvénési kushtetues nuk ka béré njé dallim né
legjitimimin ratione personae té partive politike dhe té organizatave, pasi, si¢ éshté detajuar né
pikén 4 té nenit 49 té ligjit nr. 8577/2000, organizatat dhe partité politike kané detyrimin e njéjté
— konkretisht detyrimin pér té provuar né ¢do rast se ¢éshtja lidhet drejtpérdrejt me té drejtat dhe
lirité e parashikuara nga Kushtetuta ose me qéllimet e veprimtarisé sé tyre. Njé vlerésim i
ndryshém jo vetém qé anashkalon pérmbajtjen e pikés 4 té nenit 49 té ligjit 8577/2000, gé e lidh
legjitimimin e partive politike edhe me géllimet e veprimtarisé sé tyre, por do té krijonte situata
paradoksale, ku partive politike, si organizata me struktura té géndrueshme dhe mé té afta
institucionalisht, iu kufizohet aksesi né gjykimin kushtetues, ndérsa organizatat e shogérisé civile
ose edhe organizatat e tjera politike (gé nuk jané parti politike), do té kishin akses né gjykimin
kushtetues pér kundérshtimin e ligjeve gé lidhen qofté edhe me njé fjali géllimore té veprimtarisé
sé tyre, té deklaruar né statut.

13. Sé dyti, ne vlerésojmé se gasja e ndjekur nga shumica nuk bén gjé tjetér vegse shuan

diferencén gé ka dhe duhet té keté midis subjekteve té kushtézuara “parti politike” té listuara né
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shkronjén “gj” t€ nenit 134, t€ Kushtetutés me “individét” t€ listuara né shkronjén

[13%2]
1

té po késaj
dispozite. Né kushtet kur me ndryshimet kushtetuese té vitit 2016, ankimi individual kushtetues
éshté reformuar né ményré substanciale, duke i dhéné té drejtén individit qé té kundérshtojé edhe
ligjet né Gjykatén Kushtetuese, nése ato i cenojné lirité dhe té drejtat kushtetuese, partia politike
pér té drejtat kushtetuese vetjake té saj si organizaté politike mund t’i drejtohet Gjykatés si
individ. Né kété drejtim, vlen té evidentohet se neni 71 i ligjit nr. 8577/2000 pércakton né
ményré té shprehur se kété té drejté e ka krahas individit, edhe ¢do person juridik, subjekt i sé
drejtés private dhe publike, gé éshté bartés i té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese.

14. Edhe veté Gjykata ka arsyetuar né té njéjtén linjé, kur ka pranuar né jurisprudencén e
saj se “individi” pérfshin edhe personat juridiké, té cilét, né kuptim t&€ nenit 16, pika 2, té
Kushtetutés, mund té jené bartés té té drejtave dhe lirive kushtetuese né nivel té kufizuar “pér aq
sa pérputhet me géllimet e pérgjithshme té kétyre personave dhe me thelbin e kétyre té drejtave,
lirive dhe detyrimeve”. Disa nga kéto liri dhe t€ drejta nuk €shté e mundur t’i atribuohen njé
personi juridik, pér shkak té thelbit té tyre ose géllimit pér té cilin ligji i ka dhéné jeté personit
juridik. Pér sa u pérket té drejtave té tjera, personi juridik mund té jeté subjekt i tyre né até masé
dhe né até kuptim qgé ato lehtésojné gézimin e ploté té kétyre té drejtave dhe lirive pér individét
(shih vendimin nr.19, daté 09.07.2009 té Gjykatés Kushtetuese). Né vlerésimin e legjitimimit té
personave juridiké, Gjykata bazohet né té njéjtét elementé gé merren né konsideraté pér
legjitimimin e individéve, né referim té neneve 131, shkronja “f” dhe 134, té Kushtetutés (shih
vendimet nr. 3, daté 20.01.2017; nr. 49, daté 22.07.2016; nr. 28, daté 22.05.2015 té Gjykatés
Kushtetuese).

15. Sé treti, ne cmojmé se jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese pér legjitimimin ratione
personae té subjekteve té kushtézuara dhe, n€ vecanti pér partité politike, ka nevojé pér t’u
zhvilluar jo vetém pér t’iu pérgjigjur ndryshimeve kushtetuese t& vitit 2016, por edhe kérkesave
té parimit té sigurisé juridike (sidomos né aspektet e gartésisé dhe saktésisé), mbi té cilin kjo
jurisprudencé duhet té bazohet. Né kété kéndvéshtrim, duhet evidentuar se lidhur me
legjitimimin e partive politike né gjykimin kushtetues, Gjykata, nga njéra ané, ka pranuar
domosdoshmériné gé kéto subjekte té justifikojné interesin e sigurt, té drejtpérdrejté dhe vetjak
(shih vendimin nr. 28, daté 30.06.2021 té Gjykatés Kushtetuese), ndérsa, né ndonjé rast tjetér, ka
konsideruar té mjaftueshém nivelin e pérfagésimit té partisé politike, duke marré si kriter

referues té drejtén gé i éshté njohur nga kushtetutbérési jo mé pak se njé té pestés sé deputetéve
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pér té véné né lévizje Gjykatén, duke mos e kushtézuar legjitimimin e partisé politike me njé
interes té vecanté pér ¢éshtjen (shih vendimin nr. 15, daté 15.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Duke iu kthyer ¢éshtjes konkrete, ne, gjyqgtaret né pakicé, vémé re se kérkuesja ka
argumentuar mjaftueshém interesin e saj, té paré jo vetém si interes i anétaréve té saj, té cilét
para sé gjithash jané qytetaré gé mbartin interesa mbi pronén publike té cenuar nga ky ndryshim
ligjor, por e ka lidhur até edhe me interesin e zgjedhésve, té pérfagésuar prej saj, té cilét jané né
numér té konsiderueshém pér té vlerésuar argumentimin e paraqitur. Pér mé tepér, bazuar edhe
né programin e kérkueses, gé sikurse trajtohet edhe nga shumica, pérbén njé dokument gé merret
né konsideraté né vlerésimin e legjitimimit, gjendet e parashikuar edhe mbrojtja e interesave
shoqgéroré. Né shtesé té késaj, kérkuesja ka paragitur edhe njé argument tjetér gé pérfshihet né
programin e saj - kontrollin e ndarjes dhe balancés sé pushteteve, si njé prej géllimeve té
veprimtarisé sé saj. Duke mbajtur né konsideraté zhvillimet institucionale né Shqipéri né drejtim
té pérbérjes njépartiake té pjesés mé té madhe té késhillave bashkiaké pas zgjedhjeve vendore té
vitit 2019, vlerésojmé se edhe ky argument duhet té merrej né konsideraté nga shumica pér té
legjitimuar kérkuesen pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, me qéllim shqyrtimin e
kérkesés sé saj. Pér té gjitha kéto arsye, cmojmé se kérkuesja ka plotésuar detyrimin pér té
provuar se ¢éshtja lidhet drejtpérdrejt me géllimet e veprimtarisé sé saj.

17. Né pérfundim, ne, gjyqtaret e pakicés, vlerésojmé se ¢éshtja duhet té kishte kaluar pér
shqgyrtim né seancé plenare me arsyetimin se kérkuesja legjitimohet ratione personae, por duke
mbajtur né konsideraté edhe nevojén pér zhvillimin e métejshém té jurisprudencés kushtetuese

lidhur me legjitimimin e partive politike.

Anétare: Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja
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