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Nr. 839, Daté 29.09.2021

Komisioni i Konkurrencés me pjes€marrjen e:
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Z.

Juliana LATIFI Kryetar
Leida MATJA Zv/Kryetar
Eduard YPI Anétar
Adriana BERBERI Anétar
Denar BIBA Anétar

Né mbledhjen e tij t€ datés 29.09.2021, shqyrtoi ¢€shtjen me:

Objekti: Mbi monitorimin e zbatimit t&€ Vendimit t€ Komisionit t&€ Konkurrencés

nr. 700, daté 24.07.2020 “Pér mbylljen e hetimit t& thelluar né tregun e
importit t€ grurit, importit, prodhimit dhe tregtimit t€ miellit ndaj
ndérmarrjeve AgroBlend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA, Atlas
SHA dhe Atlas Mills SHPK, me kushte dhe detyrime dhe dhénien e disa
rekomandimeve pér MFE, MBZHR dhe AKU”

Baza Ligjore: Neni 4, neni 24, shkronja (d), neni 26 dhe neni 74, pika 1, germa (c), neni

75, pika 1, t€ ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003, “Pér Mbrojtjen e
Konkurrencés”, i ndryshuar (ligji nr. 9121/2003).

Komisioni i Konkurrencés, pas shqyrtimit té:

Relacionit t€ Sekretarit t€¢ Pérgjithshém “Mbi monitorimin e zbatimit t€ Vendimit té
Komisionit t¢ Konkurrencés nr. 700, daté 24.07.2020 “Pér mbylljen e hetimit t& thelluar
né tregun e importit t€ grurit, importit, prodhimit dhe tregtimit t€ miellit ndaj
ndérmarrjeve AgroBlend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA, Atlas SHA dhe Atlas
Mills SHPK, me kushte dhe detyrime dhe dhénien e disa rekomandimeve pér MFE,
MBZHR dhe AKU””, (kétu e né vijim VKK nr. 700/2020);

Pretendimeve té paraqgitura nga ndérmarrjet:

Agro Blend SHPK me shkresén protokolluar prané AK me nr. 194/29 Prot., daté
20.09.2021 “Qéndrim mbi monitorimin e zbatimit t&¢ VKK Nr. 700, daté 24.04.2020”;
Miell Tirana SHA me shkresén protokolluar prané AK me nr. 194/30 Prot., daté
20.09.2021, “Kthim pérgjigje Tuajés me nr. 194/16 Prot., dt 08/09/2021”;



I

1.

Atlas Mills SHPK me shkresén protokolluar prané AK me nr. 194/31 Prot., daté
20.09.2021, “Informacion né pérgjigje tuajés nr 194/23 prot dat€ 10.09.2021 si dhe né
lidhje me raportin paraprak dérguar me nr 194/16 daté 08.09.2021”;

Relacionit t&€ Sekretarit t€ Pérgjithshém té Autoritetit t&€ Konkurrencés mbi pretendimet e
paraqitura nga ndérmarrjet: Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA dhe Atlas
Mills SHPK.

Proces-Verbali i datés 20.09.2021, i cili pasqyron shpjegimet dhe sqarimet e subjekteve
t€ mésipérme né seancén dégjimoré t& zhvilluar nga Komisioni i Konkurrencés.
Prapésimet e depozituara nga AgroBlend SHPK népérmjet shkresés protokolluar prané
AK me nr. prot 194/29, dat€ 20.9.2021 “Qéndrim mbi monitorimin e zbatimit t&€ VKK nr.
700/20207;

Prapésimet e depozituara nga Miell Tirana SHA népérmjet shkres€s protokolluar prané
AK me nr. prot. 194/30, daté 20.9.2021 “Kthim pérgjigje Tuajés me nr. 194/16 Prot., dt
08/09/20217;

Prapésimet e depozituara nga Mills SHPK népérmjet shkresés protokolluar prané AK me
nr. prot. 194/31, dat€ 20.9.2021 “Informacion né pérgjigje tuajés nr 194/23 prot., daté
10.09.2021”

VEREN SE :

Procedura e ndjekur:

Komisioni 1 Konkurrencés me vendimin nr. 700, daté 24.07.2020, ka vendosur:

I.  Mbylljen e procedurés sé hetimit t€ thelluar n€ tregun e importit t€ grurit, importit,

prodhimit dhe tregtimit t€ miellit.

II. Konstatimin e sjelljes s¢ bashkérenduar midis ndérmarrjeve AgroBlend SHPK, Miell

Tirana SHA, Bloja SHA, Atlas SHA dhe Atlas Mills SHPK, né tregun e importit té
grurit, importit, prodhimit dhe tregtimit t€ miellit, pasi kéto ndérmarrje bashkérendojné
sjelljen duke caktuar ¢gmimet e shitjes dhe duke kontrolluar prodhimin né tregun e
miellit pér shkak té€ integrimit vertikal, sjellje e cila bie n€ kushtet e zbatimit t& nenit 3
pika 4, dhe nenin 4 pika 1 germa a dhe b té ligjit 9121/2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”,

[I. Detyrimin e ndérmarrjeve AgroBlend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA, Atlas

SHA dhe Atlas Mills SHPK si vijon:

1. T€ mos caktojné, n€ ményré t& drejtpérdrejté ose t& térthorté, ¢mimet e blerjes ose
té shitjes, apo ¢do kusht tjetér tregtimi;

2. Té mos kufizojné€ ose kontrollojné prodhimin, tregjet, zhvillimin teknik ose
investimet;



3. T€ mos ndajné tregjet ose burimet e furnizimit;
4. Gjaté periudhés s€ monitorimit t& raportojné ¢do 3 (tre) muaj prané AK-sé té€ dhéna
mbi blerjet dhe shitjet n€ pérmbushje té detyrimeve t&€ dhéna sipas késaj pike.

IV. T’1 rekomandojé Ministris€ sé Financave dhe Ekonomisé dhe Ministris€ s€¢ Bujqésisé
dhe Zhvillimit Rural, qé né bashképunim mé njéra-tjetrén, t€ sigurojné nxjerrjen e njé
akti nénligjor t€ pérbashkét pér té realizuar ndarjen e produktit miell i importuar sipas
karakteristikave, cilé€sis€ s€ produktit, destinacionit pérfundimtar t& pérdorimit tij dhe
pérqindjes proteinike né€ “Nomenklaturén e Kombinuar t& Mallrave” si¢ pércaktohet né
udhézimin nr. 207, daté 31.3. 2015 t¢ MBZHR:

— miell gruri pér prodhim buke me pérqindje proteinike 12%;

— bazé picash, kruasan, peté me pérqindje proteinike 12.5%;

— miell pér €émbélsira, kek, biskota, petulla me pérqindje proteinike 9%;
— makarona me pérqindje proteinike 11%.

V. T’1 rekomandoj€ Ministris€ s€ Bujqésis¢ dhe Zhvillimit Rural dhe Autoriteti Kombétar
1 Ushqimit, si autoriteti mbikéqyrés i cilésis€ dhe siguris€ sé produkteve ushqimore:

a) Pas pérditésimit t€ “Nomenklatures s¢ Kombinuar té¢ Mallrave”, né zbatim té€ pikés
IV, Autoriteti Kombétar 1 Ushqimit t€ mundésojé kontrollin e nivelit té proteinés (%
proteinike) pér produktin miell importi me géllim pérdorimin e kétij produkti né
destinacionin pérfundimtar tij.

VI. Moszbatimi i pérmbushjes sé pikés III té kétij vendimi, n€ zbatim t€ nenit 73 dhe 74
té ligjit nr. 9121/2003, ndé€shkohet me penalitetet pérkatése.

VII. Monitorimin e sjelljes s€ ndérmarrjeve Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja
SHA dhe Atlas Mills SHPK pér nj€ periudhé 1 (njé) vjecare.

2. Pér té vlerésuar zbatimin e detyrimeve t€ vendosura né VKK nr. 700/2020, Sekretariati i
Autoritetit t€ Konkurrencé€s, né€ zbatim té pikés VII t€ kétij Vendimi, ka monitoruar sjelljen e
ndérmarrjeve Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA dhe Atlas Mills SHPK né
tregun e importit t€ grurit, importit, prodhimit dhe tregtimit t€ miellit, pér nj€ periudhé 1 (nj€)
vjegare.

3. Me géllim realizimin e procedurave t€ monitorimit né¢ zbatim t¢ VKK nr.700/2020, bazuar né
nenin 33 t& ligjit nr. 9121/2003 “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar, gjaté periudhés
s€ monitorimit €shté kérkuar informacion nga ndérmarrjet: Agro Blend SHPK, Miell Tirana
SHA, Bloja SHA dhe Atlas Mills SHPK, si dhe mé dat€ 05.01.2021 ndérmarrjet jané ftuar nga
Sekretariati né njé seancé dégjimore pér t&€ dhéné sqarime dhe/apo depozituar informacione
shtes€ lidhur me zbatimin e detyrimeve t€ dhéna me VKK nr. 700/2020.



4.

II.

Bazuar né rezultatet e monitorimit, Autoriteti 1 Konkurrencé€s, né€ zbatim té€ nenit 39 té ligjit
nr.9121/2003, me shkresat: nr. 194/19 prot, dat€ 10.09.2021, drejtuar AgroBlend SHPK;
nr.194/20 prot, daté 10.09.2021, drejtuar Miell Tirana SHA; nr.194/21 prot, daté 10.09.2021,
drejtuar Bloja SHA; nr. 194/22 prot, daté 10.09.2021, drejtuar Atlas Mills SHPK, iu komunikoi
ndérmarrjeve AgroBlend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA dhe Atlas Mills SHPK
rezultatet € monitorimit, si dhe né bazé té nenit 39 té ligjit nr. 9121/2003 1 ftoi ato né€ seancén
dégjimore prané Autoritetit t&¢ Konkurrencés, pér té parashtruar pretendimet e tyre lidhur me
kéto rezultate.

Gjaté seancés dégjimore t€ datés 20.09.2021 me ndérmarrjet AgroBlend SHPK, Miell Tirana
SHA, Bloja SHA dhe Atlas Mills SHPK, kéto ndérmarrje paraqitén gojarisht pretendimet e
shpjegimet e tyre para Komisionit t&€ Konkurrencés.

Gjithashtu ndérmarrjet AgroBlend SHPK, Miell Tirana SHA dhe Atlas Mills SHPK, paraqitén
edhe me shkrim pretendimet e shpjegimet e tyre mbi monitorimin e zbatimit t¢ VKK nr.
700/2020 né tregun e importit té grurit, importit, prodhimit dhe tregtimit t€ miellit,
pérkatésisht:
— AgroBlend SHPK népérmjet shkresés protokolluar prané AK me nr. prot 194/29, daté
20.9.2021 “Qéndrim mbi monitorimin ¢ zbatimit t€¢ VKK nr. 700/2020”;
— Miell Tirana SHA népérmjet shkresés protokolluar prané AK me nr. prot. 194/30, daté
20.9.2021 “Kthim pérgjigje Tuajés me nr. 194/16 Prot., dt 08/09/2021”; dhe
— Atlas Mills SHPK népérmjet shkresés protokolluar prané AK me nr. prot. 194/31, daté
20.9.2021 “Informacion né pérgjigje tuajés nr 194/23 prot., dat€ 10.09.2021.....”.

Vlerésimi i sjelljes sé ndérmarrjeve nén monitorim

Gjaté monitorimit éshté ndjekur e njéjta metodologji e pé€rdorur né raportin e hetimit té thelluar
pér analizén e t& dhénave té shitjeve mujore t€ depozituar nga ndérmarrjet pér miellin nga gruri
1 zakonshém, i cili u mbyll me VKK nr. 700/2020, pasi nuk u gjatén prova qé vértetonin
komunikimin apo ndonjé marréveshje té€ shkruar ndérmjet ndérmarrjeve, pér kushtet e
tregtimit, fiksim ¢gmimesh, burimet e furnizimit, apo ¢do element tjetér g€ mund té kufizojé, t&
shtrembérojé, apo pengojé konkurrencén. Gjaté késaj procedure u kérkuan evidenca té
karteleve apo marréveshjeve té fshehta duke u bazuar né materialin e OECD! pér “Zbulimin e
Marréveshjeve té fshehta”, sipas t€ cilit “Provat e pérdorura pér té vértetuar njé marréveshje
karteli mund té klasifikohen né dy lloje: té drejtpérdrejta dhe rrethanore. Provat rrethanore,
pérbéhen nga prova “komunikimi” dhe prova “ekonomike”, té cilat pérfshijné sjellje
konstante, strukturén e tregut dhe prova té praktikave lehtésuese. Provat ekonomike
identifikojné kryesisht sjelljen e géndrueshme, e cila sugjeron se éshté arritur njé marréveshje,

! Prosecuting Cartels without Evidence 2006
https://oecd.org/daf/competition/prosecutionandlaéenforcement/37391162.pdf



https://oecd.org/daf/competition/prosecutionandla%C3%ABenforcement/37391162.pdf

por edhe sjelljen e industrisé né térési, elemente té strukturés sé tregut qé sugjerojné se mund
té keté fiksim té gmimeve né ményré té fshehté, si dhe praktika té caktuara qé mund té pérdoren
pér té mbéshtetur njé marréveshje karteli. Provat e sjelljes jané lloji i vetém dhe mé i
réndésishém i provave ekonomike. Analiza e kujdesshme e sjelljes sé paléve éshté e
réndésishme pér té identifikuar sjellje gé mund té karakterizohet si né kundérshtim me interesin
e secilés palé té marré individualisht dhe qé pér kété arsye mbéshtet ekzistencén e njé

marréveshjeje.”*

8. Nga analiza e t€¢ dhénave ekonomike né tregun e importit té grurit, importit, prodhimit dhe
tregtimit t€ miellit nga ndérmarrjet AgroBlend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA dhe Atlas
Mills SHPK, si dhe nga t€ dhénat e mbledhura pas prapésimeve t€ ndérmarrjeve, pas seancave
dégjimore u vu re se koha njé vjecare e monitorimit nuk lejon pér konkluzione té tjera definitive
e profesionale t& cilat do t’i géndronin testit t€ gjykatés, duke gené se pjesa e tregut té
ndérmarrjeve pér analizén e qéndrueshmérisé béhet né periudha mé t&€ gjata kohore (pér mé
shumé shiko materialin e sipércituar t€ OECD). N¢é kéto rrethana faktike, mbeten né fuqi
argumentet dhe konkluzionet e Vendimit 700/2020 edhe né pérfundim té késaj periudhe
monitorimi.

9. Né VKK nr. 700/2020, paragrafét 20 dhe 22 Komisioni ka konkluduar se: “20. Nga analiza e
strukturés dhe pjeséve té tregut té importit té miellit, pér ndérmarrjet nén hetim, vérehet se
ndérmarrjet Agro Blend SHPK dhe Atlas SHA / Atlas Mills SHPK zotérojné pjesé shumé té
vogla té tregut t¢ importit té miellit. Ndérsa ndérmarrjet Miell Tirana SHA dhe Bloja SHA nuk
rezultojné si ndérmarrje importuese té miellit. Rrjedhimisht nuk rezulton asnjé ndérmarrje
té zotérojé pozité dominuese, si dhe nuk vihet re géndrueshméri e pjeséve té tregut pér
ndérmarrjet objekt hetimi pér pasojé nuk kemi shkelje té nenit 9 té ligjit 9121/2003 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés”, i ndryshuar”, dhe “22. Pérsa i pérket pjeséve té tregut, si né
tregun e importit t€ grurit té zakonshém, si né tregun e importit té miellit vlerésohet se
ndérmarrjet nén hetim nuk kané qéndrueshméri té pjeséve té tregut.”.

Ndryshimi 1 pjeséve t& tregut pér importin e grurit shté i dukshém (diferenca e pjes€s mé t&
larté té tregut me até mé t€ ulét pér periudhén e hetuar) dhe varion nga XX% pér Miell Tirana,
XX% pér Agro Blend, XX% pér Bloja, dhe XX% pér Atlas Mills. Pagéndrueshméria e pjeséve
té tregut dhe mospasja e asnjé ndérmarrje q€ zotéron mé shumé se 40%, bén q¢€ asnjé prej tyre
t& mos keté pozité dominuese.

N¢ tabelén mé poshté tregohen pjesét e tregut t€ ndérmarrjeve nén hetim dhe monitorim.

Ndérmarrja 2017 2018 J-Q 2020 J-SH
2019 2021
Agro Blend SHPK XX% XX% XX% XX% XX%

2 Po aty, fage 21.



10.

11.

12.

13.

Miell Tirana SHA XX% XX% XX% XX% XX%

Bloja SHA XX% XX% XX% XX% XX%
Atlas Mills SHPK XX% XX% XX% XX% XX%
Té tjera XX% XX% XX% XX% XX%
Totali 100% 100% 100% 100% 100%

Bazuar né indekset e pérgendrimit CR3, CR4 dhe Indeksi i Pérgendrimit Herfindahl-
Hirschman (HHI) t& tregut t€ importit t&€ grurit, n€ lidhje me treguesin CR4 vérehet se kéto
ndérmarrje s€ bashku zéné nga 66-85% té tregut nga viti 2017 deri né€ shtator té vitit 2021, dhe
ky indeks ka ardhur né rritje. Gjithashtu indeksi 1 pérgendrimit HHI ka ardhur né€ rritje nga
1,433 né vitin 2017 né 1,967 pér periudhén janar-shtator 2021, gjé g€ tregon se pérgendrimi i
tregut &shté rritur. N€ bazé t€ literaturés kur vlerat e HHI jan€ né nivelin nga 1,500 deri né
2,500, kjo tregon q€ Autoritetet ¢ Konkurrencés duhet t’1 kené€ né€ vémendje t€ vazhdueshme
kéto tregje. Tregjet me indeks HHI mbi 2,500 duhen mbajtur nén monitorim né ményré té
vazhdueshme;

Megjithése integrimi vertikal i ndérmarrjeve nuk éshté i ndaluar nga ligji nr. 9121/2003 dhe as
ka gené objekt i1 hetimit, pasi nuk €shté analizuar pérfshirja e ndérmarrjeve nén hetim né té
gjithé segmentet e krijimit t€ produkteve deri tek konsumatori final, duhet t€ theksojmé se,
angazhimi né€ dy ose tre segmente t€ rrjedhés sé sipérme t€ kétij integrimi mund t€ krijojé
problematika né€ lidhje me hyrjen e operatoréve té rinj né€ treg. N¢€ kété treg nuk ka asnjé€ barrieré
ligjore pér hyrje, por pérgendrimi, pérsa i pérket importit dhe bluarjes sé grurit, mund té€ bé;é
qé té€ shfagen problematika jo vetén né rrjedhén e sipérme, por edhe né rrjedhén e poshtme té
zinxhirit t€ furnizimit me miell;

Pércaktimi i tregut vetém pér miellin 500, duke mos pasur t€ dhéna pér véllimin qé z€ ky
produkt né gjithé totalin e produkteve t€ ndérmarrjeve nén hetim e monitorim, qofté edhe né
pjesén g€ ato zéné€ né shitje, kufizon disi vleré€simin pér produktet homogjene qé tregtojné
ndérmarrjet né monitorim. Komisioni i Konkurrencés vleréson se né kété rast nuk gjendemi né
kushtet e vértetimit pértej ¢do dyshimi t€ arsyeshém té sjelljes s€ bashkérenduar pér produktet
homogjene qé tregtojné ndérmarrjet. Njé vlerésim gjithépérfshirés qé do t&€ mund t& na ¢onte
né krijimin e nj€ opinioni mé t€ konsoliduar né lidhje mé sjelljen e tyre (né€ pamundési t€ gjetjes
sé provave té€ tjera) do té kérkonte njé periudhé monitorimi shumé mé té gjaté sesa njé€ vit.

Cmimi 1 grurit n€ tregjet ndérkombétare nga t€ cilat blejné ndérmarrjet ka pésuar rritje (shih
grafikun mé posht€). Ka fluktuacione t€ cmimeve nga muaji n€ muaj, por trendi €shté né rritje.
Ndryshimet n€ vlera absolute t€ gmimeve pér njé€ kg t€ grurit t€ bleré n€ Janar 2020 dhe Shtator
2021 jané respektivisht: pér Ndérmarrjen AgroBlend SHPK ¢mimi/kg éshté rritur me X Leké;
pér Ndérmarrjen Miell Tirana SHA ¢mimi/kg €shté rritur me X Leké; pér Ndérmarrjen Bloja



SHA ¢mimi/kg éshté rritur me X Leké; ndérsa pér Ndérmarrjen Atlas Mills SHPK ¢mimi/kg
€shté rritur me X Leké. Ndryshimet né vleré absolute jané t€ pamjaftueshme pér analiz€, nése
nuk shihen né€ gjithé dinamikén e tyre gjaté periudhés sé hetimit dhe monitorimit. Ndryshimi i
¢mimit t€ blerjes sé grurit, ka béré qé edhe ¢mimi 1 miellit t& rritet pér pasojé. Pér rritjen e
¢mimit t€ miellit nuk ka prova té€ mjaftueshme qé ka qené abuziv pértej rritjes s€ niveleve té
¢mimit né burimin e furnizimit, duke gené e provuar edhe nga normat e uléta té fitimit edhe
pas rritjes s€ ¢gmimeve né bursé.

Cmimet mesatare tre mujore té blerjes sé grurit (Leké/ks)
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14. Né materialin e OECD* pér ményrén e vlerésimit té karteleve t&é heshtura (fage 19) theksohet
“Né pérputhje me teorité ekonomike, njé histori e gjaté e legjislacionit té konkurrencés ka
provuar qé njé sjellje nga konkurrentét qé shogérohet me rritje té menjéhershme té ¢gmimeve
nuk mjafton pér té pércaktuar nése jemi apo jo pérpara njé marréveshje té fshehté. Duhet té
mblidhen prova té tjera pér vértetimin e késaj lloj marréveshje té paligjshme”.

15. Nga t€ dhénat e siguruara nga ndérmarrjet né monitorim, rezulton se norma e fitimit pér
ndérmarrjet AgroBlend, Atlas Mills, Miell Tirana dhe Bloja pér vitet 2007-2020 paraqitet né
nivele t€ uléta dhe t€ ndryshueshme né vite, pér secilén ndérmarrje. Pra, ndérmarrjet nuk kané
mundur t€ sigurojné t€ njéjtin nivel fitimi ndér vite, ndérkohé qé normat vazhdojné t’1 kené té
uléta. Madje, nga informacionet dhe deklarimet e depozituara né Autoritetin e Konkurrencés

nga ndérmarrjet nén hetim e monitorim, rezulton se njéra nga ndérmarrjet ka periudha kohore
t€ operimit né humbje.

3 Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
4 Prosecuting Cartels without Evidence 2006
https://oecd.org/daf/competition/prosecutionandlawenforcement/37391162.pdf
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16. Nga analiza e sjelljes s€ ndérmarrjeve Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA dhe
Atlas Mills SHPK, nuk konkludohet qé ndérmarrjet kané€ realizuar njé sjellje té bashkérenduar
gjaté periudhés n€ monitorim, pasi nuk jané evidentuar prova apo njé numér i konsiderueshém
indiciesh pér t&€ dalé né nj€ konkluzion té bazuar se sjelljet e ndérmarrjeve Bloja SHA, Atlas
Mills SHPK, Miell Tirana SHA dhe Agro Blend SHPK kané cenuar konkurrencén e liré °.

PER KETO ARSYE:

Komisioni i Konkurrencés, bazuar né nenin 4, nenin 24, neni 26 shkronja (d), nenin 74, pika 1/c)
dhe 75 t€ ligjit nr. 9121, daté 28.07.2003 “P&r Mbrojtjen e Konkurrencés”, i ndryshuar,

VENDOSI:

I.  Detyrimin e ndérmarrjeve Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA dhe Atlas Mills
SHPK:

- Té mos caktojné, n€ ményré t& drejtpérdrejté ose t€ té€rthorté, ¢cmimet e blerjes ose t&
shitjes, apo ¢do kusht tjetér tregtimi;

- T& mos kufizojné ose kontrollojné prodhimin, tregjet, zhvillimin teknik ose investimet;

- Té mos ndajné tregjet ose burimet e furnizimit;

5 Prosecuting Cartels without Evidence 2006
https://oecd.org/daf/competition/prosecutionandlawenforcement/37391162.pdf

OECD “Pér zbulimin e marréveshjeve apo karteleve té€ fshehta” dhe qé lidhen me pjesén e géndrueshme té tregut,
norma té larta fitimi jashté atyre té arsyeshme, sjellje né favor té grupit dhe jo individéve, sjellja anti-konkurruese,
etj.



https://oecd.org/daf/competition/prosecutionandlawenforcement/37391162.pdf

- T& aplikojné kushte té barabarta tregtimi pér veprime tregtare t€ njéjta ndaj subjekteve

me t€ cilat hyjné né marrédhénie kontraktore t€ rrjedhés sé poshtme t& furnizimit me
miell.

II.  Detyrimin e Ndérmarrjeve Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA dhe Atlas Mills
SHPK t€ depozitojné prané AK-s€ pér periudhén e monitorimit:
- Raportim tre-mujor né lidhje me kostot e importit té grurit, kostot e miellit dhe ¢gmimin
e shitjes sé miellit.

- Raportim tre-mujor né€ lidhje me t€ dhéna mbi blerjet dhe shitjet n€ pé&rmbushje té
detyrimeve t& dhéna.

II.  Ndérmarrjet Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA dhe Atlas Mills SHPK té
mbahen nén monitorim edhe pér njé vit tjetér kalendarik. Monitorimi pérfundon njé vit pas

datés s€ hyrjes né fuqi té kétij Vendimi.

IV.  Ngarkohet Sekretari 1 Pérgjithshém pér ekzekutimin e kétij Vendimi

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré.

KOMISIONI I KONKURRENCES



MENDIMI I PAKICES

Ne anétarét e Komisionit t€ Konkurrencés: Juliana Latifi dhe Eduard Ypi, jemi dakort me
propozimin e paraqitur nga Sekretariati, n€ lidhje me Draft-Vendimin “Pér vendosje gjobe ndaj
ndérmarrjeve AgroBlend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA dhe Atlas Mills SHPK pér
moszbatimin e detyrimeve t€ pércaktuara me VKK nr. 700, daté 24.07.2020”

Me VKK nr. 700, daté 24.07.2020, “Pér mbylljen e hetimit t€ thelluar né tregun e importit t€ grurit,
importit, prodhimit dhe tregtimit t€ miellit ndaj ndérmarrjeve AgroBlend SHPK, Miell Tirana
SHA, Bloja SHA, Atlas SHA dhe Atlas Mills SHPK, me kushte dhe detyrimeve dhe dhénien e
disa rekomandimeve pér MFE, MBZHR dhe AKU” (kétu e né vijim VKK nr. 700/2020),
Komisioni i Konkurrencés ka vendosur:

1.

111

1V.

Mbylljen e procedurés sé hetimit té thelluar né tregun e importit té grurit, importit,
prodhimit dhe tregtimit té miellit.

Konstatimin e sjelljes sé bashkérenduar midis ndérmarrjeve AgroBlend SHPK, Miell
Tirana SHA, Bloja SHA, Atlas SHA dhe Atlas Mills SHPK, né tregun e importit té grurit,
importit, prodhimit dhe tregtimit té miellit, pasi kéto ndérmarrje bashkérendojné sjelljen
duke caktuar ¢mimet e shitjes dhe duke kontrolluar prodhimin né tregun e miellit pér shkak
té integrimit vertikal, sjellje e cila bie né kushtet e zbatimit té nenit 3 pika 4, dhe nenin 4
pika 1 gérma a dhe b té ligjit 9121/2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés”.

Detyrimin e ndérmarrjeve AgroBlend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA, Atlas SHA dhe

Atlas Mills SHPK si vijon:

1. Té mos caktojné, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, ¢gmimet e blerjes ose té
shitjes, apo ¢do kusht tjetér tregtimi;

2. Té mos kufizojné ose kontrollojné prodhimin, tregjet, zhvillimin teknik ose investimet;

w

Té mos ndajné tregjet ose burimet e furnizimit;
4. Gjaté periudhés sé monitorimit té raportojné ¢do 3 (tre) muaj prané AK-sé té dhéna
mbi blerjet dhe shitjet né pérmbushje té detyrimeve té dhéna sipas késaj pike.

T’i rekomandojé Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Ministrisé sé Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, gé né bashképunim mé njéra-tjetrén, té sigurojné nxjerrjen e njé akti
nénligjor té pérbashkét pér té realizuar ndarjen e produktit miell i importuar sipas
karakteristikave, cilésisé sé produktit, destinacionit pérfundimtar té pérdorimit tij dhe
pérqindjes proteinike né “Nomenklaturén e Kombinuar té Mallrave” si¢ pércaktohet né
udhézimin nr. 207, daté 31.3. 2015 té MBZHR:

- miell gruri pér prodhim buke me pérqindje proteinike 12%;

- bazé picash, kruasan, peté me pérqgindje proteinike 12.5%;



- miell pér émbélsira, kek, biskota, petulla me pérqindje proteinike 9%;
- makarona me pérqindje proteinike 11%.

V. T’i rekomandojé Ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Autoriteti Kombétar i

Ushgqimit, si autoriteti mbikéqyrés i cilésisé dhe sigurisé sé produkteve ushqimore:

a) Pas pérditésimit t¢ “Nomenklaturés sé Kombinuar té Mallrave”, né zbatim té pikés 1V,
Autoriteti Kombétar i Ushqimit té mundésojé kontrollin e nivelit té proteinés (%
proteinike) pér produktin miell importi me qéllim pérdorimin e kétij produkti né
destinacionin pérfundimtar tij.”

Vi Moszbatimi i pérmbushjes sé pikés 111 té kétij vendimi, né zbatim té nenit 73 dhe 74 té ligjit
nr. 9121/2003, ndéshkohet me penalitetet pérkatése.

VII.  Monitorimin e sjelljes sé ndérmarrjeve AgroBlend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA
dhe Atlas Mills SHPK pér njé periudhé 1 (njé) vjegare.

Referuar Raportit t& hetimit t€ thelluar “Né tregun e importit t€ grurit, importit, prodhimit dhe
tregtimit t€ miellit ndaj ndérmarrjeve Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA dhe Atlas
SHA / Atlas Mills SHPK”, miratuar nga Komisioni i Konkurrencé€s né mbledhjen e datés
02.07.2020, dhe dérguar ndérmarrjeve n€ zbatim t&é nenit 39 té ligjit nr.9121/2003 “Pér mbrojtjen
e konkurrencés”, i ndryshuar népérmjet shkresés nr. 56/3 prot, daté 07/07/2020 “Dérgim Raporti”,
ka ftuar ndérmarrjet: Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA, Atlas SHA dhe Atlas
Mills SHPK qé té paragesin me shkrim pretendimet e tyre mbi konkluzionet e Raportit t&€ hetimit
té thelluar né tregun e importit t€ grurit, importit, prodhimit dhe tregtimit t€ miellit ndaj kétyre
ndérmarrjeve.

Népérmjet shkresés nr. 56/4 daté 07/07/2020 “Ftes€¢ pér dhénie mendimi”, KK 1 éshté drejtuar
Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé, né€ lidhje me problematikén e konstatuar gjaté
procedurave hetimore dhe propozimit qé né Nomenklaturén e Kombinuar t€ Mallrave, produkti
miell i importuar t€ ndahet sipas karakteristikave, cilésis€ s€ produktit, destinacionit pérfundimtar
té pérdorimit té tij dhe pérqindjes proteinike.

Sekretariati ka arritur midis té tjerave né kéto konkluzione:

Nga analiza e strukturés dhe pjeséve té tregut t&€ importit t€ grurit t&€ zakonshém mund té themi se
struktura e integruar e 4 ndérmarrjeve Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA dhe Atlas
SHA / Atlas Mills SHPK ka krijuar njé géndrueshméri e cila vjen si rezultat i politikave té tyre pér
shfrytézim té linjave t€ prodhimit t€ miellit. Gjaté vitit 2018 vihet re njé€ ulje e pjeséve té tregut té
ndérmarrjeve vetém importuese t&€ grurit. Kjo situate bén g€ ndérmarrjet e blojés t&€ jené faktor i
réndésishém né pércaktimin e ofertés sé grurit né tregun e brendshém. Respektivisht, Miell Tirana
SHA XX%, Agro Blend SHPK XX%, Bloja SHA XX%, dhe Atlas Mills SHPK XX% (pa marré



né konsideraté faktin se njé nga ndérmarrjet kryesore té importit t€ grurit t€ zakonshém, Besniku
SHPK zotéron 100% té pronésisé sé ndérmarrjes tjetér kryesore Atlas Mills SHPK dhe se t€ dy
ndérmarrjet kané shpesh marrédhénie klient — furnitor) .

Nga analiza e strukturés sé€ tregut rezulton se ndérmarrjet importuese t€ grurit jané edhe prodhueset
mé t€ médha t€ miellit n€ vend, tre nga ndérmarrjet nén hetim, Miell Tirana SHA, Agro Blend
SHPK, dhe Bloja SHA, jané dhe ndérmarrjet importuese mé t€ médha té grurit t&¢ zakonshém,
triticum aestivum. T€ vepruarit né kéto tregje, zotérimi i sasive t€ médha t€ 1€nde€s s€ paré dhe 1
linjés prodhuese krijon kushtet e integrimit vertikal ne tregun e grurit dhe té miellit. Ky integrim e
modifikon strukturén e tregut sepse shton njé dimension né lidhjen midis konkurrentéve. Efektet
e integrimit t€ ndérmarrjeve ¢cojné né rritjen e efigiencave té€ cilat nuk do t€ mund t€ arriheshin pa
integrimin vertikal dhe gjithashtu krijon mundésiné pér pérjashtimin e firmave jo té integruara dhe
pengesave financiare t€ médha né hyrje.

Duke gené se ndérmarrje operojné né té gjith€ nivelet e tregut, konkretisht né tregun e importit t&
grurit, importit, prodhimit dhe tregtimit t€ miellit, b&né qé ndérmarrjet Agro Blend SHPK, Miell
Tirana SHA, Bloja SHA dhe Atlas Mills SHPK, té zotérojné pjesén mé t&€ madhe né treg si rezultat
1 integrimit vertikal, t€ kufizojné ose kotrollojné€ prodhimin né tregun e prodhimit t€ miellit.

N¢ treg nuk ekzistojn€ pengesa ligjore pér hyrje té reja. Pozita e konsoliduar e ndérmarrjeve né
treg, géndrueshméria e pjeséve t€ tregut ndér vite, eksperienca apo reputacioni, teknologjia dhe
kapacitetet e larta pérpunuese krijojné€ véshtirési pér njé hyrés t€ mundshém té ri. Pér kété arsye,
nj€ hyrje e re né kété treg kérkon njé investim shumé t€ madh dhe mundésisht integrim vertikal (t&
sigurojé 1éndén e paré nga importi) pér t&€ pérballuar tregun.

Fuqia kundérvepruese e klientéve €shté e vogél si né tregun e shitjes sé grurit ashtu dhe né tregun
e prodhimit t€ miellit. Blerésit e grurit (blojet e vogla) jan€ ndérmarrje t€ detyruara té sigurojné
1éndén e paré pér t€ mbajtur n€ puné linjat e prodhimit, t€ punésuarit e tyre dhe klientét e tyre t&
miellit. Fuqia e klientéve t&€ miellit pér t& kundérvepruar éshté edhe mé e dobét se e klientéve té
grurit, pasi klientét (furrtarét) jané€ biznese t€ vogla q€ jané t€ detyruara t€ pranojné ¢mime té
caktuara prej furnitoréve t€ médhen;.

Bazuar né analizén e fuqisé ekonomike dhe analizén e pasqyrave financiare t€ administruara,
ndérmarrjet né hetim operojné me norma té€ fitimit pérgjithésisht pozitive, pérve¢ Bloja SHA né
vitin 2018 (me XX% humbje). Norma e fitimit kryesisht éshté aférsisht XX% (Besniku SHPK,
Bloja SHA dhe Miell Tirana SHA) pér gjysmén e rasteve kur kjo normé €shté pozitive (XX%,
XX% dhe XX%) dhe né tre raste kjo normé éshté mbi XX% (Agro Blend SHPK 2017, 2018,
Besniku SHPK 2017) dhe njé rast shumé e ulét, XX% qé korrespondon me ndérmarrjen Atlas
Mills SHPK gjaté periudhés qé sapo kishte nisur aktivitetin né fund té vitit 2018.



Tregu objekt hetimi paraqitet problematik duke gené se produkti miell pér émbélsira futet né
tregun vendas si miell gruri pa pércaktuar destinacionin e tij pérfundimtar dhe rrjedhimisht edhe
cilésing. Pér kété arsye mund té themi se ¢mimi i ulét 1 importit favorizon ndérmarrjet né treg,
duke 1 vendosur ndérmarrjet prodhuese né€ kushte té pafavorshme té konkurrenceés.

AKU, né rolin e mbikéqyrésit té cilésisé dhe sigurisé sé produkteve ushqimore, nuk pércakton
nivelin e proteinés (% proteinike) né “Raportet e Provés” marré né PIK (Pikat e Inspektimit
Kufitar) pér produktin miell, duke sjell€ pér pasojé mos identifikimin e llojit t& produktit apo t&
cilésisé sé tij. Ky fakt u jep mundésiné importuesve té€ miellit t€ operojné né treg me ¢mime mé té
ulta, pér produkte cilésisht t&€ ndryshme duke deformuar tregun.

Njé tjetér arsye g€ lehtéson hyrjen e kétyre mallrave né treg €sht€ dhe mos kodifikimi doganor
sipas karakteristikave dhe cilésisé s€ produktit, pra duke mos pércaktuar destinacionin
pérfundimtar t€ produktit (konkretisht miellit) si¢ dhe rekomandohet né€ udhézimin e Ministrisé sé
Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural. Konkretisht DPD nuk e ka té parashikuar né “Nomenklaturén e
Kombinuar t& Mallrave 2020” ndarjen e produktit miell gruri sipas karakteristikave dhe cilésisé s¢
produktit dhe destinacionit pérfundimtar t€ produktit (konkretisht miellit) si¢ dhe rekomandohet
né udhézimin e Ministris€ s€ Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural nr. 207, dat€ 31.03.2015. Ky element
regjistrimi 1 produktit pengon identifikimin e llojit t€ produktit (miell) sipas cilésisé dhe
destinacionit pérfundimtar t€ pérdorimit. Bazuar né nenin 17 “Kontrolli né dogané i ushqimeve té
importuara”, té ligjit nr. 9863/2008 “Pér Ushqimin”, 1 ndryshuar, Autoritetet Doganore kryejné
procedurat doganore pér ngarkesat ushqimore, pasi inspektorét e ushqimit, né pikat e inspektimit
kufitar, kané dhéné miratimin.

Ky treg paragqitet problematik duke gené se ky produkt futet n€ tregun vendas si miell gruri pa
pércaktuar destinacionin e tij pérfundimtar t€ pérdorimit, pérqindjen e proteinés dhe rrjedhimisht
cilésin€ e produktit. Pér kété arsye mund t€ themi se gmimi 1 ulét i importit t€ miellit me pérqgindje
proteinike t€ ulét, nése éshté pérdorur jashté qéllimit t& tij t€ pércaktuar, favorizon ndérmarrjet
importuese, si rrjedhojé deformon tregun, duke i vendosur ndérmarrjet prodhuese né kushte té
pafavorshme t€ konkurrencés. Situat€ e favorizuar edhe nga mos kodifikimi doganor sipas
karakteristikave dhe cilésis€ sé produktit, pra duke mos pércaktuar destinacionin pérfundimtar t&
produktit si¢ dhe rekomandohet n€ udhézimin nr. 207/2015 t€ MBZHR.

Nga analiza e sjelljes s€ ndérmarrjeve nén hetim né lidhje me ¢mimin e importit t€ grurit rezulton
se ndérmarrjet nén hetim blejné me ¢mime té péraférta, sasit€ e importuara t€ ndérmarrjeve nén
hetim nuk ndjekin trendin e ¢gmimit CIF pér t€ krijuar rezerva kur ¢gmimi bie dhe pér t’i pérdorur
kéto rezerva kur ¢gmimi éshté mé 1 larté, dhe nuk rezulton t€ keté blerje n€ furnitoré té€ pérbashkét.

Nga analiza e sjelljes s€ ndérmarrjeve nén hetim Bloja SHA, Atlas Mills SHPK, Miell Tirana SHA
dhe Agro Blend SHPK, qé zotérojné pjesén mé t€ madhe té tregut t&€ importit t€ grurit, prodhimit



dhe tregtimit t€ miellit si rezultat i integrimit vertikal, n€ lidhje me ¢mimin né tregun e shitjes sé
miellit vérehet se aplikojné ¢mime t€ péraférta, sjellje t&€ bashkérenduar e cila bie nén kushtet e
nenit 3, pika 4 dhe nenit 4 pika 1 gérma a) e ligjit nr. 9121/2003.

Ndérmarrjet nén hetim, caktojné né¢ ményré t€ drejtpérdrejté ¢gmimet e shitjes pothuajse té njéjta,
sjellje e cila bie né kundérshtim me nenin 3 pika 4, dhe nenin 4 pika 1 gérma a) dhe b), e ligjit
nr.9121/2003 pasi caktohen ¢mimet e shitjes dhe kufizojné konkurrencén duke kontrolluar
prodhimin né tregun e miellit pér shkak té integrimit vertikal.

Nga analiza e sjelljes s€ ndérmarrjeve nén hetim né€ lidhje me ¢mimin e shitjes s€ miellit pér buké
vérehet se ¢mimet mesatare mujore gjaté periudhés hetimore (1 janar 2017 deri né 30 gershor
2019) jané t& géndrueshme pér té€ njéjtén ndérmarrje dhe té péraférta midis ndérmarrjeve.
Gjithashtu, edhe gmimet mesatare t€ tremujoréve rezultojné se jané té péraférta. Ndérmarrja Atlas
Mills SHPK, gjaté vitit 2018 pas pérgendrimit, kohé kur pronésia e saj &shté transferuar
ndérmarrjes Besniku SHPK me VKK nr. 622, dat€ 13.05.2019 “Mbi autorizimin e pérgendrimit t&
realizuar népérmjet blerjes sé 100% té kuotave t€ shoqérisé Atlas Mills SHPK nga shoqgéria
Besniku SHPK”, ka shitur miell né tregun e tregtimit t& miellit pér buké me ¢mime mé t& ulta se
konkurrentét e tjeré; Por gjaté vitit 2019, ndérmarrja Atlas Mills SHPK ndjek ¢mimet e
konkurrentéve té tjeré né tregun e tregtimit t&€ miellit pér bukeé.

Pérsa mé sipér, ndérmarrjet nén hetim, caktojné né ményré té drejtpérdrejt€ ¢mimet e shitjes
pothuajse té njéjta, sjellje e cila bie né kundérshtim me nenin 3 pika 4, dhe nenin 4 pika 1 gérma
a) dhe b), e ligjit nr. 9121/2003 pasi caktohen ¢mimet e shitjes dhe kufizojné konkurrencén duke
kontrolluar prodhimin né tregun e miellit pér shkak té integrimit vertikal.

Referuar konkluzioneve t&€ mésipérme, rezulton se nga analiza e sjelljes s€é ndérmarrjeve nén hetim
Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA, Atlas SHA dhe Atlas Mills SHPK, né tregun e
importit t& grurit, importit, prodhimit dhe tregtimit t&€ miellit, jan¢ konstatuar shkelje t& ligjit t&
konkurrencés, né kundérshtim me nenin 3 pika 4, dhe nenin 4 pika 1 gérma a) dhe b), e ligjit
9121/2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” pasi kéto ndérmarrje bashkérendojné sjelljen
duke caktuar ¢cmimet e shitjes dhe duke kontrolluar prodhimin né tregun e miellit pér shkak
té integrimit vertikal, si rrjedhojé kufizojné konkurrencén.

N¢ zbatim té pikés (VI) t&€ VKK nr.700/2020, éshté realizuar monitorimi 1 vjecar i ndérmarrjeve
nén hetim.

Bazuar né metodologjin€ e pérdorur edhe gjaté hetimit té thelluar, si edhe né materialin e OECD
“Zbulimi i marréveshjeve té ndaluara pa evidenca direkte”!, evidencat ekonomike indirekte, t&

! Prosecuting Cartels Without Direct Evidence 2006
https://www.oecd.org/daf/competition/prosecutionandlaéenforcement/37391162.pdf
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cilat tregojné njé sjellje t€ bashkérenduar ndérmjet ndérmarrjeve jané€ evidenca té strukturés sé
tregut, si dhe evidenca t€ sjelljes s€ ndérmarrjeve.

Pér sa 1 pérket evidencave ekonomike indirekte g€ lidhen me strukturén e tregut, té cilat mund t&
lehtésojné marréveshjet kartel jan€: géndrueshméria e pjeséve té tregut né vite, pérqendrimi i larté
1 tregut, barriera té larta né hyrje, nivel i larté i integrimit vertikal dhe produktet homogjene.
Evidencat ekonomike indirekte té sjelljes s€ ndérmarrjeve jané: aplikimi i ¢gmimeve té njéjta té
shitjes dhe sjellje té pérséritura né lidhje me shkelje t&€ konkurrencés.

Pér sa mé sipér né kuptim t€ nenit 4, t&€ ligjit nr. 9121/2003 evidencat ekonomike indirekte t&
strukturés t€ analizuara gjaté trajtimit t€ kétij rasti paraqiten si mé posht¢ :

— Qéndrueshméri té pjeséve té tregut nder vite:

Referuar gjetjeve té raportit t&€ Hetimit t€ Thelluar dhe informacionit t&€ monitorimit t€ zbatimit t&
VKK nr. 700/2020, g€ nga viti 2017-deri J —SH 2021 vihet re se ndérmarrjet Agro Blend SHPK,
Miell Tirana SHA, Bloja SHA dhe Atlas Mills SHPK kané vlera té géndrueshme t& pjeséve té
tregut t€ importit t€ grurit: pérkatésisht 2017, 2018, J-Q 2019, 2020, J-SH 2021:

Ndérmarrja 2017 2018 |J-Q2019] 2020 |J-SH2021
AGRO BLEND SHPK | XX% XX% | XX% | XX% XX%
MIELL TIRANA SHA | XX% XX% | XX% | XX% XX%

BLOJA SHA XX% | XX% | XX% | XX% | XX%
ATLAS MILLS SHPK| XX% | XX% | XX% | XX% | XX%

TE TJERA XX% | XX% | XX% | XX%| XX%
Totali XX% | XX% | XX% | XX% | XX%

— Pérgendrim té larté té tregut:

Referuar gjetjeve té raportit t&€ Hetimit t€ Thelluar dhe informacionit t€ monitorimit t& zbatimit t&
VKK nr. 700/2020, bazuar n¢ indekset e pérqendrimit CR3, CR4 dhe HHI té tregut t€ importit t&
grurit, n€ lidhje me treguesin CR4 vérehet se kéto ndérmarrje s€ bashku zéné€ nga 66-85% té tregut
nga viti 2017 deri né shtator té€ vitit 2021, dhe ky indeks ka ardhur né rritje. Gjithashtu indeksi HHI
ka ardhur né rritje, gjé q€ tregon se pérqendrimi i tregut Eshté rritur.

Indeksi 2017 2018 J-Q 2019 2020 J—SH 2021
CR3 59% 58% 62% 64% 70%
CR4 69% 66% 69% 80% 85%
HHI 1,433 1,616 1,629 1,733 1,967

- Barrierat né hyrje:



Referuar gjetjeve té raportit t€ Hetimit t€ Thelluar, integrimi vertikal 1 ndérmarrjeve &shté njé
barrieré e fuqgishme pér hyrje té€ reja né treg, dhe sidomos né tregun e prodhimit t&€ miellit, ku
ndérmarrjet mé t€ médha t&€ importit t€ grurit jané dhe prodhuesit mé t&€ médhenj té miellit n€ vend.
N¢é kété treg €shté konstatuar se kuadri ligjor nuk krijon pengesa ligjore pér hyrjet e reja né treg.
Por, nga piképamja ekonomike, njé hyrje e re né kété treg kérkon njé investim shumé t€ madh
financiar si dhe kjo hyrje e re duhet t€ operojé né té gjithé zinxhirin vertikal té tregut t€ importit,
prodhimit dhe tregtimit.

— Integrim vertikal:

Referuar gjetjeve t€ raportit t&€ Hetimit t€ Thelluar dhe informacionit t&€ monitorimit t€ zbatimit t&
VKK nr. 700/2020, né tregun e prodhimit (pérpunimit) t&€ miellit né fabrikat vendase, ndérmarrjet
Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA dhe Atlas SHA / Atlas Mills SHPK kané peshén
mé t€ madhe né treg né prodhimin e miellit. Ky integrim vertikal u jep mundésiné kétyre
ndérmarrjeve qé jo vetém té prodhojné 3-4 heré sasiné e miellit total t€ importuar, por t& arrijné t&
pérballojné sasi t& konsiderueshme t€ nevojave vjetore pér miell. Pra ndérmarrjet Agro Blend
SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA dhe Atlas Mills SHPK kané integrim vertikal né tregun e
importit t€ grurit, prodhimit dhe tregtimit t€ miellit. T€ vepruarit n€ kéto dy tregje, zotérimi i sasive
té médha té 1€ndés s€ paré dhe 1 linjés prodhuese krijon kushtet e integrimit vertikal né tregun e
grurit dhe t€ miellit.

Ky integrim e modifikon strukturén e tregut sepse shton njé dimension né lidhjen midis
konkurrentéve. Efektet e integrimit t€ ndérmarrjeve ¢ojné né rritjen e efigiencave, té cilat nuk do
té mund t€ arriheshin pa integrimin vertikal dhe gjithashtu krijon mundésiné pér pérjashtimin e
firmave jo t€ integruara dhe barrierave t€ médha né hyrje.

- Produkte homogjene:

Produktet (gruré dhe miell) qé ofrohen nga ndérmarrjet Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA,
Bloja SHA dhe Atlas Mills SHPK né tregun e importit t€ grurit, importit, prodhimit dhe tregtimit
té€ miellit jané homogjene midis ndérmarrjeve, pasi produktet g€ ofrohen Eshté i njéjté.

N¢ kuptim té nenit 4, t& ligjit 9121/2003 evidencat ekonomike indirekte té sjelljes t€ analizuara
gjaté trajtimit t€ kétij rasti paraqiten si mé poshté:

—  Cmime té njéjta shitje:

Referuar gjetjeve t€ raportit t&€ Hetimit t€ Thelluar dhe informacionit t&€ monitorimit t€ zbatimit t&
VKK nr. 700/2020, nga t€ dhénat e administruara, pér ¢do muaj jané nxjerré cmimet g€ ndérmarrjet
nén hetim kané té pérbashkéta. Pér secilin ¢gmim &shté krahasuar volumi total 1 shitjes n€ at€ muaj
nga ajo ndérmarrje me volumin total t€ shitjes sé miellit. M€ pas, rezultatet jané krahasuar me
ndérmarrjet e tjera duke nxjerre ké€shtu cmimet ku ndérmarrjet kan€ béré mé shumé volum shitje
miell pér secilin mua;.



Nga analiza e sjelljes s€ ndérmarrjeve Agro Blend SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA dhe Atlas
Mills SHPK, né lidhje me ¢mimin e shitjes s¢ miellit vérehet se ndérmarrjet aplikojné€ ¢gmime té

njéjta, sjellje e bashkérenduar, e cila bie né kundérshtim me nenin 4, germa a) e ligjit nr.
9121/2003.

—  §jellje e pérseéritur:

Tregu 1 importit t€ grurit, prodhimit dhe tregtimit t€ miellit ésht€ hetuar ndér vite nga AK pér
shkelje t€ nenit 4 t& ligjit nr. 9121/2003, si né€ rastin ¢ VKK nr. 126/2009 “Pér mbylljen e Hetimit
té Thelluar ndaj ndérmarrjeve qé operojné€ né tregun e importit t€ grurit, prodhimit dhe shitjes s€
miellit pér prodhimin e bukés dhe rekomandimet pérkatése”.

Pér sa mésipér nga analiza e sjelljes s€ ndérmarrjeve nén hetim Agro Blend SHPK, Miell Tirana
SHA, Bloja SHA, Atlas SHA dhe Atlas Mills SHPK, gjaté périudhés 1 vjecare té monitorimit
né tregun e importit t&€ grurit, importit, prodhimit dhe tregtimit t&€ miellit, jané konstatuar shkelje
té ligjit t€ konkurrencés, né kundérshtim me nenin 3 pika 4, dhe nenin 4 pika 1 gérma a) dhe
b), e ligjit 9121/2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” pasi kéto ndérmarrje bashkérendojné
sjelljen duke caktuar ¢mimet e shitjes dhe duke kontrolluar prodhimin né tregun e miellit
pér shkak té integrimit vertikal, si rrjedhojé kufizojné konkurrencén. Kéto ndérmarrje, nuk
kane respektuar VKK nr.700/2000.

N¢€ respektim t€ procedurave ligjore t€ ligjit nr.9121/2003 Komisioni 1 Konkurrencé€s né¢ mbledhjen e
datés 09.09.2021 ka miratuar Relacionin e Sekretarit t&¢ Pérgjithshém mbi monitorimin e zbatimit té
Vendimit t€ Komisionit t€ Konkurrencés nr. 700, daté 24.07.2020 “Pér mbylljen e hetimit t€ thelluar né
tregun e importit t€ grurit, importit, prodhimit dhe tregtimit t&€ miellit ndaj ndérmarrjeve AgroBlend
SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA, Atlas SHA dhe Atlas Mills SHPK, me kushte dhe detyrime dhe
dhénien e disa rekomandimeve pér MFE, MBZHR dhe AKU”, dhe né zbatim t€ nenit 39 t& ligjit nr.
9121/2003, me shkresat: nr. 194/19 prot, dat€ 10.09.2021, drejtuar AgroBlend SHPK; nr. 194/20 prot,
daté 10.09.2021, drejtuar Miell Tirana SHA; nr. 194/21 prot, daté 10.09.2021, drejtuar Bloja SHA; nr.
194/22 prot, dat€ 10.09.2021, drejtuar Atlas Mills SHPK, u komunikoi ndérmarrjeve AgroBlend SHPK,
Miell Tirana SHA, Bloja SHA dhe Atlas Mills SHPK rezultatet e monitorimit, si dhe i ftoi ato né seancén
dégjimore prané Autoritetit t€ Konkurrencés pér té€ parashtruar pretendimet e tyre lidhur me kéto
rezultate.

VKK nr.700, daté 24.07.2020, &éshté njé vendim i cili nuk €shté ankimuar nga palét, si né rrugé
administrative apo rrugé gjyqésore. Ai €shté njé vendim, 1 cili né ményré explicite né€ pikén (VI) té tij,
parashikon shprehimisht se: Moszbatimi i pérmbushjes sé pikés Il té kétij vendimi, né zbatim té nenit
73 dhe 74 té ligjit nr. 9121/2003, ndéshkohet me penalitetet pérkatése.



Bazuar né Rregulloren “Pér gjobat dhe lehtésimin prej tyre”,”> &shté pércaktuar metodologjia e

pérllogaritjes s€ gjobés, dhe si vit bazé pér pércaktimin e xhiros né zbatim té nenit 74 t& ligjit
nr.9121/2003 mbi té€ cilin &shté béré pérllogaritja e gjobés, Eshté viti 2020.

Né kéto rrethana, vlefta e gjobés pér secilén kompani bazuar né Rregulloren “Pér gjobat dhe lehtésimin
prej tyre”, paraqitur nga ana e Sekretariatit €shté:

I.  Pérndérmarrjen Agro Blend SHPK pér moszbatimin e detyrimeve t€ sanksionuara né€ pikén
III t&¢ VKK nr. 700/2020, gjoba €shté né masén 7.11% té xhiros sé ndérmarrjes, té vitit
financiar paraardhés (2020) sipas pasqyrave financiare né QKB, né vlerén XX Leké.

II.  Pérndérmarrjen Miell Tirana SHA pér moszbatimin e detyrimeve té sanksionuara n€ pikén
I t&¢ VKK nr. 700/2020, gjoba éshté né masén 10% té xhiros sé¢ ndérmarrjes, té vitit
financiar paraardhés (2020), sipas pasqyrave financiare né QKB, né vlerén XX Leké.

III.  Pér ndérmarrjen Bloja SHA pér moszbatimin e detyrimeve té€ sanksionuara né pikén III t&
VKK nr. 700/2020, gjoba éshté n€ masén 5.26% t€ xhiros s€ ndérmarrjes, t€ vitit financiar
paraardhés (2020), sipas pasqyrave financiare né QKB, né vlerén XX Leké.

IV.  Pérndérmarrjen Atlas Mills SHPK pér moszbatimin e detyrimeve té sanksionuara né pikén
III t&¢ VKK nr. 700/2020, gjoba €shté né masén 3.28% té xhiros s€ ndérmarrjes, té vitit
financiar paraardhés (2020), sipas pasqyrave financiare né QKB, né vlerén XX Leké.

Né referencé té jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té Drejtésisé,’ ndérmarrjet AgroBlend
SHPK, Miell Tirana SHA, Bloja SHA dhe Atlas Mills SHPK ndodhen né€ kushtet e njé sjellje té
bashkérenduar e cila ¢on konkurrencén né€ kushte qé nuk korrespondon me kushtet normale té
tregut, duke pasur parasysh natyrén e produkteve, réndésiné dhe numrin e ndérmarrjeve né treg, si
dhe madhésiné dhe natyrén e tregut né fjalé.

Njé sjellje/praktiké e bashkérenduar nénkupton, pérveg bashkérendimit t€ ndérmarrjeve, sjellje né
treg né€ pérputhje me ato praktika t& fshehta dhe njé marrédhénie shkak-pasoj€ midis t€ dyjave, dhe
si rrjedhojé kufizim té konkurrencés né treg.

2 VKK nr. 120, daté 10.09.2009, pérafruar me:

Commission Notice on Immunity from fines and reduction of fines in cartel cases/ 2006/C 298/11 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A52006XC1208%2804%29)

Guidelines on the method of setting fines imposed pursuant to Article 23(2)(a) of Regulation No 1/2003 (2006/C
210/02) (https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52006XC0901%2801%29)

3 Capacity Building for Albania’s Competition Authority. Booklet ECJ jurisprudence trainings. Concerted practices
and the standard of proof in EU Competition, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A52006XC1208%2804%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A52006XC1208%2804%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52006XC0901%2801%29

[...] nj€ sjellje e bashkérenduar, né kuptimin e nenit 85 (1) t€ Traktatit, i referohet njé forme
koordinimi midis ndérmarrjeve e cila, pa arritur né fazé€n ku njé marréveshje apo e ashtuquajtur
marréveshje &shté lidhur, z€vendéson vetédijshmi rrisqet e konkurrencés té€ njé praktike
bashképunimi mes tyre [...]. C-49/92 Anic [1999] §115.*

Nga veté natyra, njé€ sjellje/praktiké e bashkérenduar nuk i ka t& gjitha elementet e njé kontrate,
por inter alia mund t€ lind€ nga koordinimi i cili béhet i dukshém nga sjellja e pjesémarrésve. C-
48/69 ICI [1972] §64-65.°

Koncepti 1 njé “sjellje/praktike t€ bashkérenduar” i1 referohet njé forme koordinimi midis
ndérmarrjeve, e cila, pa arritur n€ fazé€n kur &shté arritur njé marréveshje e ashtuquajtur €shté
lidhur, z€vendéson vetédijshmi rrisqet e konkurrencés té njé praktike bashképunimi mes tyre, té
cilat ¢ojné konkurrencén né kushte qé nuk korrespondojné me kushtet normale t& tregut, duke
pasur parasysh natyrén e produkteve, réndésiné dhe numrin e ndérmarrjeve, si dhe madhésiné dhe
natyrén e tregut né€ fjalé. Joined cases C- 40 to 48, 50, 54 to 56, 111, 113 and 114-73, Suiker Unie
[1975] § 26.

[...] njé sjelle/praktiké e bashkérenduar nénkupton, pérvec bashkérendimit t€ ndérmarrjeve, sjellje
né treg n€ pérputhje me ato praktika té fshehta dhe njé marrédhénie shkak -pasoje midis té dyjave.
C-49/92 Anic Partecipazioni SpA [1999] §118.”

[...] pér shkeljen e Nenit 101 (1) t&€ TFBE (ish-neni 81 (1) TKE) €shté e mjaftueshme qé€ nj€ sjellje
e bashkérenduar té keté potencial - n€ bazé t€ pérvojés ekzistuese - t& prodhojé njé ndikim negativ
né konkurrencé. Me fjalé€ té tjera, sjellja e bashkérenduar duhet thjesht té jeté e afté né njé rast
individual, g€ €shté, t€ keté pasur parasysh kontekstin ligjor dhe ekonomik specifik qé rezulton né
parandalimin, kufizimin ose shtrembérimin e konkurrenc€s brenda tregut t& pérbashkét.

41...] a concerted practice, within the meaning of Article 85(1) of the Treaty, refers to a form of coordination between
undertakings which, without having been taken to a stage where an agreement properly so called has been concluded,
knowingly substitutes for the risks of competition practical cooperation between them

C-49/92 Anic [1999] §115

5 By its very nature, then, a concerted practice does not have all the elements of a contract but may inter alia arise out
of coordination which becomes apparent from the behavior of the participants
C- 48/69 ICI [1972] §64-65

¢ The concept of a 'concerted practice' refers to a form of coordination between undertakings, which, without having
been taken to the stage where an agreement properly so-called has been concluded, knowingly substitutes for the risks
of competition, practical cooperation between them which leads to conditions of competition which do not correspond
to the normal conditions of the market, having regard to the nature of the products, the importance and number of the
undertakings as well as the size and nature of the said market. Joined cases C- 40 to 48, 50, 54 to 56, 111, 113 and
114-73, Suiker Unie [1975] § 26

7 [...] a concerted practice implies, besides undertakings’ concerting together, conduct on the market pursuant to those
collusive practices and a relationship of cause and effect between the two.
C-49/92 Anic Partecipazioni SpA [1999] §118
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Kurdoqofté dhe ¢farédolloj pérmase, né fakt, efektet e tilla anti konkurruese mund té jené€ mé sé
shumti t€ réndésishme pér pércaktimin e shumés s€¢ ¢do gjobé dhe né lidhje me kérkesat pér
démet.?

Njé sjellje/praktiké e bashkérenduar i referohet njé forme koordinimi midis ndérmarrjeve té
cilat, pa arritur n€ fazén ku njé marréveshje apo e ashtuquajtur marréveshje &shté lidhur,
zévendéson vetédijshmi rrisqet e konkurrencés té njé praktike bashképunimi mes tyre [...] kérkesa
e pavarésisé nuk i heq t&€ drejtén operatoréve ekonomiké pér t'u pérshtatur né ményré inteligjente
me sjelljen ekzistuese dhe t€ parashikuar t€ konkurrentéve té tyre, megjithaté pérjashton rreptésisht
cdo kontakt t€ drejtpérdrejté ose té térthort€ midis kétyre operatoréve, objektit ose efektit prej té
cilave ose do té ndikojé né sjelljen né treg t&€ njé konkurrenti aktual ose potencial ose t'i tregojné
njé konkurrenti té€ tillé, ményrén e sjelljes té€ cilén ata veté kané vendosur t€ miratojné ose qé
mendojné té adoptojné né treg. °

Juliana Latifi Eduard Ypi

8 Capacity Building for Albania’s Competition Authority. Booklet ECJ jurisprudence trainings, 2021.
Codperatieve Vereniging “Suiker Unie” UA and others v Commission of the European Communities.
Joined cases 40 to 48, 50, 54 to 56, 111, 113 and 114-73

® Ibid.
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