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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né kété dokument prezantohet Strategjia Afatmesme e té Ardhurave (SAA) né Republikén e
Shqipérisé pér vitet 2022-2026, e cila pasqyron reformat né fushén e politikave tatimore.dhe
administrimit tatimor dhe doganor gé parashikohen té ndérmerren gjaté késajperiudhe pesé
vjecare, me synim pérmirésimin e politikave fiskale, rritjen e té ardhurave tatimore dhe
efektivitetit t& administratés tatimore dhe doganore né mbledhjen e tyre.

Reformat kryesore tatimore dhe administrative té parashikuara né SAA, jané hartuar me
asistencén teknike té Fondit Monetar Ndérkombétar, dhe jané té bazuara né direktivat e
Bashkimit Evropian né fushén e tatimeve, taksave dhe doganave. Reformat e parashikuara kané
né fokus té tyre pérmirésimin e politikave tatimore me géllim rritjen e neutralitetit té sistemit
tatimor, eliminimin e deformimeve té krijuara né sistem si dhe pérmirésimin e nivelit té tarifave
tatimore.

Kjo strategji shérben si njé guidé e réndésishme né vendimarrjen politike né lidhje me politikat
fiskale té vendit, si dhe né vendimarrjet e operatoréve.ekonomiké né lidhje me strategjité e
biznesit, té cilat kérkojné géndrueshméri né politikat fiskale me géllim programimin e
veprimtarisé dhe aktiviteteve né terma afatgjaté, Strategjia Afatmesme e té Ardhurave, bazuar
né reformat e prezantuara, i ofron geverisé njé pasqyré.té garté té nivelit té té ardhurave
tatimore té pritshme né secilin vit té késaj periudhe 5 vjecare, sikurse i ofron operatoréve
ekonomiké pamje té garté dhe mbi té gjitha mé shumé siguri, mbi ményrén se si do té trajtohen
dhe cilat do té jené detyrimet tatimore né lidhje me vendimet gé do ndérmarrin pér investimet
e tyre.

Reformat tatimore té propozuara né'kété Strategji 5 vjecare 2022-2026, parashikohet gé né
fund té saj, té rrisin té ardhurat tatimore.me rreth +2.55% té PBB-sé&, duke e cuar koeficientin
“Té ardhura tatimore/PBB” né 27.75% nga 25.20% qé ka rezultuar né vitin 2019. Ndérkohé,
totali i té hyrave né buxhet né fund té késaj periudhe synohet té jeté mbi 30% té PBB-s&, nga
27.20% qé ka rezultuarné vitin 2019.

Rritja e barrés fiskale (tax burden) me 2.55% té PBB-sé sé synuar né fund té vitit té pesté, éshté
parashikuar né cdo vit té késaj Strategjie, duke parashikuar edhe masat/veprimet gé do
ndérmerren né secilin vit.



HYRJE

Qeveria shqgiptare ka miratuar né vitin 2014 dhe ka rishikuar né vitin 2021 Strategjiné e
Menaxhimit té Financave Publike. Vizioni i Strategjisé sé Menaxhimit té Financave Publike
éshté garantimi i njé sistemi té financave publike gé nxit transparencén, llogaridhénien,
disiplinén fiskale dhe efikasitetin né menaxhimin dhe pérdorimin e burimeve publike, pér
ofrimin e shérbimeve té pérmirésuara dhe nxitjen e zhvillimit ekonomik, ndérkohégé objektivi
I pérgjithshém i saj éshté sigurimi i buxhetit té balancuar dhe té géndrueshém, i cili garanton
reduktimin gradual dhe té géndrueshém té defigitit buxhetor dhe borxhit publik. Kjo Strategji
synon té sigurojé gendrueshméri té financave publike shqiptare, duke krijuar baza té forta pér
rritje té géndrueshme ekonomike dhe zhvillim té sektoréve prioritaré.

Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike ka gjithashtu Objektiva Specifike népérmjet té
cilave synohet:

» té krijohet njé kuadér makroekonomik i matur dhe politika fiskale gé kané si objektiv
uljen e raportit té borxhit ndaj PBB-sé né planin afatmesém nén 60%, si dhe
menaxhimin e risqeve fiskale né ményré mé efektive;

> té pérafrohen mé tej dokumentet planifikuese strategjike si: Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim (SKZHI II), strategjité /sektoriale dhe Programi Buxhetor
Afatmesém (PBA);

> 1€ rriten té hyrat e buxhetit, duke pérmirésuar.dhe forcuar sistemin tatimor dhe duke
rritur efikasitetin né mbledhjen e té ardhurave nga tatimet dhe taksat, edhe népérmjet
uljes sé informalitetit.

Qeveria shqiptare ka miratuar gjithashtu edhe Programin e Reformave Ekonomike (ERP), i cili
pérditésohet c¢do vit dhe pérfagéson ‘njé ‘dokument qé& paraget politikat kryesore
makroekonomike dhe fiskale gé synojné té vendosin njé ekuilibér té garté midis forcave té
brendshme dhe kércénimeve té jashtme, me gellim qé té mundésojné zhvillim té géndrueshém,
rritje té punésimit dhe uljen e borxhit publik. Bazuar né objektivat e ERP, politika fiskale né
periudhén afatmesme do té mbetet e orientuar drejt konsolidimit fiskal né pérputhje me
rregullat fiskale té pércaktuarané Ligjin Organik té Buxhetit si dhe rekomandimet e dhéna nga
KE. Politika fiskale konsoliduese synon té stimulojé trajektoren rénése té borxhit publik né
raport me PBB, i ciliu rrit né vitin 2020 dhe arriti né 80% té PBB-sé né vitin 2021, pér shkak
té pasojave té térmetit dhe pandemisé. Trajektorja rénése e borxhit publik bruto synohet té ulet
né nivelin 73.8% té PBB-sé né vitin 2026, dhe kjo ulje do kérkojé rritjen e té ardhurave tatimore
né kéto vite, ndérkohé gé synohet té mbahet nivel i larté i shpenzimeve né investimet publike,
mbéshtetjen.sociale;, rritjen e pagave etj.

Edhe né terma afatgjaté, politika fiskale do té vijojé t€ mbetet qartésisht e orientuar drejt
konselidimit fiskal, duke synuar njé€ ulje t& nivelit té borxhit publik bruto pér -8.9% té PBB-sé
deri né vitin 2028, ose me mbi -1.3% té PBB-sé mesatarisht né ¢do vit, me synimin qé né terma
kohoré tej vitit.2028, niveli i tij té arrijé objektivin afatgjaté prej 45% t&€ PBB t& pércaktuar né
rregullat fiskal€ té ligjit organik té€ buxhetit.



Realizimi i objektivave dhe synimeve té pércaktuara né Strategjiné e Menaxhimit té
Financave Publike dhe né Programin e Reformave Ekonomike kérkojné pérmirésime
rrénjésore né krahun e té hyrave té buxhetit, dhe kryesisht né mbledhjen e té ardhurave
gé gjenerohen nga sistemi tatimor, si piké kyce pér arritjen e realizimit té objektivave
strategjike té vendit.



KREU I: NEVOJA PER HARTIMIN E STRATEGJISE AFATMESME TE TE
ARDHURAVE (SAA)

Domosdoshmeéria pér pércaktimin e objektivave afatmesém té té ardhurave buxhetore, buron
nga nevojat pér financimin e shpenzime té buxhetit. Sipas skenarit konservativ, projeksionet e
shpenzimeve té buxhetit né terma afatmesém 2022-2026 vlerésohen té jené mesatarisht gdo vit
sa 32% té PBB-s&, ndérsa sipas skenarit gé& merr né konsideraté edhe objektivat-e politikave
sektoriale té Ministrive té Linjés, nevojat pér shpenzime buxhetore vlerésohen té jené ¢do vit
nga 35% deri né 45% e PBB-sé. Ndérkohé, Qeveria Shqiptare ka pércaktuar se Integrimi
Evropian éshté pérparésia kryesore e zhvillimit té vendit dhe synohet gé té ulet me tej deficiti
fiskal dhe té pérshpejtohet ulja e borxhit publik.

Nga analiza e faktoréve, rezulton se nuk ka hapésiré pér té arritur objektivat e mésipérm pérmes
mekanizmit té uljes sé shpenzimeve, prandaj jané té domosdoshme masa té forta pér rritjen e
té ardhurave, pérfshiré njé sistem mé té thjeshté tatimor, té parashikueshém nga tatimpaguesit
dhe gé nuk shtrembéron vendimet e investimeve, zgjerim té konsiderueshem té bazés sé
taksave, dhe sistem rimbursimi té TVSH-sé gé funksionon normalisht.

Duke pasur parasysh nevojén pér té pérmirésuar infrastrukturén dhe zhvillimin e burimeve
njerézore né Shqipéri, konsolidimi fiskal duhet té mbéshtetet nga pérmirésimet né politikén
tatimore dhe administrimin tatimor gé cojné né-té ardhura me té larta.

Nése nevojat pér shpenzime buxhetore, sipas skenarit konservativ, do jené né 5 vitet e
ardhshme né nivelin mesatar vjetor 32% e PBB-sé, té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit né
vitin 2019 rezultuan né 27,2 % e PBB-s&, ndérsa né vitin 2021 do jené sa 28,1 deri 28,2% e
PBB-sé. Nése do té ruajmé politikat ekzistuese né fushén e tatimeve dhe taksave, nuk pritet qé
té ardhurat e gjeneruara nga sistemi tatimor.té kalojné nivelin e 28,2 % té PBB-sé né 4-5 vitet
e ardhshme. Pra nése nuk ndérmerren-masa rrénjésore pér pérmirésimin e politikave fiskale
dhe administrimit tatimer, hendeku ndérmjet té hyrave dhe shpenzimeve né buxhet do té jeté
problematik dhe do varjojé me diference -4% té PBB-se.

TREGUESIT FISKALE SIPAS BUXHETIT TEKONSOLIDUAR

né % FRB
~ 2021

Nr. EMERTIMI 20052006 2007 2008 2009 2010 W1 W12 W13 2014 W15 N6 W7 2018 2019 W oo
TOTAL I TE ARDHURAVE 254 263 61 269 261 262 254 48 42 263 264 N6 W8 205 72 263 281
I.  Ndihmat 08 09 01 04 04 04 03 04 04 07T 08 10 07 05 06 05 10
I Té andhura fatimore 229 15 BE M5 DT 233 134 N6 B2 M1 139 B1 BT 256 %2 246 259
IL1 | Nga tatimet dhe doganat 169 178 183 190 183 180 181 175 170 182 180 187 189 186 180 172 185
Tatimi mbiviersn & shivar 80 B5 91 99 96 92 92 &y 83 89 &8 89 90 &8 78 &1 185
nga Tatmet 25 26 25 30 20 24 20 19 18 00 00 00 00 00 0.0 00 00
nga Doganat 56 50 66 69 68 68 71 69 65 00 00 00 00 00 0.0 00 00
T atmj ibifitimin 240 26 22 17 15 14 15 13 11 21 7 200 200 21 22 18 0.0
Alcizat 2326 30 30 2% 31 3 27 28 23 27 28 28 27 28 28 00
nga Tatmét 09 10 10 11| 42 11 12| 09 00 00 00 00 00 00 0.0 00 00
nga Doganat 14 17 200 18| 18 20 19| 18 28 00 00 00 00 00 0.0 00 00
Tatmi mbite ardhurat personale 08 10 1y 23 23 22 22 21 22 15 1121 21 22 27 21 00
Taksa nagonale dhe s fera 15 15 15 13 12 15 16 22 121 29 23 24 25 24 22 22 00
nga Tatmet 15 15 15 13 11 13 14| 17 15 00 00 00 00 00 0.0 00 a0
nga Doganat 00 00 00 00 o0 02 03 04 06 00 00 00 00 o0 0.0 0o a0
Taksadoganore 17 16 10 08 07 06 05 05 04 04 04 04 04 04 04 04 00
112 | Téardhura nga pushteti lokal 15 13 10 10 11 10 09 08 08 09 08 10 12 13 14 14 15
I3 | Téandhuma nga fondet speciak 45 45 43 44 44 43 44 43 44 50 50 54 56 57 58 60 59
1. Té andhura jo-tatimor 18 18 23 21 21 25 17 18 16 15 18 15 13 14 14 12 12

Tabela 1 Treguesit fiskal 2005-2021



Té ardhurat totale té buxhetit té shtetit né raport me PBB-né té vlerésuara né % (2005-2021).
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Grafiku 1: Té ardhurat totale né raport me PBB-né ndér vite

Te ardhurat totale té buxhetit té shtetit pér periudhén2009-2013 kané géné mesatarisht 25,3%
e PBB-sé né vit, ndérsa pér periudhén 2014-2020 jané/sa 27,1% e PBB-sé né vit. Né vitin
2013, té ardhurat totale té buxheti u ulén né 24,2% e PBB-=s€, ndérkohé qé vetém té ardhurat
tatimore rezultuan né 22,2% e PBB-s&, niveli.me i ulét prej vitit 2003.

Pér shkak té rénies sé té ardhurave té buxhetit té shtetit, dhe sidomos e té ardhurave tatimore,
Qeveria e re, e pérzgjedhur nga zgjedhjet e vitit.2013, ndérmori reforma dhe ndryshime té
réndésishme me géllim rritjen e.té_.ardhurave, reduktimin e deficitit buxhetor, pagesén e
detyrimeve té prapambetura dhe uljen graduale té borxhit publik. Reforma né fushén e té
ardhurave konsistoi kryesisht né:

» zévendésimin e taksimit té sheshté 10% me taksimin progresiv 0%, 13% dhe 23% mbi
té ardhurat nga punésimi;

> rritjen e normés sé tatimit mbi fitimin koorporativ nga 10% né 15%;

> rritjen e tarifés sé tatimit nga 10% né 15% pér kategorité e tjera té té ardhurave
personale;

> rritjen e ngarkesés fiskale pér mallrat e akcizés.

Ndryshimet né politikat e taksave ndihmuan né rritjen e té ardhurave nga taksat, té cilat né vitin
2017 arritén né 25,7% e PBB-sé nga 22,2% e PBB-sé né vitin 2013, para politikave té reja
fiskale.

Pas vitit 2017, geveria ndérmori njé séré masash lehtésuese né politikat fiskale, pérfshiré:

» zero tatim. pér bizneset e vogla me té ardhura deri 5 milion leké né vit;

» tarifé té reduktuar tatimi 5% pér sipérmarrjet me té ardhura deri 14 milion leké;

» tarifa té reduktuara preferenciale pér sektoré dhe industri prioritare né zhvillimin e
vendit si turizmi elitar, agroturizmi, teknologjia e informacionit, industria automotive;



> pérjashtimin nga TVSH té inputeve dhe makinerive bujgésore, apo importeve té tjera
né funksion té zhvillimit té turizmit.

Masat e marra pér lehtésimin e barrés fiskale, té shogéruara edhe me (i) uljen e ritmit té rritjes
ekonomike si rezultat i pérfundimit té investimeve madhore té tilla si TAP apo Devolli Hydro
Power, (ii) efekteve negative né ekonomi té situatés energjitike pér shkak té thatésirés dhe (iii)
pasojave té fatkegésisé natyrore pér shkak té térmetit dhe pandemisé, kané rezultuar né ulje.té
té ardhurave té buxhetit té shtetit dhe vecanérisht té té ardhurave tatimore gé gjenerohen nga
sistemi tatimor, té cilat né fund té vitit 2020 rezultuan né 24,6 % té PBB-sé, ose -0,6% té PBB-
sé mé pak se né vitin 2019.

Gjateé vitit 2020 njé séré aktesh ligjore jané ndérmarré me géllim zbutjen'e efekteve financiare
té shkaktuara nga pandemia mbi veprimtariné e bizneseve dhe té ardhurave individuale. Né
kété kuadér u ndérmor edhe ndryshimi né shkallén tatimore té aplikuarpér tatim fitimin.

Duke filluar nga 1 janari 2021:

a) shkalla tatimore pér tatimin mbi fitimin dhe tatimin e thjeshtuar mbi fitimin e bizneseve
té vogla, pér tatimpaguesit me garkullim, deri né 14 milion leké né vit, béhet 0%. Me
ané té késaj incentive, tatimpaguesve me garkullim nga 5-14 milioné leké u lehtésohet
barra fiskale né kuadér té tatimit mbi fitimin dhe tatimit té thjeshtuar mbi fitimin, ku
nga 5% tatim gé paguanin mé paré, (rreth.0.8 miliarddeké gjaté vitit 2019), nga 1 janari
2021 nuk paguajné tatim mbi té ardhurat nga hiznesi;

b) pragu minimal i regjistrimit né tatimin mbi vlerén e shtuar u rrit nga 2 milion leké
garkullim né njé vit kalendarik; né 10 milion leké. Ulja e pragut té regjistrimit pér
TVSH-né u miratua né kuadér té ‘politikave fiskale t& ndérmarra né mbéshtetje té
Krijimit té njé kuadri ligjor.mbéshtetés pér tatimpaguesit gé u pérballén me véshtirési
té médha dhe té tejzgjatura-nga situata e krijuar nga pandemia COVID-19. Kontributi
né TVSH i tatimpaguesve qé pér shkak té rritjes sé pragut té regjistrimit dolén nga
skema e TVSH-8é llogaritej né rreth 3-4% té totalit té TVSH-sé sé arkétuar.

Né vitet e fundit jané realizuar ndryshime té shumta dhe té shpeshta té legjislacionit tatimor,
pérfshiré tarifat e tatimit dhe pérjashtimet tatimore. Ndryshimet e shpeshta nuk kané stimuluar
géndrueshmériné e sistemit tatimor dhe kané ndikuar edhe né uljen e performancés né
mbledhjen e té ardhurave; por njékohésisht kané cuar né rritjen e kostove té administrimit nga
administratafiskale, paredhe té kostove té pajtimit té tatimpaguesve. Ndonése té ardhurat gjaté
viteve té fundit kané trend rrités, vihet re gé rritja e té ardhurave rezulton me ritme rénése. Nga
ana tjetér objektivat pér rritjen e shpenzimeve me rreth 2.00% — 2.55% té PBB-sé, té nevojshme
kéto pér stimulimin e zhvillimit ekonomik té vendit, kérkojné rritjen e té hyrave buxhetore me
ritme mé té shpejta ku mé e réndésishme éshté rritja e té ardhurave tatimore.

Né kété kuadér lind nevoja e kalimit né fazé reformimi té sistemit tatimor, né harmoni me
praktikat mé té mira ndérkombétare, reformé e cila do té ndikojné né rritjen e té ardhurave
tatimore dhe né vijimésiné e zbatimit té reformave té réndésishme strukturore gé Shqipéria ka
ndérmarré né mbéshtetje té konsolidimit té financave publike, pérmirésimin e qgeverisjes dhe



ofrimin e shérbimeve publike cilésore, mbéshtetjen e rritjes sé produktivitetit dhe konkurrencés
né ekonomi, krijimin e vendeve té reja té punés, etj.

Pra, ritmet jo té duhura né rritjen e ardhurave té buxhetit pér shkak té faktoréve té
pérmendur mé lart, ndérkohé gé Ministria e Financave dhe Ekonomisé pérballet me
rritje té presionit pér mé shumé shpenzime pér shkak té nevojave dhe kérkesave né rritje
pér investime, rritje pagash, pensionesh dhe mbéshtetje sociale, béjné té domosdoshme
ndérmarrjen e reformave té thella me géllim rritjen dhe konsolidimin e té ardhurave té
buxhetit, népérmjet té cilave do té béhet i mundur financimi i shpenzimeve dhe mbajtja
nén kontroll e deficitit buxhetor.

TE ARDHURAT E BUXHETIT DHE KONTEKSTI RAJONAL

Nisur nga pesha qé zené té ardhurat e buxhetit né raport me PBB-né dhewecanérisht té ardhurat
gé gjenerohen nga sistemi i tatimeve, taksave dhe kontributeve té detyrueshme, e kombinuar
kjo me nivelin e tarifave tatimore, pérjashtimeve dhe incentivave sektoriale, rezulton se
Shqipéria ka hapésiré pér té rritur té ardhurat e buxhetit, té cilat duhet té derivojné si nga
ndryshimet e domosdoshme né politikat fiskale, ashtu'edhe nga pérmirésimet né administrimin
e té ardhurave nga tatimet dhe taksat.

Tabela e méposhtme tregon pozicionin e Shqipérisé krahasuar me vendet e tjera né lidhje me
raportin né pérqindje té té ardhurave nga taksat/PBB-se.

= CEE (EU) = SEE (EU) SEE (non-EU) === AlB
30

25

—
20 _¥ M

15 -

10

O I T T T T T T T T

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Grafiku 2: Pérgindja e té ardhurave né raport me PBB-né krahasuar me vendet e rajonit

CEE (EUV) pérfshin vendet antare té BE-sé nga Europa gendrore dhe lindore (Ceki, Hungari,
Poloni, SHawvaki, Slloveni).

SEE (EU) pérfshin vendet antare té BE-sé nga Europa juglindore (Rumani, Bullgari dhe
Kroaci).
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SEE (non EU) pérfshin vendet e Europes juglindore gé nuk jané antare té BE (Serbia, Mali i
Zi, Kosova, Magedonia e Veriut dhe Bosnja dhe Hercegovina).

Sikurse shihet nga grafiku, té ardhurat tatimore ne raport me PBB-né e vendit toné krahasuar
me vendet e tjera, né 10 vitet e fundit jané minimalisht mé té ulta me rreth 5% e PBB-sé.

Me géllim adresimin e problematikés me té ardhurat e buxhetit dhe sigurimin né terma
afatmesme té burimeve pér financimin e shpenzimeve buxhetore, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé inicioi hartimin e njé strategjie afatmesme té té ardhurave té buxhetit. Pér kété
géllim u ftua Departamenti i Céshtjeve Fiskale né FMN pér té dhéné ekspertizén e kualifikuar
né drejtim té rishikimit té politikés sé taksave dhe pérmirésimeve né administrimin tatimor dhe
doganor. Né korrik 2019, me Urdhér té Ministrit té Financave dhe Ekonemisé u krijua Komiteti
Drejtues me pérfagésues nga Ministria dhe Administratat tatimore ‘dhe doganore, me géllim
sigurimin e bashképunimit me ekspertét e FMN-sé dhe analizimin e situatés sé brendshme
lidhur me kété strategji. Né muajin néntor 2019, Ministria e Financave dhe Ekonomisé mirépriti
dy misione té Departamentit té Céshtjeve Fiskale né FMN, 'té cilét analizuan situatén dhe
asistuan stafet lokale pér zhvillimin e kapaciteteve né hartimin e késaj Strategjie. Misionet e
FMN-sé analizuan dhe pérpunuan gjérésisht té dhénat, zhvilluan takime intensive me té gjitha
institucionet relevante, si dhe me Ministrin e Financave dhe Ekonomisé. U analizuan politikat
fiskale aktuale, problematikat e shfaqura ne administrimin tatimor, mbi bazén e té cilave u
dhané rekomandime pér masat gé éshté e nevojshme dhe géduhet té ndérmeren sipas afateve
pérkatése. Raportet dhe rekomandimet e asistencés teknike té FMN-sé, kané shérbyer si bazé
pér hartimin e draftit fillestar té Strategjisé Afatmesme té té ardhurave.

Duke marré né konsideraté situatén e post termetit té 26 néntor 2019 si dhe pasojat e zgjatura
negative né ekonomi si shkak i pandemisé Covid-19, Ministria e Financave dhe Ekonomisé
rishikoi dhe rianalizoi objektivat e saj pér' Strategjiné Afatmesme té té Ardhurave. Pér kété
géllim, u ftua pérséri Departamenti i Céshtjeve Fiskale né FMN, né ményré qé té diskutohej
dhe analizohej Draft-Strategjia.€ hartuar nga Ministria e Financave dhe Ekomomisé, por duke
marré né konsidertaté periudhén 2020-2021, periudhé kur ekonomia e vendit dhe financat
publike u pérballén me pasojat e térmetit dhe pandemisé. Pér shkak té kétyre faktoréve dhe
situatés sé krijuar, ishte i domosdoshém rishikimi i afateve dhe objektivave vjetoré té
parashikuar né draft-strategjiné e hartuar né fund té vitit 2019, duke marré né konsideraté njé
periudhé té nevojshme rikuperimi té ekonomisé dhe situatés ekonomike dhe financiare té
operatoréve ekonomiké dhesipérmarrjeve.

Népérmjet masave dhe ndryshimeve té parashikuara né politikat dhe administrimin
tatimor, Strategjia afatmesme e té ardhurave (SAA) synon rritjen e té ardhurave té
buxhetitime rreth 2.55% té PBB-sé pér njé periudhé pesé vjecare 2022-2026, nga té cilat
1.31% do gjenerohen nga ndryshimet né politikat tatimore dhe 1.24% e PBB-sé nga
pérmirésimidelementeve té administrimit tatimor dhe doganor.

Sikurse theksuam; duke marré né konsideraté efektet dhe pasojat e shkaktuara né ekonomi dhe
né financat publike té vendit nga térmeti i 26 néntorit 2019, si dhe nga pandemina globale e
Covid -19, Ministria e Financave dhe Ekonomisé rianalizoi dhe rishikoi objektivat dhe afatet e
dizenjuara pér ndryshimin e politikave tatimore, me géllim tejkalimin sé pari té problematikés
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sé efekteve negative gé krijuan pér ekonominé e vendit, pér operatorét ekonomiké dhe financat
publike kéta faktoré té paparashikuar dhe kéto ngjarje té jashtézakonshme. Ridizenjimi i
objektivave synoi kryesisht:

» dhénien fillimisht té stimujve fiskale me géllim tejkalimin e situtés.sé véshtiré
ekonomike dhe financiare gé pritej té kalonin bizneset, kryesisht ato te vogla.dhe té
mesme sidomos né vitin 2020;

» shtyrjen né kohé té implementimit té masave té parashikuara né politikat fiskale, duke
i dhéné mundési ekonomisé sé vendit dhe sipérmarrjes né vitet 2020 dhe 2021, gé
fillimisht té rikuperojné pasojat e térmetit dhe pandemisé. Ridizenjimi i Strategjisé dhe
shtyrja né kohé e aplikimit té masave fiskale u diskutua edhe me ekipin e Departamentit
té Céshtjeve Fiskale té FMN-sé.

PROBLEMATIKA E IDENTIFIKUAR
Administrimi - Informaliteti

Pavarésisht pérpjekjeve gé jané béré ndér vite pér formalizmin e ekonomisé, ende Shqipéria ka
probleme té nénraportimit, informalitetit dhe evazionit fiskal.

Anketimet e béra nga Késhilli i Investimeve mbi klimén.ebiznesit né vend me rreth 3 mijé
biznese, né janar 2020, treguan njé rritje t& perceptimit mbi ekzistencén e konkurrencés
informale krahasuar me njé vit mé paré. Perceptimi mé i larté i informalitetit éshté pér sektorin
e shérbimeve, ndértimin, bizneset me garkullim prané pragut té TVSH-sé (10 milioné leké) dhe
bizneset me té ardhura prané pragut pérjashtues.té tatimit mbi fitimin (14 milioné leké).
Korrupsioni, konkurrenca e pandershme dhe barra fiskale e deformuar né nivel gendror, jané
identifikuar si faktorét kryesoré gé nxisin informalitetin sipas perceptimit té biznesit edhe gjaté
vitit 2019, ndérkohé gé kompleksiteti.i legjislacionit tatimor dhe taksat lokale jané faktoré mé
pak té réndésishém. Natyra e informalitetit, sipas shkallés sé réndésisé éshté: nénraportim me
géllim shmangien e detyrimeve tatimore, puna né té zezé, korrupsioni, mosrregjistrimi dhe
mosdeklarimi i veprimtarisé. Bujgésia ka informalitet té natyrés sé mosrregjistrimit ndérsa
sektorét e tjeré e konsiderojné informalitetin té natyrés sé mosraportimit/nénraportimit dhe
shmangies sé detyrimeve tatimore. Pér biznesin me xhiro deri né 8 milioné leké mendohet se
natyra e informalitetit lidhet pérgjithésisht me shmangie taksash dhe punén né té zezé, ku
vazhdon i njéjtidrend né vite. Pér biznesin me xhiro mbi 8 milioné leké natyra e informalitetit
lidhet me shmangien e taksave dhe korrupsionin.

Gjaté periudhés Janar— Dhjetor 2020, Administratat fiskale ndérmorén Planin Operacional té
luftés ndaj informalitetit i cili tregoi pér njé nivel té larté evazioni. Strukturat e hetimit tatimor
kreu rreth 12,728 kontrolle, ndérsa u konstatuan 2,482 shkelje té legjislacionit tatimor, pra,
20% e kontrolleve té kryera jané konstatuar me shkelje. U kontrolluan rreth 3,334 njési qé
operojné né sektorin e turizmit, nga té cilat u konstatuan 584 me shkelje té legjislacionit
tatimor, pra 18% e kontrolleve té kryera jané konstatuar me shkelje.
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Inspektoriati Shtetéror i Punés kreu kontrolle né rreth 6,096 subjekte, nga té cilét né 1,213
subjekte ose 20% té totalit u konstatua punésim informal. Né 36% té subjekteve té kontrolluara
u konstatua shkelje e dispozitave ligjore té legjislacionit té punés.

Informaliteti éshté njé fenomen i krijuar né njé periudhé 30 vjecare né té cilin ka pasur njé
ndérveprim midis bizneseve dhe strukturave té administratave tatimore e doganore, té cilat pér
mungesé kapacitetesh e vullneti kané lejuar ndér vite informalitet/evazion/nénraportim.
Pikérisht pér kété arsye té ardhurat tatimore né pérgindje té PBB-sé né Shqipéri jané ndér mé
té ultat né krahasim edhe me vendet e Rajonit.

Politikat tatimore — Pérjashtimet dhe tarifat e reduktuara

Raporti i “Shpenzimeve Tatimore 2019-2020” tregon se vlera € t€ ardhurave t€ munguara si
rezultat i evazionit, pérjashtimeve, aplikimit t& normave té reduktuara, té& quajtura ndryshe
“shpenzime tatimore”, pér vitin 2019 llogaritet rreth 84.4 miliardé. leké ose 5.0 % e Produktit
té Brendshém Bruto té vendit. Rreth 95,9% e “shpenzimeve tatimore” rrjedhin nga evazioni,
pérjashtimet dhe aplikimi i normave té reduktuara t€ TVSH-sé.‘Ky rezultat &shté i pritshém
pasi té ardhurat nga TVSH-ja z&né peshén kryesore né/portofolin e té ardhurave tatimore.
Shpenzimet tatimore gé krijohen nga pérjashtimet apo aplikimet e normave té reduktuara né
tatimet e tjera, si Akcizé, Tatimi mbi té ardhurtat, Tatimi mbi fitimin korporativ, variojné nga
1%—-2% té PBB-sé. Brenda vlerés sé llogaritur té shpenzimeve tatimore pérfshihet informaliteti
ose té ardhurat e munguara si pasojé e evazionit. Nése me tatim mbi vlerén e shtuar me normén
standarde, do té ngarkohej cdo mall ose shérbim; té ardhurat teorike nga TVSH-ja do ishin 273
miliard leké. Né fakt jané arkétuar 132,4 miliard leké, ose 48,5 % e shumés teorike. Diferenca
140,6 miliard leké gé nuk arkétohet I takon:

Q) 80,9 miliard leké “shpenzimeve tatimore” pra pérjashtimeve nga TVSH apo tarifave
té reduktuara té TVSH-s&, kufirit t&¢ TVSH-sé, prodhimit vetjak té cilat jané té
miratuara né ligj, dhe,

(i) 51,5 miliard leké kensiderohen “compliance gap” ose TVSH e humbur pér shkak
té nénraportimit/informalitetit/evazionit.

Ndérkohé, rezultatet pér. vitin 2020 té prezantuara né raportin “Shpenzimet tatimore 2019-
2020 vazhdojné té ruajné te njéjtin trend si ato té vitit 2019, ku né total, pér té gjitha tatimet e
analizuara, vlera e shpenzimeve tatimore, pér vitin 2020 llogaritet rreth 86.8 miliardé leké (nga
84,4 miliardé leké né vitin 2019) ose 5.4% e PBB-sé. Ndérkohg, shpenzimi tatimor pér ¢do lloj
tatimi ruan pérgjithésisht té njéjtén peshé specifike si né vitin 2019. Shpenzimi tatimor i TVSH-
sé@shté rreth 5.2% e PBB-s€, ndérsa tatimet e tjera jané rreth 0.2% e PBB-sé.

Krahasimiyme vendet e rajonit

Pér té kuptuar mé gartésisht pozicionin e Shqipérisé né lidhje me barrén e taksave dhe sistemin
tatimor né pérgjithési, éshté e nevojshme qé kuadri fiskal i vendit té krahasohet me vendet e
tjera té rajonit. Pérgjithésisht, Shqipéria ka disa karakteristika ekonomike, tipare té taksimit
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dhe elementé ligjoré, té cilat jané té& ngjashme me vendet e rajonit té Ballkanit peréndimor, por
edhe me disa nga vendet e Europés Qendrore dhe Lindore. Nése analizojmé ndarjen né: tatime
mbi konsumin (tatime indirekte) dhe tatime mbi té ardhurat (tatimet direkte), dallimet dhe
ngjashmérité né kontekstin rajonal béhen edhe mé té gqarta. Mé poshté listohen disa nga ¢éshtjet
kryesore, té cilat jané konstatuar dhe analizuar edhe nga Asistenca Teknike e Fondit. Monetar
Ndérkombeétar né Néntor té vitit 2019 dhe Tetor té vitit 2021.

Krahasuar me vendet e rajonit, Shqipéria éshté e renditur mé poshté né pérgindjen e
mbledhjes sé té ardhurave né raport me PBB-né sesa mesatarja e vendeve té Europés
Qendrore dhe Lindore (pjesé e BE-sé&) dhe vendeve té tjera té Ballkanit.gé nuk jané pjesé e
Bashkimit Europian. Népérmjet késaj Strategjie, synohet gé, né vitet né vijim, Shqipéria té
pérmirésojé dhe harmonizojé raportin “Té ardhura tatimore/PBB-s&”” me mesataren e kétyre
vendeve.

Shqipéria ngjason me vendet e rajonit pérsa i takon mbledhjes'sé té ardhurave, sidomos té
té ardhurave tatimore. Kéto té ardhura, sé bashku me té ardhurat e mbledhura nga
kontributet pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore pérbéjné bazén kryesore té té
ardhurave pér thuajse té gjitha shtetet e rajonit té Ballkanit, Europés Qendrore dhe asaj
Lindore. Nése pér té ardhurat tatimore Shqipéria géndron jo shumé larg niveleve mesatare
té rajonit (sidomos Ballkanit Peréndimor), pér té ardhurat.nga kontributet e sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore, Shqipéria mbledh thuajse gjysmén e té ardhurave gé
mbledhin shtetet e rajonit. Vecojmé gjithashtu gé, pesha kryesore né té ardhurat tatimore
mbahet nga tatimet indirekte, té cilat zénéthuajse 67%:té té gjithé té ardhurave tatimore gé
mblidhen dhe ku Shqipéria aplikon normé standarde té TVSH-sé (20 %) mé té larté se disa
vende té rajonit.

Shqipéria ka njé raport té koeficentit C té eficencés sé TVSH-sé relativisht té ulét. Ky
koeficent né Shqipéri llogaritet té jeté.0:54, cka do té thoté se mblidhen 54% e té
ardhurave potenciale nga TVSH-ja.me normén standarde. Edhe pse Shqipéria ka njé
normé standarde (20%) ndér mé té lartat krahasuar me fginjét ballkaniké jo anétaré té BE-
sé, ky raport mbetet mé 4. vogél se vende si Serbia, Mali i Zi, Bosnje-Hercegovina apo
Magedonia e Veriut. Pér t’u analizuar mbeten faktorét strukturoré té TVSH-sé, si dhe
ményra e funksionimit té skemés dhe zinxhirit té¢ TVSH-sé né vend.

Té ardhurat nga tatimi direkt i té ardhurave personale dhe kontributet mbeten sidoqofté njé
nga burimet mé té réndésishmeté té ardhurave pér Shqipériné. Té dhénat ndér vite tregojné
gé niveli i té-ardhurave'gé mblidhet nga kéto burime i korrespondon mesatarisht nivelit
16% té PBB-sé.

Krahasuar me vendet e rajonit, Shgipéria ka njé nga skemat mé progresive té tatimit mbi té
ardhurat. Megjithaté, ky progresivitet i tatimit mbi té ardhurat né disa momente ka krijuar
njé incentivé té gabuar né lidhje me favorizimin e trajtimit té té vetépunésuarve jashté
skemés sé:tatimit mbi té ardhurat personale nga puna.
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VIZIONI, QELLIMET DHE OBJEKTIVAT E STRATEGIJISE AFATMESME TE TE
ARDHURAVE

Pér forcimin dhe rritjen e pérqgindjes sé té ardhurave gé mblidhen né raport me PBB-né,
nevojitet hartimi i njé Strategjie Afatmesme té Ardhurash, e cila do té shérbejé si pika kyce e
orientimit té vendimmarjes né lidhje me té ardhurat publike. Kjo strategji pérmbledh né ményré
vizionare objektivin kryesor mbi rritjen e géndrueshme té té ardhurave tatimorené raport me
PBB-né, si dhe rrugén sesi do arrihet drejt kétij objektivi.

Vizioni i SAA-sé

SAA mbéshtetet né vizionin se politikat fiskale té miré dizenjuara luajnérol té réndésishém né
zhvillimin e géndrueshém té vendit. Kjo Strategji mbéshtetet gjithashtu né vizionin gé ka
Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér zhvillimin e njé sistemi té té ardhurave buxhetore
eficent, té thjeshté, transparent, té géndrueshém, té afté pér té suportuar ofrimin e shérbimeve
té pérmirésuara ndaj publikut dhe rritjen ekonomike, si dhe forcimin e stabilitetit té financave
publike té vendit.

Ky vizion synon té gjenerojé té ardhura té géndrueshme pér buxhetin, pérmes njé sistemi
tatimor efektiv, té drejté dhe neutral.

Qéllimi i SAA-sé

Qéllimi i SAA-sé éshté mobilizimi i té ardhurave pérmes politikave té géndrueshme fiskale,
dhe reformave administrative, duke thjeshtuar procedurat, me géllim krijimin e hapésirave
fiskale pér investime dhe zhvillimi té géndrueshém, pérfshiré shéndetésing, arsimin, mbrojtjen
sociale dhe infrastrukturén.

SAA éshté njé udhérréfyes i nivelit té larté t€ vendimmarrjes pér reformimin e sistemit fiskal
pér njé periudhé afatmesme, té nevojshme pér té ndihmuar né financimin e objektivave
strategjiké té geverisé.

Objektivi i SAA-sé

Obijektivi i strategjisé afatmesme té té ardhurave éshté rritja e géndrueshme né nivelin deri
+2.55% té pérgindjes sé mbledhjes.sé té ardhurave né raport me Produktin e Brendshém Bruto,
nga té cilat 1.31% pritet té gjenerohen si rezultat i masave qé do té ndérmerren né fushén e
ndryshimeve. té politikave fiskale dhe 1.24% nga reformat e ndérmarra né fushén e
administrimit tatimor/doganor dhe investimeve né teknologji. Ministria e Financave dhe
Ekonomisé sé bashkume administratén tatimore dhe até doganore, synojné pérmbushjen e kétij
objektivi né Reformim e sistemit tatimor né periudhén afatmesme 2022-2026.

Shtyllat themelore mbi té cilat mbéshtetet kjo Strategji, me synim realizimin e vizionit, géllimit
dhe objektivave, jané:

» Pércaktim i garté i objektivave sasioré dhe synimeve gé duhet té arrihen népérmjet
SAA-sg;

15



> Reformé térésore e politikave tatimore, dhe kuadrit pérkatés ligjor pér té arritur
objektivat e té ardhurave;

» Konsensus i gjeré politik pér objektivat afatmesme né lidhje me té ardhurat gé nevojiten
pér financimin e shpenzimeve publike té dakordésuara; si dhe

» Koordinim i kapaciteteve dhe mbéshtetje e bashkérenduar, pérfshiré financime dhe
suport pér zhvillimin e kapaciteteve administrative pér zbatimin e SAA-s.

SAA-ja bashkon kéto katér komponenté pér té trajtuar boshlléget e identifikuara pérmes
progesit té analizés sé hendekut tatimor. Pikérisht gasja kryesore né kété strategji,-bazohet né
ndérthurjen e kétyre 4 komponentéve té lartpérmendur. Né pérgjithési, vizioni do té arrihet
duke forcuar politikat tatimore, pérmbushjen dhe kapacitetet administrative drejt sistemeve
efektive dhe té fugishme té té ardhurave.

NDERVEPRIMI | STRATEGJISE AFATMESME TE TE ARDAURAVE

SAA-ja trajton komponentét e politikave fiskale, ato administrative dhe ligjore té sistemit
tatimor dhe doganor né njé ményré térésore dhe interaktive. Ajo ofron bashkérendim thelbésor
midis kétyre tre elementéve té sistemit fiskal, si mé poshté:

POLITIKAT FISKALE

LEGJISLACICN!
FISKAL

Figure 1 Lidhja e politikave tatimore, administrative dhe kuadrit ligjor

Kjo gasje éshté thelbésore pér menaxhimin e sfidave té mbledhjes sé té ardhurave, népérmjet
Krijimit té.njé sistemi tatimor té géndrueshém, qé pérputhet me mjedisin e ndryshueshém
ekonomik dhe praktikat né zhvillim té biznesit. Ndérvarésia dhe lidhjet midis elementéve té
ndryshém té sistemit tatimor, krijojné njé mjedis biznesi, investimesh dhe pagese taksash, i cili
pérmban, politika té garta pér té mbéshtetur arritjen e objektivave té géndrueshme té zhvillimit,
dhe gé inkurajon.investimet.
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DREJTIMET KRYESORE TE SAA-sé

Si njé nga mekanizmat bazé té mbledhjes sé té ardhurave publike pér buxhetin e shtetit,
politikat fiskale ndikojné né ményré direkte né rritjen ose uljen e kétyre té ardhurave. Me ané
té ndryshimeve ligjore né kéto politika, b&het i mundur krijimi i kornizave brenda sé cilés
ndértohen parashikimet dhe projeksionet e té ardhurave tatimore dhe doganore, si dhe matja e
efekteve gé sjell cdo ndryshim né politikat fiskale. Nése i referohemi legjislacionit shqiptar,
pérgjaté 3 dekadave té fundit, vihen re ndryshime té shpeshta né ligjet fiskale. Kéto ndryshime
pérgjithésisht kané pasur si objektiv pérafrimin me kuadrin ligjor té Bashkimit Evropian (BE)
dhe pérputhjen e tyre me direktivat gé pérmbajné kéto ligje. Né disa raste, ndryshimet fiskale
kané synuar té nxisin sektoré ose degé té vecanta té ekonomisé. Né raste té tjera, disa ndryshime
lidhen me pérshtatjen ndaj njé situate emergjente, specifike ose me karakteristika unike, si pér
shembull fatkeqgésia natyrore pas térmetit té 26 néntorit 2019 apo emergjenca si rezultat i
pandemise globale t¢ COVID-19.

Si njé ekonomi relativisht e vogél krahasuar me vendet e BE-sg, njé nga faktorét pér té cilét
ekonomia shqgiptare ka mé shumé nevojé lidhet me konsolidimin fiskal. Ndryshimet e shpeshta
ligjore mund té sjellin njé situaté jo té favorshme pér.klimén e biznesit, investimet e huaja
direkte, etj. Né kété kontekst, konsolidimi fiskal gjykohet té jeté njé faktor kyc pér disa arsye:

e Konsolidimi fiskal krijon njé géndrueshméri mé té larté né ecuriné e biznesit dhe klimén
ekonomike né vend. Njé tatim gé nuk ka péesuar shumé ndryshime dhe éshté i thjeshté
pér t’u paguar nga qytetarét ose bizneset, priret t€ sjellé té ardhura mé té larta. Kjo né
mbéshtetje edhe té parimit qé “njé tatim I vjetér éshié njé tatim i miré”.

e Njé kuadér ligjor i konsoliduar, si pasojé.e géndrueshmérisé sé ligjeve fiskale, sjell
nxitjen dhe incentivimin e.investimeve té huaja direkte. Duke mos pasur ndryshime té
herépasheréshme té normave.tatimore, pérjashtimeve, zbritjeve apo shkalléve té
reduktuara, njé investitor e.ka mé té lehté té analizojé sektorin ku duhet té investojeé.

e Konsolidimi fiskal rrit/ pashmangshmérisht té ardhurat. Duke pasur njé kuadér ligjor
solid dhe njé administraté fiskale té konsoliduar, rritja e té ardhurave vjen gradualisht
e shogéruar edhe me uljen e evazionit dhe mosraportimit. Njé administraté tatimore e
fugishme nuk mund. té kuptohet pa gené e konsoliduar.

Konsolidimi fiskal éshté i réndésishém sidomos kur béhet fjalé pér administrimin e té
ardhurave tatimore.. Aktualisht, administrata doganore ka njé sistem raportimi dhe administrimi
né kohé reale. Projektii-Fiskalizimit, népérmjet faturés elektronike, synon ti krijojé njé sistem
té tille edhe administratés tatimore. Megjithaté, né terma afatgjaté, té dyja administratat gé
mbledhin tatime/taksa, do té kené né fokusin e punés sé tyre konsolidimin, me géllim rritjen e
té ardhurave brenda potencialeve té sistemit fiskal shqiptar.

Vendit toné i nevojitet njé sistem i fugishém dhe modern i té ardhurave, gé té gjenerojé njé
nivel mé té larté dhe té géndrueshém té tyre. Reformat synojné keto drejtime kryesore:
e Pérmiresimin e konkurrencés dhe efikasitetin e sistemit tatimor, me géllim térhegjen e
kapitalit pér té ndihmuar né zgjerimin, ruajtjen dhe inkurajimin e investimeve,
punésimit dhe zhvillimit ekonomik;
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e Garancité gé sistemi tatimor té mishérojé parimet e njé sistemi efektiv tatimor;

e Sigurimin gé sistemi tatimor éshté i balancuar né ményrén e duhur ndérmjet tatimeve
dhe taksave mbi burimet, konsumin, kapitalin, pasuring, punén dhe té ardhurat; si dhe

e TE& sigurojé gé sistemi tatimor plotéson nevojat pér té ardhura buxhetore gé ka
Shqipéria.

Dy drejtimet kryesore ku do mbéshtetet reformimi i sistemit tatimor shqiptar dhe ku do bazohet
Strategjia e té Ardhurave Afatmesme (SAA 2022-2026) jané:

a. Rishikimi dhe ridizenjimi i politikave tatimore népérmjet analizés sé efekteve té
politikave aktuale dhe korrigjimeve té nevojshme pér periudhén afatmesme.

b. Pé&rmirésimiiprogedurave té administrimit tatimor dhe doganor.me géllim rritjen

e efikasitetit té administratés fiskale népérmjet investimeveneé teknologji, burime
njerézore dhe modernizim té procedurave operacionale
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KREU II: DIZENJIMI | POLITIKAVE TATIMORE

Politikat fiskale 2022- 2026

Né vitet 2014 — 2017, Shqipéria ka rritur gradualisht pérgindjen e té ardhurave té mbledhura
né raport me PBB-né, ndérkohé qé pas vitit 2018 pérgjithésisht ka pasur pérgindje. té
géndrueshme té tyre. Ecuria e mbledhjes sé té ardhurave éshté parashikuar té vazhdojé me njé
trend rrites té raportit Té ardhura/PBB-sé edhe sipas parashikimeve té béra né Kuadrin
Makrofiskal 2022—-2026 té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Ndérkohé, presioni pér
shpenzime dhe trendi i tyre rriten me rritme té shpejta. Nése do ndérmerren ndryshime gé lidhen
me legjislacionin fiskal dhe miréadministrimin tatimor, kéto pérgindje té té ardhurave ndaj
PBB-sé duhet dhe mund té rriten edhe mé tej, duke suportuar né kété ményré rritjen e presionit
pér shpenzime dhe duke garantuar realizimin e objektivave pér deficitin.buxhetor dhe borxhin
publik. Shtesa né té ardhurat e buxhetit té shtetit lidhet mé sé shumti me 4 faktoré kryesoré:

Té ardhura shtesé nga Tatimet Indirekte — tatimet mbi konsumin. Kéto té ardhura do té
sigurohen kryesisht nga analiza e impakteve té deritanishme dhe abrogimi i
pérjashtimeve nga TVSH té kategorive té caktuara té“furnizimit té mallrave dhe
shérbimeve, té cilat e kané pérfunduar misionin e‘tyre pér té cilin ishin dizenjuar, apo
gé kané rezultuar jo me impaktet pozitive té pritshme:

Té ardhura shtesé nga Tatimet Direkte < tatimet mbi té ardhurat pér periudhén 2022 —
2026. Kéto té ardhura do té sigurohen nga ndryshime né sistemin ligjor gé prekin
tatimet direkte té tilla si abrogimi i tarifave preferenciale sektoriale, ndryshimi i skemés
sé taksimit té bizneseve té caktuara etj. Edhe né dizenjimin e ndryshimeve té sistemit
té tatimeve direkte, analiza e thelluar pércakton ato masa qé nuk jané mé té nevojshme
apo qé e kané realizuar géllimin e tyre.

Té ardhura shtesé nga taksat e pasurisé se paluajtshme. Kéto té ardhura do té sigurohen
népérmijet rishikimit té sistemit tatimor mbi kéto pasuri, rritjes sé eficiencés sé
Kadastrés Fiskale, si dhe rishikimit té pérjashtimeve té shumta nga kéto taksa, pérfshiré
edhe rishikimin e tarifés sé takses pér kategori té caktuara rezidenciale apo disponim té
pasurive rezidenciale té dyta dhe té treta.

Té ardhura shtese ngastrategjia dhe reformat fiskale gé do ndérmerren dhe gé lidhen
me miréadministrimin fiskal.

Dizenjimi 4 njé sistemi tatimor té géndrueshém dhe nevoja pér rritien e kapaciteteve
institucionale'me qéllim*hartimin dhe impelentimin e reformave.

Rritja e besimit, stabilitetit dhe géndrueshmérisé né sistemit tatimor shqiptar, té cilat
cojné drejt zbatimit vullnetar té ligjit tatimor nga publiku tatimpagues, mund té
realizohen népérmjet krijimit té njé sistemi té géndrueshém, té parashikueshém dhe
frenues ndaj ndryshimeve té shpeshta. Népérmjet reduktimit té ndryshimeve té shpeshta
né sistemin tatimor (ndryshimeve ligjore, ndryshime té shkalléve tatimore, ndryshime
té pérjashtimeve nga tatimet, etj), géndrueshméria dhe besimi i komunitetit té biznesit
né sistemin tatimor rritet, duke sjellé efekte pozitive né pajtimin vullnetar me tatimet,
cka rrit nivelin e vetdeklarimit dhe pagimit té detyrimeve tatimore ligjore.
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o Forcimi i kapaciteteve me géllim kryerjen e analizave té detajuara dhe té thelluara té
politikave fiskale té ndjekura, efekteve té tyre né ekonomi dhe né sjelljen e
tatimpaguesve jané té domosdoshme pér dizenjimin e perspektives dhe té ndryshimeve
gé mund té béhen, né funksion té pérmirésimeve té sistemit dhe rritjes sé transparencés
Sé tij.

o Forcimi dhe rritja e kapaciteteve né strukturat e administratés fiskale (Tatimore.dhe
Doganore) si dhe né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé (Departamentet e
Makroekonomisé dhe ai Fiskal), me géllim menaxhimin e implementimit té Strategjisé
Afatmesme té té Ardhurave, pérbén element té réndésishém pér mbarévajtjen e progesit
dhe suksesin e késaj Strategjie.

Tatimet indirekte - Tatimet mbi Konsumin 2022-2026

Mallrat & Sherbimet- Né % té PBB
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Grafiku 3: Pérgindja.e tatimeve indirekte krahasuar me vendet e rajonit

Tatimet mbi konsumin ose tatimet indirekte si¢ jané TVSH-ja dhe Akciza, z€né njé peshé té
konsiderueshme né té ardhurat € mbledhura nga DPT dhe DPD. Né 10 vitet e fundit ato
pérbéjné 11.4%_ té PBB-sé dhe rreth 46.4% té té ardhurave tatimore gjithsej. Pér shkak té
réndésisé dhe peshés sé madhe gé kané né té ardhurat tatimore, kujdesi qé duhet kushtuar né
lidhje me politikat.gé duhet té ndigen pér tatimet mbi konsumin duhet té jeté i vecanté.

Theksojmé serritjet gé parashikohen né programet afatmesme buxhetore nga té ardhurat e
tatimeve té konsumit, bazuar edhe né kété Strategji, do té projektohen kryesisht si rezultat i
analizés.dhe rishikimit té pérjashtimeve té shumta, reduktimit té€ rimbursimeve jo-ekonomike,
apo eliminimit té disa normave preferenciale gé aplikohen, por té cilat nuk kané rezultuar
efektive. Pra né pérgjithési, Strategjia nuk synon rritjen e métejshme té shkalléve tatimore té
tatimeve mbi konsumin, apo futjen e llojeve té reja té tatimeve. Pérkundrazi, rritja e té
ardhurave né buxhet do té vijé si pasojé e rishikimit té politikave ekzistuese pérjashtuese,
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reduktimit té disa rimbursimeve joefektive apo eleminimin e disa normave té reduktuara né
Z8rin e akcizés. Peshén mé té madhe té efekteve pritet ta sjellé reduktimi i pérjashtimeve
joefektive té pércaktuara né ligjin nr. 92/2014 “Pé&r Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né Republikén
e Shqipérisé”, apo pérjashtimeve té cilat do té zévendésohen népérmjet politikave
subvencionuese pér produkte, sektoré apo operatoré specifiké.

Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH)

Tatimi mbi Vlerén e Shtuar éshté burim kryesor dhe mjaft i réndésishém né strukturén e té
ardhurave tatimore, duke siguruar rreth 8.7% té PBB-sé né 10 vitet e fundit. Shqgipéria aplikon
TVSH me bazé té gjeré, me normé standarde 20% dhe normé té reduktuar 6%. Legjislacioni
né fushén e kétij tatimi éshté né pérputhje té pjesshme me Direktivén2006/112/CE té Késhillit
“Mbi sistemin e pérbashkét t€ Tatimit mbi Vlerén e Shtuar”, té ndryshuar.

Asistenca Teknike e FMN-sé, por edhe sugjerimet dhe konkluzionet € Bankés Botérore dhe
strukturave té Bashkimit Europian, kané theksuar né diagnozat e.tyre se né ligjin pér TVSH-
né, gjaté viteve te fundit &shté rritur numuri i pérjashtimeve pér mallra apo shérbime té
ndryshme, si dhe jané rritur furnizimet gé trajtohen me.shkallé té reduktuar, dhe pér kété arsye
nevojiten analiza té thelluara pér efektivitetin real té tyre, pasojave qé kané sjellé, pérmbushjen
e géllimeve pér té cilat jané dizenjuar, dhe mé‘tej adresimin e kétyre ndryshimeve mbi bazén e
analizave dhe konkluzioneve.

Nése do supozonim se ¢do mall dhe shérbim 1 furnizuar né Republikén e Shqipérisé do té
ngarkohej mé TVSH sipas normés standarde 20%, rezulton se humbja e té ardhurave tatimore
pér shkak té pérjashtimeve/normave té reduktuara t€ TVSH-sé té parashikuara né legjislacion,
llogaritet né rreth 4,7-4,8 pér qind € PBB-sé oserreth 80 miliard leké, e cila pérbén rreth 50%
té shumés sé arkétuar né TVSH. Pra gjysma e TVSH-sé teorike qé duhet té arkétohet né
buxhetin ¢ shtetit, “humbet” pér shkakité pérjashtimeve/tarifave té reduktuara gé jané miratuar
me ligj.

Reduktimi gradual dhe dhe eliminimi i pérjashtimeve té papérshtatshme dhe pa efekt ekonomik
thelbesor nga TVSH-ja, ka impakt shumé té réndésishém, pasi e bén TVSH-né mé transparente
dhe mé té thjeshté pér tu mbledhur dhe administruar. Eshté e nevojshme gé té eliminohen njé
séré pérjashtimesh.nga ky-tatim, pasi nuk kané efekt dhe nuk realizojné géllimet pér té cilat
jané dizenjuar, si dhe e komplikojné né ményré té panevojshme sistemin dhe e béjné té véshtiré
administrimin efikas té tij. Né vende me sistem fiskal relativisht té ri sikurse éshté vendi yné,
reduktimet e tarifave .né tatimeve e konsumit, apo edhe pérjashtimet nga tatimi té tyre, nuk
shkojné plotésisht né favor té konsumatorit, qytetarit, pér té cilin jané dizenjuar por kéto
reduktime t€ normave tatimore apo pérjashtime nga tatimi “pérfitohen” nga sipérmarrjet né
zinxhirin.e transaksioneve ku kalon malli/shérbimi.

Pér kété géllim, lista e pérjashtimeve/tarifave té reduktuara té tatimit duhet té jeté objekt

analizimi dhe matje pérformance té vazhdueshme, sikurse ¢do pérjashtim/tarifé e reduktuar
apo incentivé tjetér duhet té keté karakter té pérkohshém dhe jo té pérjetshém.
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Rishikimet e politikave tatimore té synuara pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar

Rishikimi i politikave tatimore né Tatimin mbi Vlerén e Shtuar do té synojé hegjen apo
vendosjen e afateve kufizuese pér pérjashtime/tarifa té reduktuara té implementuara.né vitet e
méparshme. Sé pari do analizohen incentivat dhe pérjashtimet/tarifat e reduktuara té cilat kané
géné politiké e brendshme e vendit toné, dhe mé pas incentivat/pérjashtimet/tarifat e reduktuara
té pérfshira té Direktivén 2006/112/CE e Késhillit dhe Direktivave amenduese té saj.

Né kété kuadér analiza e rishikimeve do pérfshijé:

a.

b.

a.

analizén dhe rishikimin e listés sé pérjashtimeve nga TVSHné import dhe brenda
vendit;

analizén e efekteve reale mbi publikun té pérjashtimit nga TVSH:té sherbimeve
shéndetsore dhe shérbimeve té edukimit gé furnizohen nga sektori privat;

analizén né lidhje me mundésiné e shtrirjes sé TVSH-sé mbi furnizimin e shérbimeve
financiare té bankave dhe institucioneve té tjera financiare;

analizén né lidhje me mundésiné e shtrirjes sé TVSH-sé mbi furnizimin e shérbimeve
té sigurimit;

rishikimin e skemés sé fermerit dhe zévendésimin e saj me politika subvencionuese
mbi bazé produkti;

rishikimin e efekteve reale mbi konsumatorét.té normés sé reduktuar té TVSH-sé 6 %
pér disa kategori furnizimesh si akomodimi, etj;

analiza e pragur té regjistrimit né TV SH, pasojat dhe problematika;

analiza dhe adresimi i problematikés sé pragut té regjistrimit né TVSH pér veprimtari
specifike ku operohet me tarifa té miratuara shteerore si shérbimi i noterisé, shérbimi
pérmbarimor privat, etj;

Analiza e pérjashtimit nga TVSH-ja e inputeve bujgésore. Zévendésimi i tyre me
subvencione direkte té‘sektorit. Zbatimi do té fillojé nga viti 2022 e né vijim.

Shérbimet shéndetsore dhe ato arsimore té furnizuara nga sektori privat.

Furnizimi-i-dy kategorive té mésipérme té shérbimeve ka géné heré i pérjashtuar dhe
heré itaksueshém né kéto 24 vite té implementimit té TVSH-sé. Furnizimi i shérbimeve
shéndetsore nga sektori privat ka géné fillimisht i pérjashtuar. Mé vong, pas vitit 2010,
pérkété sherbim aplikohej TVSH 10 % dhe nga janari 2014 trajtohet pérséri si furnizim
i pérjashtuar nga TVSH. Ndérkohé, edhe furnizimi i shérbimeve edukative-arsimore
nga sektori privat ka géné fillimisht furnizim i pérjashtuar, mé pas, u trajtua si furnizim
I tatueshém me shkallé tatimore 20%, dhe nga viti 2013 e né vazhdim trajtohet si
furnizim ipérjashtuar.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé do analizoje impaktin e kétyre pérjashtimeve,
pérfitimet reale té konsumatoréve, marzhin e fitimit té realizuar nga operatorét
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ekonomiké privaté dhe do propozojé ndryshimet e nevojshme, nése do shihet e
arsyeshme, ndryshime té cilat do mund té implementohen né njé periudhé afatmesme
3-4 vjecare.

b. Shérbimet financiare té bankave dhe institucioneve té tjera financiare do jené objekt i
analizés nga strukturat e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me géllim gé né
periudhé afatmesme té rishikohet skema e taksimit té tyre ose né formén e “tarifes se
transaksionit” ose né formén e TVSH-sé me tarifé té reduktuar apo. até standarde.
Skema e taksimit gé mund té aplikohet do té jeté né varési té zhvillimeve
ndérkombétare né kété fushé. Né vitet e fundit, &shté diskutuar gjérésisht taksimi i
transaksioneve financiare bankare. Né fakt, deri tani, Direktiva 2006/112/CE e Késhillit
“Mbi sistemin e pérbashkét té& Tatimit mbi Vlerén e Shtuar”, e ndryshuar, i trajton
shérbimet financiare si furnizime té pérjashtuara nga TVSH-ja. Ndérkohé, né
kontekstin global, jané diskutuar edhe opsione pér vendosjen e njé takse té dedikuar né
pérgindje mbi transaksionet bankare. Té dhénat e deklaruara nga bankat e nivelit té dyté
né Shqipéri, tregojné se 40-45 % e té ardhurave té biznesit bankar sigurohen nga
shérbimet financiare, ndérkohé gé vetém 55-60 % e té ardhurave sigurohen nga
veprimtaria kryesore bankare-kredidhénia.

Shérbimet e sigurimit. Sigurimi i jo-jetés/ka qéné né‘skemén e TVSH-sé deri né vitin
2014. Nga 1 Janari 2015 u trajtua si furnizim irpérjashtuar nga TVSH-ja, né pérputhje
me direktivén e BE-sé. Njékohésisht, bazuar né pérvojén ndérkombétare, mbi tarifat e
sigurimit u aplikua “taksa e primit-tésigurimit” né masén 3 % deri né vitin 2016, dhe
mé pas 10 %. FMN sugjeron gé sigurimivi jo-jetés, té futet né skemén e TVSH-sé me
tarifé standarde 20 %. Futja né skemén e TVSH-sé do té shogérohet me hegjen e “taksés
s€ primit té sigurimit”. Kéto ndryshime do analizohen té lidhura me pasojat e tyre mbi
konsumatorin dhe kategorité e sigurimeve dhe nése shihet oportune pérmirésimi i
skemés sé taksimit, mund té implementohen né periudhé afatmesme.

c. Futja e skemés sé TVSH-sé né shitjen e paré té banesave té reja rezidenciale. Ligji
aktual e ka pérjashtuar aplikimine TVSH-sé pér shitjen e banesave. TVSH-ja aplikohet
pér procesin € ndértimit té tyre nga subjektet ndértuese, ndérkohé qé shitja prej
ndértuesve éshté furnizim i-pérjashtuar. Trajtimi si furnizim i pérjashtuar ka pasur
parasysh/pérballimin e cmimeve té shitjes sé apartamenteve nga publiku, pasi aplikimi
i TVSH-sé do I rriste ¢cmimin e shitjes. Kjo politiké éshté ndjekur nga viti 1996 e né
vijim.

d. Analiza e/impaktit té deritanishém dhe politika e ardhshme né lidhje me furnizimin e
mallrave/shérbimeve pér té cilat aplikohet tarifa e reduktuar 6 % e TVSH-sé.

Ligji shqgiptar i TVSH-sé, parashikon aplikimin e normés sé reduktuar 6 % té TVSH-sé pér
njé séré furnizimesh si mé poshté:
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>
>

furnizimi i shérbimit té akomodimit né strukturat akomoduese;

furnizimi i shérbimi t€ ofruar brenda strukturave akomoduese “Hotel/Resort me pesé
yje, status special”;

furnizimi i shérbimit té akomodimit dhe restorantit, me pérjashtim té pijeve, nga
strukturat, té cilat zhvillojné veprimtari pritése té certifikuar si “agroturizém’;
furnizimi i shérbimit té reklamave nga media audiovizive;

furnizimi i mjeteve té transportit publik té licencuar té udhétaréve me autobus.me nénté
plus njé vende ose mé shumé, vetém me motor elektrik;

furnizimi i librave té ¢do lloji.

Furnizimi i ndértimit té infrastrukturés sportiv.

Pér kategorité e mésipérme té furnizimeve, té cilat trajtohen me tarifé té reduktuar,
Ministria e Financave dhe Ekonomiseé:

v

v

do analizoje impaktin e tyre né rritjen e garkullimit sektorial dhe pérfitimeve té tjera gé
ka pasur ekonomia shqiptare dhe konsumatori;

do vlerésojé nése secila nga kéto incentiva e ka pérmbushur géllimin pér té cilén ishte
dizenjuar;

do propozojé kohén dhe afatin oportun té hegjes sé incentivave té cilat kané pérmbushur
géllimin;

do analizoje cdo tarifé té reduktuar pér/edo llaj.furnizimi malli dhe shérbimi, nése ajo
éshté né pérputhje me Direktivén 2006/112/CE, duke marré njékohésisht masa pér té
géné té pérgatitur né negociatat e Kapitullit 16 lidhur me afatin e ruajtjes se tarifave
tatimore jo né linj¢ mé Direktivén Europiane.

Rrishikimi i listés sé pérjashtimeve nga TVSH.

Nenet 51, 53, 54 dhe 56 té Ligjit. nr. 92/2014 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar kané parashikuar furnizimet e pérjashtuara nga
TVSH-ja. Lista e furnizimeve té pérjashtuara do té rishikohet sipas parimeve té
méposhtme:

>

>

do trajtohen sifurnizime té pérjashtuara, ato lloj furnizimesh té cilat lejohen té trajtohen
si té tillamnga Direktiva 2006/112/CE e Késhillit.

do rishikohet lista e pérjashtimeve nga TVSH né import, me synimin e heqgjes sé
pérjashtimeve té panevojshme. Né kushtet kur skema e rimbursimit té TVSH-sé nga
vitl 23020. e né vijim funksionon brenda kornizave dhe afateve té pércaktuara né
legjislacionin pér rimbursimet, disa pérjashtime né import, té cilat ishin akorduar 10
apo 15wvite mé paré, pér shkak té problematikés dhe vonesave né rimbursimin e TVSH-
Sé pér investitorét e medhenj, nuk ka arsye objektive té vazhdojné mé tej. Kéto
ndryshime mund té implementohen nga viti 2022 e né vijim

Rrishikimi i listés sé pérjashtimeve nga TVSH synohet té realizohet duke zbatuar kéto

parime:
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» do higen fillimisht pérjashtimet nga TVSH té cilat nuk jané né pérputhje me Direktivén
e TVSH-sg;

» do analizohen pér efektivitetin e tyre, pérjashtimet té cilat jané né pérputhje me
Direktivén e TVSH-sé.

f. Eliminimi i tarifés zero té TVSH-sé pér furnizimet e shérbimeve @é kryejné
nénkontraktorét e fason-it pér kontraktorin kryesor-eksportues, dhe aplikimi nga atad
tarifés standarde 20%. Aplikimi i tarifés zero pér furnizimin e shérbimeve. té ofruara
nga nénkontraktorét e industrisé fason, pér kontraktorét kryesoré eksportues filloi té
aplikohet né janar 2019. Qéllimi i aplikimit té tarifés zero ishte-lehtésimi i.kontraktorit
kryesor nga stoku i TVSH-sé sé rimbursueshme, gé vonohej té kthehej nga administrata
tatimore.

g. Reduktimi i numrit té “zonave té lira”, “magazinave fiskale” dhe rregjimeve doganore
pezulluese, me géllim monitorimin mé té miré té levizjes sé-mallrave dhe zbatimin e
masave shtrénguese.

Legjislacioni tatimor/doganor shqiptar pérjashton tatimpaguesit qé veprojné né zona té vecanta
nga tatimet/taksat indirekte dhe/ose nga detyrimet.doganore. Zona té veccanta konsiderohen
“magazinat e lira” sipas konceptit té Kodit té vjetér Doganor, “zonat ¢ lira” sipas konceptit té
Kodit te ri Doganor, “magazinat fiskale”, dhe “zeonat e zhvillimit teknologjik”.

Zona té vecanta tatimore zakonisht krijohen. pér té lehtésuar barrén administrative pér
prodhuesit e mallrave gé eksportohen' ose/pér importuesit. Shumé vende krijojné zona té
vecanta tatimore pér té stimuluar investimet dhe punésimin.

Megenése administrimi i zonave. té.vecantaté taksave, si¢ jané “zonat ¢ lira”, apo “magazinat
fiskale” éshté i véshtiré, pérdorimi i tyre duhet té jeté shumé i kufizuar. Nése krijimi i njé zone
té lirée nuk mund té shmanget, efektet e tyre té mundshme negative duhet té kufizohen
rreptésisht:

i.  zonae liré duhet té izolohet fizikisht dhe té kontrollohet né ményré efektive;

ii.  privilegjet duhet té kufizohen rreptésisht né ato gé lidhen drejtpérdrejt me njé regjim
liberal té tarifave doganore, pa stimuj té parashikuar pér tatimet direkte ose taksat mbi
pasuring, si dhe duke mos akorduar asnjé pérfitim pér tatimpaguesit qé veprojné jashté
ZOneés.

Me qéllim adresimin e problematikés né funksionimin e zonave té vecanta dhe pér té
minimizuar rriskun e evazionit dhe shmangies nga detyrimet tatimore, duke filluar né vitin
2025 do té rishikohen procedurat e akordimit té incentivave pér zonat e vecanta me synim
reduktimine numurit té tyre.

h. Rregjistrimit pér TVSH-né
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Asistenca teknike e FMN-sé sugjeroi rritje té pragut té regjistrimit né TVSH, né 8 milion leké
né vit, e shogéruar kjo me lejimin e regjistrimit vullnetar né TVSH té tatimpaguesve me
garkullim 5-8 milion leké, por jo mé poshté se 5 milion. Po ashtu u sugjerua gé pragu té jeté
unik pér té gjitha kategorité e tatimpaguesve. Ky sugjerim u implementua né legjislacionin
tatimor me pérjashtim té pragut i cili nga 8 milion u rrit né 10 milion leké né vit.

Para kétij ndryshimi, pragu i regjistrimit né TVSH ishte garkullimi mbi 2 milion.leké né vit,
ndérkohé qé pér tatimpaguesit gé ushtrojné profesione té lira dhe furnizim té shérbimeve té
akomodimit, pragu i regjistrimit ishte zero.

Tatimpagues té regjistruar né skemén e TVSH-sé né vitin 2020 té ndaré sipas nivelit té

garkullimit jané si né tabelén mé poshté:

TVSH e
detyrueshme pér
Tatimpaguesit Numer Vlere e tatueshme Tush ne shitje tu paguar(pa | Shuma paguar me
sipas xhiros |tatimpaguesish ne shitje perfshire deklarate
kreditimin e
mbartur)
0-2 milion 30,203 12,647,489,757 2,529,497,951 1,605,026,396 504,148,340
2-5 milion 11,794 27,028,993,646 5,405,798,729 2{727,130,812 1,236,775,759
5-8 milion 4,559 20,040,113,450 4,008,022,690 1,932,334,304 933,474,660
8-10 milion 1,760 10,711,192,541 2,142,238 508 985,598,968 492,098,049
10-14 milion 2,605 20,564,309,725 4{112,861,945 1,805,871,476 897,181,618
mbi 14 milion 11,705 1,409,908,404,605 281,981,680,921 65,522,426,595 41,937,872,981
Total 62,626 1,500,900,503,724 }.300,180,100,745 | 74,578,388,551 | 46,001,551,407

Tabela 2 Tatimpaguesit e regjistruarnéskemén e TVSH-sé né vitin 2020

Né segmentin e garkullimit 0 - 2 milioné /leké operojne 30,200 tatimpaguese né TVSH.
Qarkullimi i deklaruar pér efekt te TVSH-sé éshte 12.7 miliardé leké, TVSH e llogaritur pér
shitjet nga Ky grup tatimpaguesish éshté 2.5 miliardé leké, ndérsa TVSH-ja e detyrueshme pér
t’u paguar éshté 1.6 miliardé leké.

Né segmentin e garkullimit 2 - 8 milioné leké operojné 16,350 tatimpagues. Qarkullimi i
deklaruar pér efekt te TVSH-sé éshté 47.1 miliardé leké, TVSH e llogaritur pér shitjet nga ky
grup tatimpaguesish éshté 9.4-miliardé leké, ndérsa TVSH-ja e detyrueshme pér t’u paguar
éshté 4.6 miliardé leké.

Né segmentin e garkullimit 8 -"20 milioné leké operojné 1,760 tatimpagues. Qarkullimi i
deklaruar pér efekt'te TV/SH-sé éshté 10.7 miliardé leké, TVSH e llogaritur pér shitjet nga ky
grup tatimpaguesish eshté 2.1 miliardé leké, ndérsa TVSH-ja e detyrueshme pér t’u paguar
éshté 1 miliardé leké.

Me rritjen e pragut.té regjistrimit né TVSH deri né 10 milioné leké né vit, rezulton se krahasuar
me skemén e vjetér, dalin jashté skemés se TVSH-sé rreth 48 mijé tatimpagues me garkullim
té deklaruar 70.4 miliardé leké me TVSH té llogaritur pér shitjet 14 miliardé leké dhe TVSH
potencialisht.pér t’u paguar 3-4 miliardé leké.

Rritja e pragut nga 8 milioné leké né vit gé ka sugjeruar FMN, né 10 milion leké né vit, i cili
aplikohet aktualisht, nuk shkakton pasoja né skemé, pasi né segmentin 8-10 operojné 1.760
tatimpagues, té cilét kané paguar 490 milion leké TVSH né vit, por jo té gjitha shitjet mund
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té supozohen pér konsumatorét finale, dhe njé pjesé e TVSH-sé sé llogaritur éshté kredituar
nga tatimpagues té tjeré. Pra efekti real né uljen e té ardhurave nga ky segment mund té
llogaritet né 200-300 milioné leké né vit.

Duhet patur parasysh gé hegja nga skema e TVSH-sé sé kétij grupi tatimpaguesish do té
reduktojé TVSH-né e llogaritur prej tyre dhe gé u faturohet tatimpaguesve té tjeré gé jané né
skemén e TVSH-sé. Pra efekti né uljen e té ardhurave nga rritja e pragut té TVSH-sé duhet.té
marré né konsideraté vetém furnizimet qé tatimpaguesit me garkullim 0-10 milion béjné pér
konsumatorét finalé. Gjithashtu duhet marré né konsideraté edhe teprica kreditore qé
trashégojné tatimpaguesit e TVSH-sé, e cila redukton ¢do muaj TVSH-né e pagueshme. Né
kéto kushte analize dhe supozimesh, me rritjen e pragut té TVSH-sé né 10 milion leké né vit,
shifra vjetore e uljes sé té ardhurave nga TVSH-ja teorike do té reduktohet né nivelin 3-4
miliardé leké té humbjes sé arkétimeve nga TVSH-ja.

Por njékohésisht duhet t& merret né konsideraté se hegja nga skema e TVSH-sé té kétij grupi
pér rreth 48,300 tatimpagues, do lejojé administratén tatimore té fokusohet thellésisht ne
kontrollin e tatimpaguesve té mesém e té médhen;j té cilét do ngelen né skemén e TVSH-sé.

i. Pragui TVSH-sé pér Profesionet e lira

Hegja e pragut té regjistrimit dhe futja né skemén e TVSH-sé té profesioneve té lira dhe
furnizimit té shérbimeve té akomodimit, éshté béré me géllim aplikimin e njé pragu té vetém
té TVSH-sé. Por brenda grupit té profesioneve té lira ka aktivitete té cilat deformohen nga
pragu unik, dhe keto jané ato lloj veprimtarish, tarifat e shérbimit té té cilave pércaktohen nga
organet shtetérore té tilla si shérbimi i noterisé, ai i pérmbarimit, etj. Nése pér profesionet e
tjera té lira tarifat e shérbimit jané té liberalizuara sipas kérkesés dhe ofertés, pér shérbime té
tilla si noteria apo pérmbarimi, pragu i.TVSH-sé Krijon konkurencé jo té drejté, pasi mbi tarifén
e pércaktuar nga organi shtetéror, subjektet e regjistruara né TVSH do ngarkojné tatimin,
ndérsa subjektet jashté skemés sé- TV SH-sénuk ngarkojné 20% tatim mbi tarifén e shérbimit.
Pér kété arsye shihet mé oportune gé té rishikohet pragu pér kéto kategori shérbimesh me
géllim garantimin e konkurencés .sé drejté gé nuk ndikohet nga taksat.

J.  Skema e kompensimit té fermerit

Skema e kompensimit té fermerit duhet té eliminohet dhe té zévendésohet me mekanizma té
tjeré mbéshtetés té sektorit bujgésor, té cilat jané shumé mé té lehta pér tu monitoruar dhe
kontrolluar. Teorikisht, né njé rregjim normal té TVSH-sé, kosto mé té larta nénkuptojné
TVSH mé té larté né blerje, ndérkohé gé nén skemén aktuale ky efekt mungon dhe niveli i
kompensimit_nuk lidhet me nivelin e blerjeve té fermerit. PE&r mé tepér, kompensimi real qé
bén blerési, népérmjet mekanizmit té cmimit té grumbullimit nga fermeri éshté i panjohur. Ka
shumé tregues gé vertetojné se blerésit nuk e kalojné térésisht kompensimin tek fermerét,
sidomos kur aplikohej norma 6 %.

Mbéshtetja e bujgésisé duhet té kryhet me mekanizma direkte subvencionues, gé garantojné se
subvencioni shkon tek fermeri. Si shembull pozitiv mund té sjellim subvencionimin e
prodhuesve té quméshtit.
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Zhvillimi i sektorit bujgésor ka géné prioritet i Qeverisé, e cila e ka mbéshtetur me masa té
ndryshme stimuluese dhe lehtésuese té tilla si:

Investimet né pérmirésimin e tokés bujgésore;

Investimet né rrjetet e kullimit dhe kanalizimeve;

Mbéshtetja e fermeréve me fond nga programet e asistences té BE (Ipard 1, Ipard 2);
Mbéshtetje me subvencionime nga buxheti i shtetit;

Skema e furnizimit “nafté pa akcize”;

Mbéshtetje népérmjet sistemit fiskal duke lehtésuar sektorin bujgésornga tatimet dhe
taksat.

YVVVVYY

Pra sektori i bujgésisé ka géné i mbéshtetur dhe i stimuluar ndér té tjera edhe me mjaft
avantazhe fiskale. Por ndérkohe ne jemi té bindur se avantazhet fiskale nuk jané ményra dhe
rruga mé e miré pér stimulimin e sektoreve dhe industrive té caktuara. Perkundrazi, ato shpesh
deformojné tregun dhe krijojné avantazhe vetém pér grupe té caktuara. Né vend té avantazheve
fiskale gé shpesh jané deformuese, synohet gé té nxitet dhe stimulohet subvencionimi direkt i
prodhuesit. Pse avantazhet fiskale mund té deformojné konkurencéndhe mund té aplikohen né
ményré jo proporcionale? Marrim si shembull kompensimin e fermeréve. Skema é&shté
konceptuar si TVSH e fermerit por né thelb éshté subvencion nga paraté e buxhetit té shtetit,
por té dhéna fermerit népérmjet sistemit té faturimit nga grumbulluesit. Po té shohim té dhénat,
rezulton se nga rreth 350 mijé ferma gé deklarohen né Shqiperi, nga té cilat mbi 65 mijé jané
pajisur me NIPT, vetém 7,900 prej tyre shesintek grumbulluesit dhe “pérfitojné 6% TVSH”,
pra vetém 12% e fermeréve té pajisur me NIPT dhe 2,2 % e totalit té fermave. Subvencionimi
direkt i fermerit do té lejonte njé shpérndarje mé té drejté té fondeve gé ka alokuar buxheti i
shtetit per sektorin e bujgesise dhe kjo duhet té jeté rruga mé e drejté e mbéshtetjes sé bujgésisé.

k. TVSH-ja e inputeve bujgésore

Né fund té vitit 2019, Kuvendi hogi TVSH-né 20 % té inputeve bujgésore. Normalisht cmimi
i inputeve duhej té ulej automatikisht me -20 %, ndérkohé qé té dhénat e vrojtimeve t¢ MBZHR
pér vitin 2019 tregojné se jo i.gjithé pérfitimi nga hegja e TVSH-sé 20 % ka shkuar tek fermerét
té cilét duhej ti blinin kéto. inpute.me’'¢cmime -20% krahasuar me vitin 2018 e mé paré. Té
dhénat e vrojtuara té émimeve né vitin2019 tregojné se rreth 30-40 % e pérfitimit nga hegja e
TVSH-sé nuk ka shkuartek fermeripor tek importuesi dhe zinxhiri i tregtuesve. Eshté e vérteté
se si rezultat i pasojave té pandemisé globale, né kuadrin e rritjes sé cmimeve, né vitin 2021
jané rritur edhe ¢cmimet.e inputeve, por kjo ka géné tendencé e pérgjithshme gqé mund té
pérfshijé jo vetém ¢mimet e inputeve por edhe té produkteve, pra nuk ka gjasa qé té ndodhé
vetém rritja e kostove té prodhimit. Pér kété géllim do té trajtohen me shkallé té reduktuar té
TVSH-sé 10 pérqind furnizimi i inputeve bujgésore.

Akciza
Shqipéria aplikon njé grup gjithépérfshirés té akcizave, té cilat jané té harmonizuara me

direktivén e BE-sé. Ligji nr. 61, dat€ 24.05.2012, “Pér Akcizat n€ Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar éshté i pérafruar pjesérisht me Direktivén e Késhillit 2008/118/KE, daté 16 dhjetor
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2008 “Lidhur me masat e pérgjithshme mbi taksén e akcizés”. Akciza éshté e pagueshme pér
disa kategori mallrash gé importohen apo prodhohen brenda vendit dhe pérfshin pijet alkoolike,
duhanin, nénprodukte té naftés, kafené, baterité, gomat, etj. Akciza z& rreth 11% té té
ardhurave tatimore. Rreth 55% e té ardhurave nga akciza vijné nga nénproduktet e naftés, 35%
nga nénproduktet e duhanit dhe pjesa e mbetur prej 10% nga kategorité e tjera/té mallrave té
akcizueshme. Aplikohet akcizé specifike mbi produktet, ndérkohé gé né ligj ka njé kalendar
rritje té paracaktuar deri né vitin 2021 pér nivelin e akcizés sé duhanit.

Problematika me akcizat

Shqipéria aplikon akcizat me tarifé specifike pér njési. Niveli i akcizave'té mallrave kryesore
gé ngarkohen me akcizé si karburantet dhe duhanet, éshté pérgjithésisht me 1 ulét se nivelet e
akcizave qé zbatohen nga vendet e BE-sé apo ato té parashikuara né Direktivén e Késhillit
2008/118/KE, daté 16 dhjetor 2008.

Problematikat kryesore né lidhje me akcizat jané:

Duke géné se ligji i akcizés ka parashikuar tarifa specifike akcizé pér mallrat e akcizueshme,
niveli i té ardhurave nga akciza nuk reflekton indeksin vjetor té cmimeve, sikurse ndodh me
tatimin mbi Vlerén e Shtuar.

Né vendin toné, pér disa mallra té akcizueshme.sikurse jané duhanet, nuk aplikohet skema e
kombinuar e taksimit qé pérfshin edhe njé tarifé specifike. akcize pér njési produkti, por edhe
njé tarifé me pérgindje akcize mbi ¢mimin e shitjes sé produktit. Kjo skemé e kombinuar
aplikohet né disa vende.

Niveli i parashikuar i akcizave né ligjin shqiptar éshté pérgjithésisht mé i ulet se niveli i akcizés
gé zbatohet nga vendet e BE-sé, por edhe nga nivelet minimale té akcizés té rekomanduara né
Direktivén e Késhillit 2008/118/KE, daté 16 dhjetor 2008 “Lidhur me masat e pérgjithshme
mbi taksén e akcizés”.

Ndryshimet e synuara pérsAkcizat:

a. Unifikimi i nivelit té akeizés pér produktet veré dhe birré népérmjet eliminimit
té diferencés/né nivelin. e akcizés ndérmjet prodhuesve té vegjél dhe prodhuesve
té médhenj

Akciza e birrés/per prodhuesit e vegjél, té cilét prodhojné mé pak se 200 mijé hl né vit éshté
gati sa gjysma e akcizés ge aplikohet pér prodhuesit e médhen;j té cilét prodhojné mbi 200 mijé
hl né vit. .Ndérsa akciza e verés pér prodhuesit e vegjél éshté rreth njé e treta e normés sé
rregullt té akeizés gé zbatohet pér prodhuesit e médhenj. Niveli i akcizés pér prodhuesit e
médhenj nuk konsiderohet i nivelit té larté, dhe nuk ka gjasa gé unifikimi i akcizés né nivelin
e e larté; té krijojé problematika mbi operatorét dhe ¢cmimet e shitjes sé produkteve.

Shkalla e diferencuar do synohet té higet duke filluar nga viti 2022 pér verén dhe 2023 pér
birrén.
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b. Ulje e sasisé sé pataksuar me akciza té pijeve alkoolike gé pérdoren pér
vetkonsum.

Do rishikohet sasia e pijeve alkoolike objekt akcize gé trajtohen si vet konsum nga prodhuesit
dhe nuk ngarkohen me akcizé, kjo kryesisht pér rakiné dhe verén prodhim vendi

c. Heqgje e pérjashtimeve dhe vendosja e ngarkesés fiskale pér karburantet. me
destinacion anijet dhe jahtet qé pérdoren pér géllime private luksi.

Vendosja e njé ngarkese fiskale pér kété destinacion té karburanteve do fillojé nga vitit 2022.

d. Pérfshirja né ligjin e akcizés té detyrimit pér indeksimin-automatik té tarifave
specifike té akcizés se mallrave.

Pér arsye administrimi, ligji shgiptar parashikon aplikimin e tarifave specifike té akcizés pér
cdo kategori malli té akcizueshém. Ndryshe nga TVSH-ja, e cila éshté tatim add valorem,
aplikimi i tarifave specifike, nuk reflekton rritjen e indeksit t& cmimeve té konsumit té
mallrave, mbi nivelin e akcizés qé aplikohet. Normat specifike té akcizave duhet té azhornohen
né njé bazeé té rregullt pér té parandaluar erozionin

e Indeksi vjetor i gmimeve né 10 vitet e.fundit éshté rritur mesatarisht 1.5-2.2% né vit,
me kété pérqgindje parashikohet té rriten. edhe nivelet e akcizave té mallrave té
akcizueshme;

e Ky indeksim do té béhet pér produktet®e akcizés me pérjashtim té produkteve té duhanit,
pér té cilat né ligjin e akcizave éshté parashikuar njé skedul i rritjes sé tarifés specifike
pér periudhén 2022-2026;

e Niveli i aksizés gé éshté mbledhur zakanisht né njé vit, pa pérfshiré produktet dhe
nénproduktet e duhanit, llogaritet rreth 29-30 miliardé leké, ndérkohé gé indeksimi me
koeficientin 1.7-2% do gjenerajé. 500-600 milioné leké né vit.

Duke filluar nga viti 2022, mbi tarifat specifike té akcizés pér mallra té ndryshme, do
aplikohet cdo dy vijet rritja né vleré absolute gé merr né konsideraté rritjen e indeksit té
cmimeve né pérgindije té dy vitet paraardhése.

e. Eliminim né industri.té caktuara i pérjashtimeve dhe rimbursimit nga taksat e
garkullimit dhe karbonit, si dhe nga akciza, dhe zévendésimi i tyre me
subvencionime direkte.

v Hegja e rimbursimit té akcizés sé léndéve djegése pér industring, té cilat pérdoren pér
nevoja teknologjike té prodhimit té produkteve né kéta sektoré (farmaceutika, tullat,
cimeto, birra dhe pérpunimi i naftésa bruto).

v Pérjashtimi nga akciza i karburantit qé shkon pér serat me ngrohje.
Shfugizimi i incentivave dhe pérjashtimeve tatimore do shogérohet me identifikimin e

mekanizmave té tjeré stimuluese si subvencionet, té cilat lidhin pérfitimin me produktet e
hedhura né treg apo pér pérpunim.
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f. Hartimi i njé skeduli té ri pér rritjen e nivelit té akcizés se cigareve dhe duhanit pér
periudhén 2022-2025.

Hartimi i njé skeduli té ri pér rritjen e nivelit té akcizés sé duhanit dhe nén produkteve té tij pér
periudhén 2022-2025, me géllim pérafrimin me nivelin e akcizés gé aplikohet né BE.duke
synuar dhe nje unifikim té nivelit te akcizés ndérmjet duhanit dhe nénprodukteve té tij.

e Né skedulin e ri té akcizés parashikohet njé rritje vjetore me 250 leké pér 1000 fije, ose
250 leké/kg, sipas njésisé sé vlerésimit pér duhanin;

e Gjithashtu parashikohet njé rritje vjetore me 2 leké/ml pér nikotinén e léngshme, si dhe
njé rritje vjetore me 500 leké/kg pér nikotinén me gese, duhanin me ngohje dhe shisha,
nargjilé;

e Sasi né ton e produkteve té duhanit dhe nénprodukteve té tij parashikohet té jeté mbi
3100 ton ose shprehur né fije mbi 2,8 milioné fije pér vitin 2022;

e Nga rritja e akcizés né grupin e duhaneve, parashikohet efekt vjetor né rritjen e
té ardhurave nga akciza rreth +750 milion leké.

Pér kété géllim, duke filluar nga viti 2022, éshté miratuar njé skedul i ri pér rritjen e nivelit té
akcizés se cigareve dhe duhanit.

g. Unifikimi i akcizés pér gazet e naftés dhe hidrokarbure té tjera gazoike pér ¢cdo
destinacionet pérdorimi.

Unifikimi i akcizés pér “"Gazet e naftés dhe hidrokarbure té tjera gazoike” pér té gjitha
destinacionet e pérdorimit té tij né nivelin'6 leké/liter.

Aktualisht niveli i akcizés pér kété nénprodukt éshté 8 leké/litri nése ai pérdoret si Iéndé djegése
pér automjetet, dhe 0 leké/litér pér sasiné qé pérdoret nga konsumatorét e tjeré pér ¢cdo géllim.

Nga sasia e importuar e késaj lénde djegése rezulton se:

i.  Rreth 2/3 (350 milioné litra) nuk ngarkohet me akcizé, gé presupozon se nuk
pérdoret si karburant pér automjetet;

ii.  Rreth 1/3 (180 milioné litra) e sasisé sé importuar deklarohet pér pérdorim
automjetesh dhe ngarkohet me akcizé;

iii.  Pérvoja disa vjecare ka treguar se administrimi i deklarimit té destinacionit té
pérdorimit té Ketij nénprodukti &shté shumé i véshtiré, duke krijuar mundési pér
shmangie nga pagesa e akcizés, prandaj éshté parashikuar unifikimi i akcizés
pér kéto produkte.

Unifikimi 1 akcizés né nivelin 6 leké/litri do fillojé té zbatohet né 6 mujorin e dyté té vitit 2022.

Ndryshimet e"synuara né taksat dhe tarifat kombétare, pérfshiré ato ambientale
Ligji nr.9975, daté 28.07.2008 ‘Pér taksat kombétare’, i ndryshuar ka pércaktuar llojet e

taksave dhe tarifave kombétare gé zbatohen né Republikén e Shqipérisé, ku pérfshihen 11 lloje
taksash. Jané tre kategori taksash kombétare: i) taksa e garkullimit; ii) taksa e karbonit; iii)

31



taksa e ambalazheve plastike, té cilat kané natyré ambjentaliste dhe pavarésisht se mund té
trajtohen si tatime indirekte jan€ pjesé e ligjit ‘Pér taksat kombétare’. Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, né bashképunim me Bankén Botérore do ndérmarré né vitin 2022 studimin
pér analizimin, krahasimin, ndryshimin dhe adresimin e taksave té ambientit, duke u bazuar né
pérvojat mé té mira ndérkombétare, si dhe né strategjité e miratuara nga Qeveria né lidhje me
ruajtjen e mjedisit.

Gjithashtu, pérmirésimet né sistemin e taksave kombétare synojné té sjellin kontribut pozitiv
né té ardhurat e buxhetit. Pér kété géllim masat e méposhtme konsiderohen si té réndésishme
pér t’u ndérmarré:

a. Rishikimi i pérjashtimeve nga taksat dhe tarifat kombétare

Té gjitha pérjashtimet nga taksat dhe tarifat kombétare do jené objekt rishikimi periodik, duke
vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin e tyre. Ka disa pérjashtime té parashikuara né ligj, té cila
pjesérisht jané prezantuar me géllim favorizimin e disa sektoréve prioritaré dhe pjesérisht me
géllim adresimin e problematikave me té cilat éshté pérballur administrata tatimore. Sektorét
prioritaré do té duhet té mbéshteten gartésisht pérmes transfertave direkte nga buxheti, né
ményré qé té jené mé té lehta pér t’u monitoruar, ndérkohé gé.eliminimi i pérjashtimeve nga
pagimi i taksave, nuk cénon integritetin e sistemit tatimor

b. Rritje e nivelit té takés sé plastikés, taksim. i ambalazheve té aluminit dhe
inkurajim i riciklimit té tyre népérmjet mekanizmit té rimbursimit. Mbéshtetje
pér rregjimin e taksave ambientale népérmjet udhézimeve mbéshtetése.

Do té vlerésohet rritja e taksés imbi, plastikén: (kryesisht pér ambalazhet plastike), si dhe
vendosja e njé takse mbi ambalazhet prej alumini, skema kéto gé nxisin riciklimin e tyre me
ané té mekanizmit té rimbursimit.-Taksa e plastikés konsiderohet jo e pérshtatshme me disa
norma dhe nivele té ulta tarifore. Duke marré né konsideraté aspiratén e vendit toné pér t'u béré
destinacion i pélgyer turistik, do té ishte vecanérisht e réndésishme té sigurohen stimujt e duhur
pér ta mbajtur mjedisin té pastér. Ky objektiv do té synohet edhe népérmjet taksave mé té larta
gé duhet té aplikohen pér materialet gé ndotin ambientin sikurse éshté plastika dhe kryesisht
ambalazhet plastike. Dyfishimini masés sé taksés sé plastikés, si dhe vendosja e njé takse pér
ambalazhet e aluminit, pritet té gjenerojné rritje té ardhurash me rreth 0.13 pérqgind té PBB-sé
né vit. Kéto ndryshime do t€ mund té aplikohen duke filluar né vitin 2023.

c. Me qéliim._shmangien e abuzimeve dhe pérfitimeve té padrejta nga mijete
lundruese pérgéllime turistike dhe argétimi gé furnizohen me karburant né zonat
e lira doganore/magazinat doganore, parashikon vendosjen e njé takse prej 40
leké/litér mbi karburantin qé pérdoret pér furnizimin e kétyre mjeteve lundruese
né kéto zona.

Duke gené se parashikohet njé furnizim i mjeteve lundruese pér argétim me karburant,
mesatarisht né vlerén rreth 18 mijé ton né vit ose théné ndryshe rreth 21 milion litra karburant
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né vit, atéheré nga vendosja e taksés né vlerén 40 leké pér litér parashikohet njé efekt financiar
pozitiv né té ardhurat e shtetit me rreth +900 milion leké né vit, ose 0,05 % e PBB-sé.

d. Vendosja e njé takse prej 100 lek/kg pér importimin ose prodhimin e quméshtit
pluhur. Ky propozim, konkretisht synon gé té incentivojé prodhimin dhe
tregtimin né vend té quméshtit, me synim mbéshtetjen e fermeréve vendas. Kjo,
duke marré né konsideraté dhe faktin se, sektori i quméshtit konsiderohet. si
sektor me pérparési nisur nga potenciali pér zévendésimin e importit.

Duke parashikuar njé import mesatar prej rreth 1.000 ton gumésht pluhur né vityreferuar té
dhénave té vitit 2019 dhe gjashtémujorit té paré té vitit 2021, me vendosjen e taksés 100
lek/kqg parashikohet njé efekt financiar pozitiv né té ardhurat e shtetit.me + 100 milion leké
né vit.

e. Taksa pér kategoriné “baste sportive” né ligjin e lojrave té fatit:

Kategoria e lojrave té fatit “baste sportive” u abrogua nga ligji né fund té vitit 2018. Shkaqget e
abrogimit té késaj kategorie lidheshin me disa pasoja té krijuara nga numuri shumé i larté i
pikave té basteve né cdo qytet dhe pasojat sociale té krijuara nga njé kategori e caktuar
lojtarésh. N& vitet né vijim, pas mbylljes sé pikave té basteve, vihet re se vazhdon vendosja e
basteve por duke pérdorur sisteme online té lojrave té késaj kategorie. Indetifikimi dhe ndjekja
e tyre éshté shumé e véshtiré, ndérkohé gé kjo veprimtari ilegale realizon té ardhura jashté
sistemit tatimor. Pér kéto arsye, do té jeté mé oportune gé té formalizohen né ligj bastet sportive
online, duke vendosur rregulla shumé té forta licensimi dhe mbikqyrrje, me géllim qé té
deklarohej e ardhura e krijuar dhe té paguhen detyrimet tatimore, pér té cilat vlerésohet gé té
ardhurat né vitet né vijim té rriten me 0,251é PBB-Sé.

Tatimet Direkte - Tatimet mbi té,ardhurat

Tatimet mbi té ardhurat e personave juridiké dhe individéve (tatimi mbi fitimin korporativ,
tatimi i thjeshtuar mbi fitimin, tatimi-mbi te ardhurat personale), jané burim i réndésishém né
té hyrat e buxhetit té shtetit. Né 3 vitet e fundit ato pérbéjné 4,5 % té PBB-sé dhe kapin rreth
18 % né strukturén e té ardhurave tatimore gjithsej.

Politika tatimore né 4-5vitet e arcdhshme do synojé ridizenjimin e sistemit té taksimit té té
ardhurave individuale dhe ato nga biznesi, analizén e efektivitetit dhe pérmbushjes sé géllimeve
pér té cilat ishin dizenjuar incentivat fiskale pér tatimet mbi té ardhurat, duke rishikuar me
realizém incentivat paefekte substanciale né rritjen ekonomike té vendit, si dhe, dizenjimin e
njé sistemi mé té thjeshté, gjithpérfshirés dhe me synim zgjerimin e bazés sé tatimit né lidhje
me tatimin_mbi té ardhurat pérsonale.

Tatimet mbide ardhurat, fitimin dhe fitimet kapitale per individet dhe personat juridiké.

Tatimi mbi té ardhurat-né raport me PBB-né

(N& % t6 PBB-s6)
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Grafiku 4: Pérgindja e tatimeve direkte krahasuar me vendet e rajonit dhe té BE-sé

Sikurse shihet nga Grafiku 4 mé lart, vendi yne‘arkéton né buxhet tatime direkte mbi té ardhurat
e biznesit dhe atyre individuale, 40-50 % mé pak se vendet e Bashkimit Europian. Kjo diferencé
jo e vogél e kontributit fiskal té tatimeve direkte mbi té ardhurat né buxhet, lidhet kryesisht me
3 faktoré:

a. Tarifat pérgjithésisht té ulta tatimore gé zbaton Shqipéria krahasuar me vendet e BE-
Sé;

b. Pérjashtimet e gjera nga tatimi mbi té ardhurat pér bizneset dhe individét;

c. Mosraportimi/nenraportimi i té ardhurave dhe fitimeve nga bizneset dhe individét.

1.1.Drejtimet kryesore té reforméssé politikave fiskale pér tatimet direkte do té jené:

a. Unifikimi i normés.tatimore té tatimit mbi fitimin e bizneseve, brenda normave
minimale té parashikuara.né nismén e BEPS-it (Base Errodion Profit Shifting ).

b. Analiza e _efekteve dhe impaktit real mbi ekonomine, bizneset dhe konsumatorét e
incentivave tatimore/tarifave té reduktuara tatimore, té akorduara né periudha té
ndryshme, duke “adresuar problematikén e krijuar prej tyre. Nése kéto politika
stimuluese € kané realizuar objektivin e tyre, do ndérmerren hapa pér hegjen e tarifave
té reduktuara preferenciale té tatimit mbi fitmin pér industri dhe sektoré specifike

c. Zeévendésimi i incentivimit népérmjet tarifave té reduktuara té tatimit me incentivimin
bazuar né kosto té sektoréve prioritaré

d. Rishikimi.dhe revizionimi i skemés sé taksimit té bizneseve me té ardhura té ulta, duke
aplikuar skema té thjeshta taksimi me kuoté fikse dhe me % mbi té ardhurat bruto té
biznesit
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e. Rishikimi i taksimit té profesioneve té lira dhe atyre té rregulluara. Analiza e ngarkesés
fiskale té profesionistéve té punésuar, vetpunésuar apo té inkorporuar, me géllim
krijimin e kohezionit dhe ménjanimin e diferencimeve té theksuara né taksimin e té
ardhurave personale apo biznesore, vetém si rezultat i zgjedhjes sé skemave favorizuese
gé shmangin pagimin e tatimit té ndershém né raport me té ardhurat e realizuara.

f. Zgjerimi i bazés sé deklarimit té té& ardhurave personale globale, duke rritur pragun
aktual té detyrimit pér deklarim. Krijimi i njésive té specializuara né‘administratén
tatimore, té dedikuara pér kontrollin e individéve me té ardhura shumé. té larta.

g. Futja e njé skeme taksimi progresiv jo vetém pér té ardhurat nga punésimi, por pér té
ardhurat globale té individéve.

h. Pérmirésim i progresivitetit né skemén aktuale té taksimit té té ardhurave nga punésimi.

I.  Rritje graduale e pagés minimale pér efekt té kontributeve dhe pagés minimale pér efekt
té tatimit mbi pagén, duke synuar njehésimin e tyre né té ardhmen

a. Unifikimi i normés tatimore té tatimit mbi fitimin pértégjitha bizneset.

Tatimi mbi fitimin dhe tatimi i thjeshtuar mbi fitimin

Sipas skemés aktuale té taksimit, tarifat tatimore gé aplikohen pér taksimin e te ardhurave
biznesore jané:

> 0 % pér tatimpaguesit me té ardhura vjetore 0-14 milion leké;
> 15 % pér tatimpaguesit me té ardhura vjetore mbi 14 milion leké.

Teorikisht, sistemet qé pérmbajné.disa norma tatimore, krijojné hapsira pér shmangie dhe éshté
e njohur tendenca e tatipaguesve pér té pérfituar nga rregjimet e taksimit me norma mé té ulta.
Struktura e operatoréve ekonomiké né Shqipéri éshté e tillé ku pjesa dérrmuese e tatimpaguesve
béjné pjesé né grupet me té ardhura shumé té ulta apo té ulta:

Numuri total i tatimpaguesve biznese te regjistruara aktive éshté 123,446 nga té cilét:

v/ Tatimpagues me té ardhura 0-5 milion 94,279 ose 76.4% e totalit;

v/ Tatimpagues me té-ardhura 5-8 milion 4,035 ose 3.3% e totalit;

v/ Tatimpagues me té ardhura 8-14 milion 13,948 ose 11.3% e totalit;

v/ Tatimpagues me té ardhura mbi 14 milion 11,186 ose 9% e totalit.

Pra 91% e totalit té bizneseve gé operojné né Shqipéri deklarojné té ardhura deri 14 milion
leké.

Nisur-nga panorama e mésipérme, analiza dhe marrja e masave né té ardhmen pér pérmirésimin
e késaj skeme té taksimit té té ardhurave té biznesit sjell:

» kufizimin e trajtimit té diferencuar brenda regjimit té pérgjithshém té tatimeve direkte;
» parandalimin e krijimit té hapésirave pér abuzime me deklarimin;
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» ofrimin e neutralitetit nga kéndvéshtrimi i ngarkesés tatimore pér té gjitha format e
biznesit;

> uljen e kostove té pérmbushjes pér tatimpaguesit e vegjél;

» reduktimin e kostove té administrimit dhe kontrollit té deklaratave té tatimpaguesve té
vegjél nga administrata tatimore.

Hapat gé do té ndérmerren jané té fokusuara né
v Tejkalimin e situatés sé véshtiré ekonomike si rezultat i Covid-19

Pandemia globale e Covid-19 ka krijuar probleme serioze ekonomike jo vetém.né Shqipéri por
edhe né kontekstin rajonal dhe global. Né& vitin 2020 pati rénie t& konsumit dhe kérkesés, e cila
éshté shogéruar me ulje té prodhimit, té garkullimit, mbyllje té vendeve té punés dhe reduktim
té kapaciteteve. Kjo situaté ka véshtirésuar veprimtariné e njésive ekonomike, duke sjellé
mungesé likujditeti dhe mundési pér pérballimin e shpenzimeve. Sektoré dhe industri té
caktuara si turizmi, fasoni, etj, kané patur déme serioze. Té ndodhur né kété situaté dhe bazuar
né veprimet e ndérmarra nga vendet e tjera té prekura, geveria shqiptare ka tentuar krahas
masave té tjera edhe ofrimin e stimujve fiskalé t& domosdoshém pér tejkalimin e situatés, duke
operuar né disa drejtime:

% Nxitjen e konsumit duke subvencionuar nga buxhetiishtetit pagat e kompanive private
gé larguan punonjésit, pagat e kompanive gé kané ndérpreré veprimtariné me vendim
té Qeverisé dhe pagat e kompanive private gé reduktuan ndjeshém aktivitetin;

% Mbéshtetjen e cash floé té ndérmarrjeve duke shtyré dhe anuluar pagesat e tatimeve
direkte mbi té ardhurat gjaté vitit 2020;

%+ Mbéshtetjen e kompanive private me kredi té garantuara nga shteti.

Pavarésisht stimujve fiskalé té akorduara.nga Qeveria, vazhdimi i pasojave té pandemisé
kérkon stimuj té tjeré fiskalé, sidomos pér bizneset e vogla té cilat kané pésuar goditjen mé té
madhe dhe njékohésisht:nuk disponojné kapitalet e nevojshme pér pérballimin e situatés.

Ndodhur né kéto rrethana, geveria ka paré si oportune ofrimin e stimulit fiskal pér bizneset e
vogla me té ardhura vjetore 5-14 milion leké, duke i pérjashtuar ato nga tatimi mbi té ardhurat
e biznesit. Pra norma e tatimit té thjeshtuar mbi fitimin dhe tatimit mbi fitimin pér tatimpaguesit
me té ardhura vjetore deri:24'milion leké éshté 0%. Nga ky stimul fiskal kané pérfituar 17,983
biznese tévogla, krahas 94,279 subjekteve té vogla me té ardhura 0-5 milion gé e kané patur
0% normén tatimere.

Me. tejkalimin‘e pasojave té krizés sé shkaktuar nga Covid-19, do krijohen mundési pér
rishikimin‘e politikave lehtésuese, por gjithmoné me synimin e garté té thjeshtésisé sé sistemit
tatimor, neutralitetit té tij dhe shmangies sé abuzimeve duke shfrytézuar shkallét e diferencuara
té tatimit.

Sistemi tatimor gé do miratohet, duhet té marré né konsideraté pengimin e dizenjimit nga ana
e bizneseve té skemave té taksimit gé bazohen né shfrytézimin jo té ndershém té shkallés zero
té tatimit, apo shkalléve té reduktuara té tij. Pér bizneset e vogla éshté mé oportune dizenjimi i
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njé sistemi té thjeshté taksimi mbi té ardhurat bruto, duke taksuar bizneset shumé té vogla me
kuoté fikse tatimi, por duke pérdorur njé shkallé té pranueshme té tatimit pér ta.

b. Rishikimi i efektivitetit té pérjashtimeve, tarifave té reduktuara dhe atyre
preferenciale té tatimit mbi fitmin pér industri dhe sektoré specifiké

Né té ardhmen do synohet gé té keté unifikim né njé normé té vetme standarte té tatimit mbi
fitimin korporativ. Tatimi mbi fitimin té funksionojé me njé normé té vetme tatimore, pér té
gjithé tatimpaguesit pa asnjé diferencim sektorial. Kjo do t’u mundésonte .investitoréve
thjeshtési, parashikueshméri dhe siguri, duke kufizuar mundésiné pér politika shtrembéruese
dhe diskrete.

Tarifat preferenciale té tatimit mbi fitimin korporativ né fuqi

a. Subjektet e pérjashtuara nga tatimi:

> shtépité filmike té prodhimit kinematografik, té licensuara dhe té subvencionuara nga
Qendra Kombétare e Kinematografisé.”

» fondet vullnetare té pensionit, té administruara nga shogérité administruese té fondeve
té pensionit vullnetar.

» strukturat akomoduese “Hotel/Resort me katér dhe pes¢ yje, status special”. Pérjashtimi
aplikohet pér njé periudhé 10-vjecare pér ato struktura, té cilat pérfitojné statusin
special deri né dhjetor 2024. Efektet e pérjashtimit fillojné né momentin e fillimit té
veprimtarisé ekonomike té strukturés akomoduese, por jo mé voné se 3 vjet nga marrja
e statusit special.

Pér shtépité filmike té prodhimit kinematografik, béhet fjalé pér ato kompani té cilat
subvencionohen nga gendra e Kinematografisé pra nga fonde té buxhetit té shtetit. Incentiva
mund té higet né terma afatmesém.

Né lidhje me fondet vulinetare té pensionit, nuk duhet hequr pérjashtimi nga tatimi, pasi sipas
ligjit né fugi taksohen té ardhurat nga pensioni, kur perfitohen té ardhurat si pension. Nése
kéto fonde do taksohen né momentin e investimit (duke hequr incentivén-tatimin 0 %), duhet
té pérjashtohen/né momentin e pérfitimeve, sikurse zbatohet pérjashtimi edhe nga skema e
detyrueshme.

Incentiva< 0% tatim pér strukturat akomoduese “Hotel/Resort me katér dhe pesé yje, status
special”, kasynuar thithjen e investimeve té huaja serioze né industriné e turizmit, duke e paré
kété industri si-faktor shumé té réndésishém né zhvillimin e ekonomisé shqiptare, rritjen e
prodhimeve bujgésore dhe blegtorale té nevojshme pér turizmin dhe dhe rritjen e shérbimeve
dhe té punésimit:

b. Subjekte gé pérfitojné tarifa té reduktuara té tatimit mbi fitimin
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v Normé e reduktuar 5% pér personat juridiké, té cilét ushtrojné aktivitet né
prodhimin/zhvillimin e software-ve.

Kjo incentivé u argumentua me:

e nxitjen e shérbimeve té eksportit té produkteve IT (prodhim software, bazé té dhénash,
mirémbajtje remotely, etj) nga kompanité shqiptare té IT, pér klienté jashté teritorrit
shqiptar;

e numrin e larté té specialistéve té diplomuar né IT, g¢ mund té punojné né kompani
shqiptare pér klienté té huaj dhe gé duhet té stimulohen me nivel télarté page me géllim
mos rrjedhjen e trurit jashté vendit. Pra u synua mbajtja e specialistéve té kualifikuar
né vend, duke i stimuluar me paga mé té larta, ndérkohé gé shteti reduktoi pér kéto
kompani barrén fiskale té tatimit mbi fitimin nga 15% né 5%.

Treguesit financiaré té vitit 2020 tregojné se pérfitimi i kompanive té IT e lidhur me kété tarifé
té reduktuar tatimore ka qéné 245 milion leké. Kjo incentivé do rishikohet né lidhje me efektin
e saj né rritjen e shérbimeve dhe punésim, me géllim pércaktimin e afatit té aplikimit té saj dhe
aplikimit té normés standarde té tatimit.

v Normé e reduktuar 5% pér shoqérité e bashképunimit bujgésor

Incentiva ka synuar kooperimin e fermeréve né fushén e bujgésisé. Incentiva hyri né fugi né
vitin 2019 dhe nuk ka gjasa gé pér kété periudhé té shkurtér té keté prodhuar ndonjé rezultat
pozitiv né lidhje me géllimin e saj. Nuk ka pasur efekte negative né buxhet, apo humbje té
ardhuash tatimore, pasi numuri i operatoréve né kété fushé ka qéné i papérfillshém si para,
ashtu edhe pas miratimit té incentivés. Mund té rishikohet si incentivé né njé periudhé
afatmesme.

v" Norme e reduktuar 5 % per subjektet, té cilat zhvillojné veprimtari pritése té certifikuar si
“agroturizém”, Kjo shkall¢ aplikohet pér njé periudhé 10-vjecare pér personat juridiké qé
pérfitojné statusin “subjekt i eertifikuar agroturizmi”, deri mé 31 dhjetor 2021.

Incentiva ka synuar nxitjen e investimeve né agroturizém. Eshté miratuar me efekt nga janari
2019. Pér shkak. té.réndésisé qé ka sektori i turizmit né Shqipéri dhe me géllim nxitjen e
investimeve té tilla né zonat rurale té vendit, incentiva duhet té vazhdojé sipas kushteve dhe
afateve té parashikuara né ligj.

v' Norme e-reduktuar 5 % per subjektet ge ushtrojné veprimtari ekonomike né industriné
automotive.

Incentiva ka synuar thithjen e investimeve dhe kapitalit té huaj. Eshté miratuar me efekt nga
janari 2020 dhe ende nuk ka tregues té matshém té efekteve té saj.
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c. Zévendésimi i incentivimit népérmjet tarifave té reduktuara té tatimit me
incentivimin bazuar né kosto té sektoréve prioritaré

Né 5 vitet né vijim do té synohet kalimi nga stimujt e bazuar né tarifat tatimore té reduktuara,
né stimujt e bazuar tek shpenzimet. Do té merren né konsideraté incentivat tatimore.né fushén
e kérkim zhvillimit (R&D), népérmjet njohjes sé shuméfishté té tyre si shpenzime biznesi, si
njé formé stimulimi ndaj kompanive, pér pérfitimet shogérore gé vijné ngarinovacioni.
Ndérkohé gé stimujt tatimore té R&D mund té jené efektivé né stimulimin e investimeve te
biznesit né kérkim-zhvillim, hartimi, administrimi dhe ményra e pérfitimit té incentivés éshté
thelbésor pér efektivitetin e kétyre masave.

d. Revizionimi i skemés sé taksimit té bizneseve me té ardhura té ulta, duke
aplikuar skema té thjeshta taksimi me kuoté fikse dhe me % mbi té ardhurat
bruto té biznesit.

Sistemi aktual i taksimit pér bizneset e vogla né vendin tong, éshté kompleks dhe kérkon
mbajtjen e njé niveli té caktuar regjistrimesh, i cili mund té mos jeté shumé i nevojshém pér
kété kategori biznesesh. Ky konstatim vjen edhe nga Raportet e FMIN-sg, ndérkohé gé, sugjeron
se duhet té rishikohet niveli i té ardhurave pér pércaktimin e -normés sé tatimit té thjeshtuar
mbi fitimin.

Né kété kuadér, né té ardhmen, pas vitit 2026.do té duhet.té ndérmerren ndryshime thelbésore
gé té mund té aplikohen masa té tilla si:

e Bizneset shumé té vogla té trajtohen me njé skemé té thjeshté, me prag té ulét té té
ardhurave dhe me kérkesa mé té thjeshtuara té mbajtjes sé regjistrimeve. Né kété kuadér
pér bizneset me té ardhura deri né1 milion leké, mund té aplikohet pagesé vjetore fikse
tatimi (psh 25.000 leké):

e Pér tatimpaguesit, té cilét aktualisht jané té pérjashtuar nga tatimi nése kané té ardhura
deri 14 milion leké né vit, nuk paguajné tatim mbi fitimin neto, sugjerohet gé pér
tatimpaguesit /me té ardhura deri 8 milion leké né vit, té prezantohet njé regjim tatimor
i thjeshtuar bazuar né aplikimin e njé tarife 2-4% mbi té ardhurat bruto dhe jo té
taksohen mbi fitimin‘neto.

e. Trajtimi fiskal i profesioneve té lira dhe atyre té rregulluara.

Né sistemin aktual tatimor, profesionistét kané detyrimin e regjistrimit si subjekte tatimore,
dhe shumica e tyre pérfshihen né fashén e subjekteve me té ardhura deri 14 milion leké né vit,
pra gé gézojné té drejten e tarifés tatimore 0 % (te ardhurat e tyre jané té pérjashtuara nga
pagesa e tatimit). Ky trajtim fiskal ka krijuar diferencime shume té médha né skemat e taksimit
ndérmjet profesionistéve té vetpunésuar dhe profesionistéve té punésuar, duke shkelur parimin
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e barazisé né taksim. Né kété kuadér do té rishikohet ményra e trajtimit té profesioneve té lira
dhe ose té licensuara (profesionistéve), si méposhté:

e Pérfshirja e profesionistéve té vetépunésuar né sistemin e tatimit mbi té ardhurat
personale. Individét e vetépunésuar gé veprojné brenda profesioneve tédira dhe/ose té
licensuara, duhet té futen né regjimin e tatimit mbi té ardhurat personale. Kjo do té
ndihmojé né rivendosjen e neutralitetit ndérmjet njé grupi tatimpaguesish_gé jané
praktikisht té dallueshém nga té punésuarit pérsa i pérket té ardhurave té tyre té cilat
né thelb jané pérfitime nga individé té specializuar, té afté, té kualifikuar dhe té
certifikuar/licencuar, pérfitime kéto té cilat ndryshe konsiderohen si ekuivalente me
pagat (pas zbritjes sé disa shpenzimeve té domosdoshme).

e Individét e vetépunésuar, pér géllime té té ardhurave té tatueshme nén tatimin mbi té
ardhurat personale, mund t’u lejohet té zbrisin njé shpenzim maksimal té vlerésuar, pér
shembull, 10-20 pérgind nga té ardhurat. Skema e taksimit té té ardhurave personale
té tyre, pasi té jeté zbritur njé shumé shpenzimesh té lejueshme, mund té jeté:

o Sipas skemés sé taksimit té té punésuarve;
o Me % mbi té ardhurat neto pas zbritjes sé njé shume shpenzimesh té supozuara.

Ky ndryshim mund té aplikohet duke filluar ngawviti 2023. Ky ndryshim do shogérohet edhe
me heqjen e pragut 2 milion leké té deklarimit té DIVA-s.

f.  Zgjerimi i bazés sé deklarimit té té ardhurave personale, duke hequr pragun
pérjashtues 2 milion leké né vit.

Zgjerimi i bazés sé deklarimit té té ardhurave personale globale, duke hequr pragun pérjashtues
2 milion leké né vit éshté masé pozitive pér nxitjen e pérmbushjes vullnetare dhe deklarimin e
té ardhurave. Hegja e kufirit té deklarimit 2 milion leké duhet té marré né konsideraté:

v’ kapacitetet teknike pér pranimin dhe pérpunimin e shuméfishit té deklaratave gé
pérpunohen aktualisht;

v nevojat shtesé né bufime njerézore pér mbikqgyrje dhe auditim;

v’ kostot e pajtimit pér gytetarét;

v’ efektet reale pozitive né rritjen e té ardhurave gé do té keté njé ndérmarrje e tillé né
kushtet kur pér pjesen dérrmuese té té ardhurave tatimi mbahet né burim nga paguesi i té
ardhurave.

g. Njehsimi.i pagés minimale pér efekt té kontributeve me pagén minimale pér
efekt té tatimit mbi pagén, pérmirésimi i progresivitetit né skemén aktuale té
taksimit'té té ardhurave nga punésimi si dhe futja e njé skeme taksimi progresiv
Jo vetém pér té ardhurat nga punésimi, por pér té ardhurat globale té
individéve.

Taksat e punés té cilat pérfshijné tatimin mbi té ardhurat personale dhe kontributetet e
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, pérbéjné njé burim té réndésishém tatimor né Shqipéri
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dhe ato mund té kené njé impakt té réndésishém né aktivitetin ekonomik, dhe eficencén e tregut
té punés.

Tatimi mbi té ardhurat personale nga punésimi tatohet me normé progresive sipas fashave:

v" 0 - 30,000 leké né muaj té ardhurat nga paga jané té pérjashtuara;

v 30,001 — 150,000 leké né muaj, 13% té shumés mbi 30,000 leké;

v" Mbi 150,001 leké né muaj, 15,500 leké tatim +23% té shumés sé pagés mbi 150,000
leké.

Né terma afatshkurtér, duke filluar nga viti 2022 synohet

v Ulja e ngarkeses tatimore pér pagat e ulta duke rritur pragun pérjashtues nga 30,000
leké né 40,000 leké né muayj;

v Uljen e tatimit me 50 % pér pagat mujore né segmentin 40,0004 50,000 leké né muj;

v" Rritjen e aplikimit té tarifés maksimale té tatimit 23% nga.150,001 leké né 200,000 leké
né muaj.

Pér géllime té bazés sé llogaritjes pér efekt té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore aplikohet njé pagé minimale né masén 30,000 leké né muaj. Paga mininale
rishikohet né rritje né ményré periodike, zakonisht.cdo dy apo tre vjet. Me pérgindjen e rritjes
sé pagés minimale, rritet edhe paga maksimale pér efekt.té llogaritjes sé sigurimeve shogérore.
Ndérkohé, pér efekt té llogaritjes sé kontributeve té sigurimeve shéndetsore, nuk ka kufi té
sipérm té pageés.

Né terma afatmesém, sistemi aktual i taksimit t€ punés ka nevojé pér ndérhyrje me géllim
reduktimin e ndérlikimeve qé shkaktojné disa baza tatimesh. Po késhtu duhet té rishikohet edhe
kontirbuti i té punesuarve né bujgési, duke.synuar gé té unifikohet niveli i kontributit minimal
té personave té vetépunésuar né bujgési, me kontributin minimal gé aplikohet pér skemén e
pérgjithshme pér té vetépunésuarit.

Taksat Lokale

Né vitin 2018 u miratuan ndryshimet né skemén e taksimit té pasurive té paluajtshme, ndértesa,
duke kaluar nga taksa me kuoté fikse pér m2, né taksén ad valorem pra me pérgindje mbi vlerén
e pasurisé sé paluajtshme-ndértesé. Kjo reformé u shogérua me krijimin e Kadastrés Fiskale
dhe té Regjistrit té pasurive té paluajtshme ku evidentohen pasurité e paluajtshme, pronarét,
vendndodhja; vlera e pronés dhe té dhéna té tjera. Miratimi i ligjit té ri u shogérua me vendosjen
e disa pérjashtimeve nga pagesa e taksés. Nga vlerésimet paraprake vérehet se disa pérjashtime
duhet té eleminohen, si dhe ka hapsiré gé té mund té rritet edhe norma e taksés sé pronés. Né
kété kuadér né terma afatmesém do ndérmerren hapat e méposhtém:

e Rishikimi i pérjashtimeve nga taksa mbi pasurité e paluajtshme. Duke gené se té

ardhurat nga taksa mbi pasurité e paluajtshme pérbén burim kryesor té té ardhurave té
pushtetit vendor, &shté e nevojshme gé pérjashtimet té mbahen né nivele minimale dhe
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ndérkohé, lehtésirat tatimore pér grupet vulnerabél duhet té ofrohen népérmijet
mekanizmave dhe formave té tjera.

e Rishikimi né rritje i tarifés sé taksés. Duhet té dizenjohet njé rritje progresive e normés
sé taksés mbi pasurité e paluajtshme ndértesa. Aktualisht, taksa mbi pasurité e
paluajtshme né Shqipéri kontribon né masén 0.3% té PBB-sé, ndérkohé gé té ardhurat
mesatare gé gjenerohen nga taksa e pronés né vendet e tjera té rajonit jané rreth 0.8% e
PBB-seé.

Taksimi ndérkombétar

Pérpjekjet e nevojshme pér té ruajtur dhe ushtruar té drejtat e tatimit né burim (pa rrezikuar
konkurrencén tatimore té Shqipérisé), duke konsoliduar né kété ményré-bazén e tatimit né
Shqipéri, mbetet njé ¢céshtje e réndésishme pér financat publike té vendit toné. Pér kété géllim
do hartohet njé politiké aktive né fushén e marréveshjeve té taksimit té dyfishté, pértej
Multilatertal Instrument, té vendosur nén kontrollin e Ministrisé pérgjegjése pér financat, me
géllim gé Shqipéria té sigurojé pérfitime neto nga kéto marréveshje tatimore. Rregullat mbi
burimin né Shqipéri té té ardhurave kané nevojé pér rishikim, veganérisht pér té sqaruar faktorét
gé lidhin burimin me Shqipériné.

» do dizenjohet dhe zhvillohet njé paolitiké e garté dhe e ekuilibruar né lidhje me
vendimarrjen né lidhje me marréveshjet tatimore.

» do synohet rinegocimi i disa marreveshjeve me géllim ndryshimin e disa klauzolave té
vecanta me géllim mbrojtjen e sé drejtés sé taksimit né vendin e burimit, bazuar né
Modelin e Kombeve té Bashkuara i cili favorizon vendet e burimit sikurse éshté
Shqipéria.

PLANI OPERACIONAL I VEPRIMIT 2022-2026 NE LIDHJE ME POLITIKAT
TATIMORE

Né tabelén mé poshté paragiten masat gé do ndérmerren né periudhén 2022-2026 né fushén e
ndryshimeve né politikat fiskale. Kéto masa jané paraqitur gjithashtu né shtojcén 1 dhe shtojcén
1.1 té shogéruara me efektet finanaciare, pérkatésisht né % té PBB-sé dhe né vleré.

Nga implementimi i.ndryshimeve né politikat tatimore, synohet qé né fund té periudhés sé
implementimit-té Strategjisé, té ardhurat tatimore ndaj PBB-sé té rriten 1.31 % e PBB-sé.
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Né % ndaj PBB

Nr MASAT
2002 2023 2024 2025 2026
Produkti i Brendsh&m Bruto 1,867,351| 1,964,760) 2,070,852 2,183,000 2,299,000
TATIMET INDIREKTE
1 |Tatimi mbi vleren e shtuar
alFurnizimi i shérbimeve shéndetsore gé fumizohen nga sekton privat 0.1 0.1 0.1
blFurnizimi i shérbimeve t& edukimit g& fumizohen nga sektori privat 0.03 0.03 0.03
d|Furnizimi i shérbimeve financiare nga bankat/institucionet financiare 0.1 0.1 0.1
e|Furnizimi i shérbimeve té sigurimit 0.01
fITVSH pér shitjen e paré t& banesave t€ reja rezidenciale. 0.02
Hegja e tarifés sé reduktuar 6 % pér shérbimet e akomodimit, reklama né 0.0
mediat audiovizive, etj )
kJRishikimi i pragut t& regjistrimit né TVSH 0.1
I|Skema e kompensimit té fermerit 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04
m|TVSH e inputeve bujgésore 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05
RI‘I-TEJa- e kl.-l-'Fll‘-l‘t té p_er]ashtlmlt nga TVSH-ja né import pér makinerité dhe 0.02 oh2 oty 0.02 0.2
pajisjet per investime.
TOTALI | EFEKTIT VIETOR NE TE ARDHURA NGA TVSH 0.11 0.11 0.34 0.34 0.49
2 |Akciza
Tarifé e unifikuar akcize pér produktet birré dhe verg, duke eliminuar
aldiferencat né nivelin e akcizés ndérmjet prodhuesve té vegjél dhe 0.01 0.02 0.02 0.02 0.02
prodhuesve t& médhen;j
b FutJa_ |_‘|e |I%JII‘I e_ a_:_kcn:ies té detyrimit pér indeksimin automatik té tarifave - 0.03 0.03 0.03 0.03
specifike té akcizés sé mallrave.
Programimi pér rritjen vjetore té akcizés sé cigares 0.04 0.04 0.05 0.05 0.04
d|Karburanti nga Zonat e Lira 0.05 0.05 0.05 0.02 0.02
e]unifikim i akcizés s& gazit té léngshém 0.04 0.06 0.06 0.06 0.07
flHegja e perjashtimeve te tjera nga akciza 0.25 0.25
TOTALI | EFEKTIT VIETOR NE TE ARDHURA NGA AKCIZA 0.17| 0.2 0.21 0.43 0.43
I TATIMET DIREKTE
1 |Tatimet Direkte mbi te Ardhurat
alUnifikimi i normés tatimore t& tatimitmbi fitimin pér té gjitha bizneset né 0.02
Shf_uq_nznm |_ Ren?sht_l_m_eve, ta!'n‘ave té red“uktuar_af }arn‘ave preferenciale té 0.01 0.0 0.01 0.2
tatimit mbi fitmin pér industri dhe'sektoré specifiké
dRishikimi i skemés sé taksimitté bizneseve tevogla. 0.1
d|skerma e taksimit te profesioneve & lira 0.02 0.03 0.03 0.03
e|Tarifé progresive tatimi per DIVA. Rishikimi i pragut t& deklarimit t& DIVA. 0.02 0.02 0.02
flProgresivitetit brenda regjimit t& tatimit mbi té ardhurat personale. -0.04 -0.08 -0.08 -0.08 -0.08
TOTALI | EFEKTIT VIETORINE TE ARDHURA NGA TATIMI MBI TE -0.04 -0.05 -0.01 -0.02 0.1
1] Taksat dhe Tarifat Kombétare dhe Lokale
Taksat dhe Tarifat Kombétare
alZgjerimidi kategorive t& Lojrave té Fatit 0.15] 0.25 0.25] 0.25 0.25
TOTALLL EFEKTIT MIETOR NE TE ARDHURA NGA TAKSAT NACIONALE 0.15] 0.25 0.25] 0.25 0.25
Taksat Lokale
a|Rishikimi i péjashtimeve nga taksa mbi pasurité e paluajtshme 0.01
b]Rishikimi n&rritie.i tarifés sé taksés 0.02
TOTALI | EFEKTIT VIETOR NE TE ARDHURA NGA TAKSAT LOKALE 0.03
TOTALI MESATAR | EFEKTEVE NE NJE VIT 0.39 0.51] 0.79 1] 1.31

Tabela 3 Politikat fiskale té parashikuara 2022-2026 dhe efektet e tyre financiare né njé vit
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Politikat fiskale té synuara sipas viteve té Strategjisé:

Né vitin 2022 rishikohen:

> politikat pér reduktimin e barrés fiskale té tatimit mbi pagat pér té punesuarit. me paga
té ulta, duke ulur pragun pérjashtues, si dhe zbutjen e ngarkesés sé taksimit me tarifén
maksimale té segmentit té pagave 150-200 mijé leké;

» politikat pérjashtuese dhe té tarifave té reduktuara té TVSH-sé;

» politikat pérjashtuese dhe té tarifave té reduktuara né akciza;

» politikat pér rritjen e ngarkesés fiskale pér duhanet.

Né vitin 2023 rishikohen:

» politikat fiskale pérjashtuese dhe me tarifa té reduktuara té tatimit mbi fitimin
korporativ;

» politikat fiskale té taksimit té profesioneve té lira, profesioneveté rregulluara dhe
furnizuesve me shérbime.

Né vitin 2024 rishikohen:

> politikat fiskale pérjashtuese nga TVSH té furnizimit té disa lloj sherbimeve nga
sektori privat;

> politikat fiskale té taksimit progresiv dhe‘shtrirjen.eprogresivitetit jo vetém mbi
pagat, por mbi té ardhurat globale té individeve me té ardhura té larta dhe nga shumé
burime.

NEé vitin 2025 rishikohen:

> politikat fiskale né lidhje me taksat ambientale;
> politikat fiskale né lidhje me unifikimin'e nivelit té akcizés pér disa produkte akcize.

Né vitin 2026 rishikohen:

» politikat fiskale né lidhje me tarifat tatimore dhe pérjashtimet nga tatimi mbi pasuring;
» politikat fiskale né lidhje mestaksimin e bizneseve té vogla;

» politikat fiskale né lidhje.me unifikimin e shkallés sé tatimit mbi fitimin korporativ;

» politikat fiskale né lidhje me pragun e TVSH-sé.
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KREU IlI: PERMIRESIMET NE ADMINISTRIMIN E TE ARDHURAVE TATIMORE DHE
DOGANORE

Krahas politikave fiskale, miréadministrimi tatimor dhe doganor éshté njé kontribues i
réndésishém né mobilizimin dhe rritjen e té ardhurave tatimore. Né kété kre paraqiten.prioritet
kryesore té administrimit té té ardhurave, qé do té jené pjesé e késaj strategjie gjaté njé periudhé
pesévjecare. Strategjia do té fokusohet né problematikat kryesore té pajtueshmeérisé. tatimore
dhe parashikon masa konkrete pér té adresuar sektorét me risk si dhe krijimin e kapaciteteve
institucionale.

Nga pérmirésimet né administrimin e té ardhurave tatimore parashikohet rritje.e té ardhurave
né fund té periudhés 5 vjecare me 1.24% té PBB-sé, nga e cila 0,92% e PBB-sé rezulton nga
pérmirésimet né administrimin e tatimeve té brendshme dhe 0.32% e PBB-sé rezulton nga
pérmirésimet né administrimin e té ardhurave doganore.

Administrata Tatimore

Prioritetet e miréadministrit tatimor té administratés tatimore qé parashikohet té kontribojné né
uljen e evazionit dhe rritjen e té ardhurave, pér periudhén pesévjecare jané:

1. Zvogélimi i hendekut té pérmbushjes né lidhje me TVSH;

2. Reduktimi i punés sé padeklaruar, néndeklarimit dhe ulja e pagesave me para
nédoré né ekonomi;

Hetimi i pasurisé sé pajustifikuar;
Ulja e evazionit tatimor;

Reduktimi i kostove té pérmbushjes dhe rritja e sigurisé tatimore dhe besimit
te administrata tatimore;

6. Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimit:té ofruar nga Administrata Tatimore (AT)
népérmjet zhvillimit t& kapaciteteve institucionale té administratés tatimore.

Nga zbatimi i masave dhe aktiviteve té parashikuar pér secilin prioritet pritet té gjenerohen té
ardhura shtesé rreth 0.92% té PPBose 20.05 miliardé leké né njé periudhé 5 vjecare. Né
shtojcén 2 dhe shtojcén 2.1 paragitet ndikimi financiar i detajuar shprehur pérkatésisht né % té
PBB-sé dhe né vleré i/Administrimit Tatimor té parashikuar gjaté periudhés 2022-2026.

Né Planet e Veprimit bashkélidhur késaj Strategjie jané pércaktuar afatet kohore, indikatorét
dhe produktet ngassecila'masé dhe aktivitet. Zbatimi i masave té disa prioriteve kérkon
nevojshmriné e fondeve buxhetore dhe asistencé teknike nga donatoré té huaj. Pér kété arsye,
kjo Strategji vlerésohet edhe si njé dokument bazé pér pérthithjen e asistencés sé huaj né luftén
ndaj informalitet dhe rritjen e pérputhshmérisé.

Anketimet né baza 6 mujore nga Sekretariati i Késhillit té Investimeve do té shérbejné si njé
instrument monitorimi té rezultateve té kétyre reformave né ndryshimin e perceptimit té
biznesit.dhe rritjes sé pérputhshmériseé.

Gjaté periudhés pesévjecare 2022-2026 jané parashikuar 7 prioritete té cilat do té ndérmerren
nga administrata tatimore dhe doganore me synim uljen e informalitetit.
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Indikatorét: Objektivi 2022 2023 2024 2025 2026
Prioriteti 1 : Zvogélimi i s
hendekut té pérmbushjes | nua e teardnuravenga TVSH | 150, | 9496 | 03796 | 0.519% | 0.64%
. me rreth 0.18% e PPB;
né TVSH
Ulja me 15% e punés sé 0.06% | 0.08% | 0.18% | 0.22% | 0.28%

Prioriteti I1: Reduktimi i
punés sé padeklaruar dhe
néndeklarimit dhe
ekonomisé cash

padeklaruar, rritja me 12% e
deklarimit vullnetar té pagés dhe
garkullimi i parasé kesh té ulet né
10% té totalit té parasé sé
garkulluar;

Prioriteti I11: Tatimi i cdo
pasurie té pajustifikuar
brenda dhe jashté vendit

Deklarimi vullnetar i aseteve dhe
ngritja e bazés ligjore dhe
kapacitevete per hetimin e pasurisé
sé pashpjeguar;

Nuk mund té vlerésohet

Prioriteti 1V: Zvogélimi i
shmangies sé taksave

Krijimi i instrumentave té duhur
pér té investiguar rastet e
shmangieve tatimore;

Nuk mund té vlerésohet

Prioriteti V. Reduktimi i
kostove té pérmbushjes
dhe rritja e sigurisé
tatimore dhe besimit te
administrata tatimore

Ulja e kostove té pajtueshmérisé
dhe rritjen e sigurisé pér
tatimpaguesit;

Nuk mund té vlerésohet

Prioriteti VI
Pérmirésimi i cilésisé sé
shérbimit té ofruar nga
Administrata Tatimore
népérmjet zhvillimit té
kapaciteteve
institucionale té
administratés tatimore.

Nuk mund té vlerésohet

Total

0.17% | 0.320% | 0.55% | 0.73% | 0.92%

Tabela 4 Rritja e té ardhurave né pergindje té PBB-sé&, 2022- 2026
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Prioriteti | : Zvogélimi i hendekut té pérmbushjes né TVSH

Objektivi

Sipas studimeve té béra nga FMN, hendeku né TVSH né Shqipéri éshté 28% e PRPB né vitin
2015. Ndérsa nénraportimi i tvsh-sé éshté fenomen i gjeré né ekonomi, sektorét me ndikim

negativ mé té madh jané ndértimi, tregtia dhe shérbimet.

Objektivi éshté qé né njé periudhé 5 vjecare té zvogélohet hendeku i TVSH-sé me 0.64%té
PPB. Ky objektiv synohet té arrihet nga rezultatet pozitive gé do té sjellé projektii fiskalizimit
i kombinuar kjo me masa té tjera qé do té ndérmerren né sektorét me mé ‘risk pér TVSH-né si
dhe zbatimi i skemave té testuara ndérkombétare pér minimizmin e skemave té mashtrimit
tatimor me TVSH-né sikurse éshté skema e autofaturimit. Né tabelén’5 pasgqyrohen té ardhurat
shtesé né % té PBB nga prioriteti 1. Kéto té ardhura si % e PBB pasqyrohen né ményré

kumulative.

Prioriteti 1 : Zvogélimi i
hendekut té pérmbushjes
né TVSH

Objektivi 2022 2023 2024 2025 2026
Rritja e té ardhurave

nga TVSH me rreth 0.12% | 0.24% | 0.37% | 0.51% | 0.64%
1% e PPB

Tabela 5 Prioritetit | - Rritja e té ardhurav né %.té PBB-sé

Pér realizimin e kétij prioriteti, do té ndérmerren masat € méposhtme:

Afatshkurtra (2022-2023)
v' Masa 1: Maksimizimi i té ardhurave nga fiskalizmi duke siguruar strukturat

dhe sistemet e duhura pér monitorimin dhe zbatimin.

Afatmesme(2024-2026)
v' Masa 2: Pér sektorét e tjeré té.identifikuar me risk, hartimi dhe zbatimi i njé
vargu projektesh me fokus te pérmirésimi i pérmbushjes, duke pérdorur
teknika moderne t&. MRP-sé.

v' Masa 3: Shénjimi‘i sektorit té ndértimit pér vémendje té hershme dhe analizimi
i mundésisé té futjes s€ regjimit me “autofaturim” pér té parandaluar humbjet

tatimore né zinxhirin. e furnizimit té nénkontraktoréve.

v’ Masa 4.-Ngritja-€ masave shtesé mbrojtése kundér mashtrimit né TVSH,
pérfshiré edhe pérgjegjésiné “solidare dhe individuale” pér TVSH-né. dhe
masat pér autofaturim pér mallra té caktuara gé kané mé shumé gjasa té jené
pre.e mashtrimit.

Rezultatet.e Prioritetit

Rezultatet gé priten té merren nga ky prioritet jané:
1. Pérdorimi.i teknologjisé se informacionit, pérpunimi i té dhénave dhe menaxhimi i

riskut;

2. Rritja e pérputhshmérisé sé tatimpaguesve;
3. Rritja e kapaciteteve inteligjente pér gjurmimin e evazionit dhe shmangies;
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4. Analizimi pér pérfshirjen e skemés se autofaturimit pér disa shérbime e mallra pér té
shmanguar zbatimin e skemave té mashtrimit;
5. Regjistri i Aseteve té tatimpaguesve.

Indikatorét:
1) Rritja e té ardhurave nga TVSH pér té gjithé sektorét e ekonomisé;
2) Rritja e té ardhurave nga TVSH né sektorine ndértimit;
3) Koha e kontrollit té subjekteve;
4) Rritja e garkullimit mbi 3% né baza mujore té sektoréve me risk;
5) Minimizimi i skemave té mashtrimit té TVSH-s&.

milion lek % e
PBB-sé

2022 2023 2024 2025 2026

Prioriteti 1 : Zvogélimi i hendekut té 2,250 4,680  7,600711,000 14,500 0.64%
pérmbushjes né TVSH

Rritja e té ardhurave nga TVSH pér té
gjithé sektorét e ekonomisé nga fiskalizimi
Rritja e té ardhurave nga TVSH né
sektorin e ndértimit
Rritja e qarkullimit té TVSH-sé né
sektorét me risk

Tabela 6 Té ardhurat shtesé né vleréqiga ndérmasrja e masave té Prioriteti |

1,150 2,550 4,100 6,300 8,500 0.37%
550 1,150 1,850 2,600 3,300 0.15%

550 980 1,650 2,100 2,700 0.12%

Masa 1: Maksimizimi i té ardhurave nga fiskalizimi duke siguruar strukturat
dhe sistemet e duhura pér monitorimin dhe zbatimin e tij

Zbatimi i ploté i reformés sé fiskalizimit pritet té sjellé rritje té ardhurave nga TVSH rreth 8.50
miliardé leké ose 0.37% e PPB. Nga 1 janar 2020 ka hyré né fuqgi ligji pér faturén dhe
monitorimin e sistemeve té garkullimit, sipas sé cilit do té kalohet né deklarim né kohé reale té
transaksioneve té biznesve né ményré té pérshkallzuar pér kategori biznesi dhe sipas ményrés
sé pagesave. Nga data 1 korrik 2021, té gjithé tatimpaguesit dhe pamvarésisht nga ményra e
pagesés, deklarojné transaksionet né kohé reale.

Transmetimi né kohé reale 1 faturave dhe e-faturave elektronike ka potencial domethénés pér
mbledhjen e té ardhurave (vecanérisht per TVSH) bazuar kjo edhe né eksperiencén e vendeve
té tjera evropiane qé/tashmeé kané sisteme té ngjashme. Ndérsa fokusi afatshkurtér éshté né
sfidat praktike té zbatimit té projektit té fiskalzimit pér bizneset dhe DPT. Eshté e réndésishme
gé parimet e méposhtme tédrejtojné gasjen e pérgjithshme:

e Fiskalizimi nuk @shté njé zgjidhje e pavarur ‘magjike’. Pérvoja ndérkombétare
éshté se ajo.mund té sjellé njé rritje té€ pérhershme té té ardhurave vetém nése éshté
pjese e njé strategjie mé té gjeré té pérmirésimit té pajtueshmérisé.

e Monitorimi dhe zbatimi i ndjekjes duhet té jeté i drejtuar nga risku. Sistemet e
filtrimit té duhet té zhvillohen pér té siguruar gé véllime té médha té té dhénave mbi
parregullsité e dukshme, té jashtme dhe mospérputhjet e faturave jané reduktuar né
nivele té menaxhueshme. Kontrollet vijuese té terrenit duhet té kufizohen né rastet e
riskut mé té larté, duke marré parasysh treguesit e tjeré té riskut; "Paralajmérimet e
buta" dhe ndérhyrjet me bazé zyre do té jené té pérshtatshme né shumé raste.

o Fiskalizimi éshté njé mundési pér té kultivuar besim mé té madh né sistemin e
taksave. Ndérsa objektivi kryesor éshté rritja e té ardhurave nga taksat.DPT do té
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pérdoré mundésiné pér té theksuar pérfitimet pér biznesin, duke pérfshiré rimbursimin
mé té shpejté té té TVSH-sé, kostot e uléta té pajtueshmérisé né planin afatgjaté nén njé
sistem té faturés elektronike dhe njé sistem mé té drejté tatimor gé rezulton nga
pérmirésimi i pérputhshmérisé.

Aktiviteti 1.1. Pérditesimi i Modulit té Riskut, né bazé té Projektit té Fiskalizimit.dhe
nderthurja me modulin aktual.

Aktiviteti 1.2.Finalizimi dhe implementimi i metodologjise sé kontrollit né kuadér té
Projektit té Fiskalizimit.

Metodologjia e re e kontrollit Tatimor ka per gellim pércaktimin dhe unifikimin e rregullave
dhe procedurave té Administratés Tatimore né zbatimin e proceseve _tékontrollit tatimor té
fiskalizimit. Kusht pér funksionimin me sukses té kesaj medologjie do té jeté implementimi i
raportimit népérmijet sistemit BI, moduli i kontrollit tatimor me te gjithe komponentet perberes,
trajnimi i inspektoreve té drejtorive pjesmarrese ne proces.

E gjithé procedura e kontrollit tatimor e pércaktuar né kété dokument@shté baza e rregullave
mbi té cilat do té implementohet moduli i Auditit Tatimor i cili do té jeté pjesé pérberese e
Portalit Qendror. Ky modul do té siguroj nivel té larté té automatizimit té proceseve té punés.

Aktiviteti 1.3.Rishikimi i Rregullores sé Brendshme té Administratés Tatimore dhe i
Manualeve pér té gjitha Drejtorité qé preken nga ndryshimet gé sjell Fiskalizimi

Masa 2. Pér sektorét e tjeré té identifikuar me risk, hartimi dhe zbatimi i njé
vargu projektesh me fokus te pérmirgsimii pérmbushjes, duke pérdorur teknika
moderne té MRP-sé.

Synimi i késaj mase éshté rritja e pérputhshmerisé sé sektoréve me risk. Zhvillimi i projekteve
me fokus te pérmirésimin e pérmbushjes do té keté nevojé pér ndihmé té métejshme pér
zhvillimin e kapaciteteve - si pér teknikat e‘analizés sé té dhénave (pér té identifikuar mé miré
grupimet e rrezikut brenda vlerésimit.té hendekut té TVSH-sé), ashtu edhe pér hartimin e
projektit. Pér té pasur ndikim té géndrueshém, AT do té hartojé projekt té pérmirésimit té
pérputhshmérisé sektoriale né njé ményré gjithépérfshirése (né vend té miratimit té kontrollve
té kufizuar). Pér periudhén pesévjecare, fokusi i punés sé administratés tatimore pérpos sektorit
té ndértimit do té jené, ,edhe kéta sektoré, té evidentuar si sektoré me risk sektori i tregtisé,
sektori i hotelerisé, sektori 1'shérbimeve dhe sektori i hidrokarbureve. Nga marrja e kétyre
masase synohet rritja e-té ardhurave me 0.15% e PPB ose 3.30 miliardé leké mé shumé.

Pér secilin nga kéta sektoré, Administrata tatimore do té hartojé Planet Operacionale Sektoriale
njé vjecare. Kéto_plane do.monitorohen mbi baza 3 mujore né ményré qé efikasiteti té jeté i
larté.

Aktiviteti 2.1 Pércaktimi i metodologjisé sé teknikave té analizés sé té dhénave

Monitorim mé.i'miré i deklarimeve tatimore, duke ndérthurur dhe krygézuar informacion mes
strukturave té ndryshme té DPT dhe institucioneve té tjera. PEérmirésimi i cilésisé sé kontrolleve
tatimore népérmjet standardizimit té procedurave té kontrollit si dhe automatizimit dhe
implementimit né sistemin C@TS té raport-kontrollit.

Aktiviteti 2.2 Hartimi i Planeve sektoriale té pérmbushjes né katér sektoré té evidentuar
me risk
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Lidhur me Planin Operacional té bar-kafe, AT po asistohet nga njé projekt i Bankés
Botérore”Insight behaviour”, projekt i cili synon rritjen e pérputhshmérisé s€ tatimpaguseve
fillimisht népérmjet ndérgjegjesimit dhe mé pas me analiza té thelluara dhe hetim té biznesve
me qarkullim mé té larté né até sektor. Ky model do té pérdoret edhe né sektoré té tjeré té
ekonomisé.

Masa 3: Shénjimi i sektorit té ndértimit pér vémendje té hershme dhe analizimi.i
mundésisé té futjes sé regjimit me “autofaturim” pér té parandaluar humbjet tatimore
né zinxhirin e furnizimit té nénkontraktoréve.

Synimi i késaj mase éshté eliminimi i skemave té mashtrimit t& TVSH né ndértim duke sjellé
njé rritje té tvsh sé pagueshme prej 0.12% e PPB ose 2.7 miliardé leké: Ndérsa TVSH-ja e
néndeklaruar éshté e pérhapur né té gjitha fushat e ekonomisé shqiptare, sektori.i ndértimeve
dallon se éshté vecanérisht problematik. Pérvoja ndérkombétare éshté se ndértimi éshté shumeé
i ndjeshém ndaj mashtrimit t& TVSH-sé pérgjaté zinxhirit té furnizimit té nénkontraktuesve.
Duke e béré marrésin e shérbimeve té ndértimit né krye té zinxhirit (zakonisht kontraktori
kryesor) pérgjegjés pér pagimin e TVSH-sé, ajo mbron kundér nénkontraktuesve poshté
zinxhirit duke pretenduar té ngarkojé TVSH-né dhe mé' pas té zhduket. Regjimet e
autofaturimit né ndértim pérdoren gjerésisht né BE dhe né mbaré-botén. Né formulimin e
strategjis€ sé€ tij afatmesme dhe planeve t€ veprimit, AT do t’i jap€ pérparési zhvillimit t& njé
programi té pérmirésimit té pajtueshmérisé, posacérisht. pér sektorin e ndértimit, pér té
zvogéluar humbjet e taksave né kété sektor me rrezik té larte.

Aktiviteti 3.1.Pérgatitja e njé analize té detajuar té fenomeve té sektorit té ndértimit dhe
analizé e zinxhirit té TVSh- sé sé nénkontraktoréve duke paraqitur efektin né TVSH

Analiza do té pérfshijé té gjithé tatimpaguesit gé operojné né sektorin e ndértimit dhe
nénkontraktorét e tyre duke filluar nga' importi/prodhimi i léndéve té para pér sektorin e
ndértimit deri né analizén tek kantierét e ndértimit.

Aktiviteti 3.2. Analiza e té dhénave dhe risgeve té sektorit té ndértimit

Analiza do té pérshijné kuadrin ligjor né té cilin operon sektori i ndértimit, bashkrendimi me
institucione té tjera té tilla siAAKBN né raste e ndértimit t&¢ HEC apo me té dhénat e regjistrit
té Lejeve té Ndértimit nga Bashkité.

Aktiviteti 3.3. Identifikimi dhe,vleresimi i risqeve, prioritizimi i tyre, pércaktimi i
shkageve té mospérmbushjes.né sektorin e ndertimit

Aktiviteti 3.4. Finalizimivi-planit sektorial te ndertimit

Bazuar né analizat e mésipérme, AT do té hartojé njé Plan Operacional i dedikuar vetém pér
sektorin e ndértimit.

Aktiviteti 3:5. Analiza e ndikimit té skemés sé autofaturimit. Hartimi i nje dokumenti
analizues, pér vlerésimin e pérdorimit té skemave bazuar né eksperiencén e vendeve té
tjera, duke reflektuar pro dhe kundér pér secilén alternativé;

Aktiviteti 3.6. Hartimi i njé propozimi ligjor pér pérdorimin e skemés sé autofaturimit,

ku marresi i shérbimit té ndértimit do té jeté pérgjegjés pér pagesén e TVSH-sé sé
nénkontraktoréve.
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Dy aktivitetet do té synojné né hartimin e kuadrit ligjor pér zbatimin e skemés sé autofaturimit
né sektorin e ndértimit, vetém pér shérbimet. Mekanizmi i autofaturimit aplikohet gjérésisht
né vendet e BE dhe vende té rajonit si Magedonia e Veriut. Aplikimi i kétij mekanizmi shmang
garkullimin e pagaseva te cilat lindin ne lidhje me pagesat e copezuara dhe te cilat stimulojne
evazion dhe mashtrim te TVSH-sé duke ia kaluar detyrimin per té gené né pajtim.me TVSH-
né perfituesve té furnizimeve té€ cilét jané zakonisht mé té lehte per t’u monitoruar dhe
kontrolluar. Zbatimi i mekanizimit té autofaturimit eleminon késhtu aplikimin e TVSH-sé nga
biznese té vogla dhe me risqge mé té médha né njé zinxhir furnizimi, por né té njéjtén kohé i
detyron bizneset ¢ médha dhe mé lehtesisht per t’u kontrolluar dhe monitoruar gé te aplikojné
TVSH-né. Mekanizmi i autofaturimit né vetvete pakéson rrezikun e mashtrimit dhe evazionit.

Masa 4. Ngritja e masave shtesé mbrojtése kundér mashtrimit né TVSH,
pérfshiré edhe pérgjegjésiné “solidare dhe individuale” pér TVSH-né dhe masat
pér autofaturim pér mallra té caktuara gé kané mé shumeé gjasa té jené pre e
mashtrimit.

Synimi i késaj mase éshté eliminim i mundésive pér mashtrim me.tvsh.edhe né sektoré té tjeré
potencialé pér mashtrim.

Njé mekanizém gjithnjé e mé i zakonshém pér té parandaluar mashtrimin e TVSH-sé éshté i
ashtuquajturi mekanizém i pérgjegjésisé "solidare dhe Andividuale” - kur njé person tjetér
pérvec personit pérgjegjés pér pagesén e TVSH-sé mund té konsiderohet pérgjegjés - nése ai e
dinte ose duhej ta dinte se TVSH nuk do paguhej.

Aktiviteti 4.1.1dentifikimi i nevojés pér asistencé, kérkesa dhe analiza mbi kategoriné e
mallrave apo sektoréve ku do mund té pérdoret autofaturimi

Administrata tatimore do té béjé njé vlerésim té terésisé sé gruprodukteve mé potenciale pér
mashtrim me TVSH-né.

Aktiviteti 4.2.Ndryshime té mundshme ligjore né ligjin “Pér TVSH-né” .

Futja e mekanizmit té pérgjegjésisé "té solidare dhe individuale” do té pérshtatet né pérputhje
me parimet e pércaktuara né direktivén e BE-sé pér detyrime té pérbashkéta dhe té TVSH-sg,
té cilat marrin parasyshsmevojén.pér ruajtjen e ligjshme dhe siguri pér palét me té vérteté té
pafajshme né njé transaksion.mashtrimi me TVSH.

Nése nga analizat do té rezultojé nevoja gé skema e autofaturimit té shtrihet edhe pér mallra né
sektoré specifiké, kjo.do té perfshihet né ligjin pér tatimin mbi vlerén e shtuar.

Masab: Ngritja e Regjistrit té Aseteve té tatimpaguesve (té luajtshme dhe té
paluajtshme), me synimin e njé vlerésimi real té pasurive té tatimpaguesit, duke
ndértuar njé sistem pér té verifikuar dhe gjurmuar té ardhurat e taksapaguesve,

kontrollin e ploté té pagesave té béra pér taksat e pronés.

Aktiviteti 5.1 Krijimi i njé Regjistri té Aseteve me atributet pérkatése;
Aktiviteti 5.2 Shkémbimi i té dhénave me éeb-service;

Aktiviteti 5.3 Analiza e té dhénave me Raportet BI.
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Prioriteti 11: Reduktimi i punés sé padeklaruar dhe néndeklarimit dhe ekonomisé kesh

Objektivi:

Ulja e punés sé nendeklaruar, rritja me 40 mije punonjes ne listegesa dhe ulja e garkullimit
té parasé kesh. Né tabelén 7 pasgyrohen té ardhurat né % té PBB nga prioriteti.l1l. Kéto té
ardhura si % e PBB pasqyrohen né ményré kumulative.

Objektivi 2022 | 2023 | o004 |/ 2025 2026

Prioriteti 11:
Reduktimi i punés sé
padeklaruar dhe
néndeklarimit dhe
ekonomisé cash

Ulja e punés sé néndeklaruar,
rritja me 40 mijé punonjés qé
shtohen ne listépagesa dhe ulja e
garkullimit té parasé kesh

0.06% | 0.08% | 0.18% | 0.22%»| 0.28%

Tabela 7 Prioritetit I - Rritja e té ardhurav né % té PBB-sé

Stadi Aktual
Punésimi informal nénraportimi

Ka disa statistika dhe raportime mbi nivelin e larté té-punés né 1€ zezé dhe néndeklarimit té
pagés né vend. Sipas Bankés Botérore, né vitin 2018 njé ndér tre shgiptaré ekonomikisht aktivé
ka punuar né njé formé té punésimit informal - krahasuar me njé né pesé né Serbi dhe
Magedoniné e Veriut. Njé anketim i Southeast Europe:Leadership for Development and
Integrity (SELDI) mbi forcén punétore né Shqipéri, né vitin 2016 zbuloi se 39 pérgind e té
anketuarve qé morén pjesé, deklaronin se kishin.puné té padeklaruara; 39 pérgind nuk kishin
kontraté me shkrim; 29 pérqind deklarojné dhe.paguajné kontribute sociale me pagén
minimale; dhe 19 pérgind marrin paga me té larta sesa né kontrata.

Ndérsa, njé studim i Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO) né vitin 2016 zbuloi se 31.9
pérqind e punés jo-bujgésore ishte informale.

Ekonomia e madhe e parave kesh

Paraté kesh jashté sistemit bankar né gusht 2019 ishin né nivele rekord (288 miliardé leké ose
22 pérgind e té gjitha parave gé garkullojné) dhe ishin né trend rrités. Vlerésimet ekuivalente
pér Magedoniné e Veriut dhe Serbiné jané pérkatésisht 7.4 pérgind dhe 6.8 pérgind.

Duke mbajtur nén fokus kéto té dhéna dhe me synimin e uljes sé tyre, jané parashikuar 11 masa
gé té ndérmerren_né periudhé afatshkurtér dhe afatmesme pér té adresuar kété fenomen.
Ndérmarrja.e kétyre masave pritet té sjellé njé rritje té té ardhurave tatimore me 6,55 miliardé
leké ose 0.28% té PBB-sé.

Afatshkurta (2022-2023)

v Masa. 41: Hartimi i njé qasjeje térésore dhe té integruar né drejtim té
mosdeklarimit té punonjésve.

v' Masa 2: Pérmirésimi i kuadrit bashképunues ndérinstitucional dhe sigurimi i
planeve operacionale pér té identifikuar punonjésit informalé, duke u
mbéshtetur né njé strategji té garté.

v/ Masa 3: Analizimi i kategorive té personave té cilét kané detyrimin té plotésojné
deklaratén individuale tatimit mbi té ardhurat personale.
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Masa 4: Fugizimi i sanksioneve pér veprat e lidhura me punonjésit e
padeklaruar dhe néndeklarimin.

Masa 5: Pérmirésimi i analizave dhe shkémbimit té té dhénave pér té shénjuar
mé miré punonjésit e paregjistruar dhe néndeklarimin.

Masa 6: Fushatat e ndérgjegjésimit publik pér té treguar pérfitimet e punés sé
deklaruar dhe ekonomisé elektronike.

Afatmesme (2024-2026)
Masa 7: Zbatimi i njé plani masash pér té ulur pagesat kesh né vend.
Masa 8: Zhvillimi i partneriteteve mé té ngushta me pérfagésuesit e biznesit dhe
té komunitetit pér t’i dhéné zgjidhje punés sé padeklaruar, néndeklarimit té
pagés dhe konkurrencés sé padrejté né tatime.

Rezultatet e Prioritetit

Rezultatet gé priten té merren nga ky prioritet jané:

NG~ wWNE

Trajtimi me pérgasje térésore dhe integrale té problematikés.sé punésimit;
Kontrolle efektive tek bizneset informalé bazuar né teknologjiné e informacionit;
Statistika té njéjta té fuqisé punétore mes administratave;

Rritja e ndérgjegjésimit pér pagesat e taksave;

Rritje e transaksioneve me para elektranike;

Rritja e marrrédhénieve kontraktuale punédhénés dhe punémarrés;

Rritja e transaksioneve elektronike;

Anketa té punémarrésve lidhur me pagén, kontrata e punés;

Indikatorét:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Ulja e punésimit informal;

Ulja e néndeklarimit té pagés reale;

Upgrade i sistemit pér té parambushur DIVA;

Ulja e garkullimit té parasé kesh;

Numri i kontrolleve té kryera nga analiza e krygézimit té té dhénave;
Pérgindja e gjetjeve;

Numri i takimeve me grupet e biznesit;

Numri i terminaleve POS té instaluar tek bizneset;

Numri i kartaye te debitit;

10) Ulja e perceptimit pér informalitetin e punés.
11) Rritja e té ardhurave. nga tatimi mbi té ardhurat personale;
12) Rritja e té ardhurave nga kontributet;

Prioriteti I11: Reduktimi i punés sé padeklaruar dhe néndeklarimit dhe ekonomisé cash

Indikatorét: Burimi i t¢  Baseline (2019) Afatmesme Objektivi (2024)
dhénave
Ulja.e punésimit.< DPT 39% e té punésuarve Rritja me 40 mije e té Rritja me 40 mije e té
informal informal (aktualisht punésuarve né né zezé gé punésuarve né né zezé
jané 659186 té formalizohen, per 5 vjet.  gé formalizohen
punésuar né listé
pagesé Shtator 2019
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Uljae
néndeklarimit té
pagés reale

Ulja e
garkullimit té
parasé kesh
Numri i
kontrolleve té
kryera nga
analizae
krygézimit té té
dhénave
Pérgindja e
gjetjeve

Numri i
takimeve me
Grupet e biznesit
pér punésimin
informal

Numri i
terminaleve POS
té instaluar tek
bizneset

Numri i kartave
te debitit

Uljae
perceptimit pér
informalitetin e
punés

Rritja e té
ardhurave nga
TAP

Rritja e té
ardhurave nga
kontributet

MFE

DPT

DPT

MFE

MFE/DPT

Banka e
Shqipérisé

MFE
Sekretariati
I KI

MFE

MFE

29% e té punésuarve
néndeklarajné pagén
reale

288 miliardé leké ose
22 pérqgind e té gjitha
parave gé garkullojné

11,195

78% e biznesit
perceptojné se
informaliteti éshté né
té zezé

0.83% e PPB

3.62% e PPB

Rritja e deklarimit té
pagés reale me 50 mije
punonjes , per 5 vjet,
duke sjellé rritje me
0.53% té PPB té ardhura
shtese TAP dhe
kontribute
10% e gjithé parasé
garkulllon kesh

6 takime vjetore

Numrii.njésive tregtare
parésore dhe.dytésore gé
do té pérdorin terminalet
POS mendohet té jeté
rreth 130 mijé

40% e biznesit
perceptojné se
informaliteti vjen nga
punésimi né té zezé
0.87% e PPB

3.82% e PPB

Tabela 8'Indikatorét e Prioritetit 11

Té ardhurat nga politikat e ndérmarra né miliardé leké

Rritja e deklarimit t&
pagés reale me 50
mijé punonjés duke
sjellé rritje me 0.53%
té PPB té ardhura
shtese TAP dhe
kontribute
10% e gjithé parasé
garkulllen kesh

6 takime Vjetore

Numri i njésive
tregtare parésore dhe
dytésore qé doté
pérdorin terminalet
POS mendohet té jeté
rreth 130 mijé

0.87% e PPB

3.82% e PPB

2022 2023 2024 2025 2026
Prioriteti 11 Reduktimi i punés sé padeklaruar dhe
néndeklarimit t& ekonomisé cash 1,030 1,580 3,700 4,710 6,550
Rritja e numrit té té punésuarve né té zezé gé
formalizohen né40.mijé punonjés pér 5 vitet e ardhshme 840 1,180 3,100 3,900 5,350
Ulja e néndeklarimit té pagés reale pér 50.000 pozicione
pune.ose 7% té totalit té tyre né 5 vitet e ardhshme 190 400 600 870 1,200

Ndaré sipas Zérave

Rritja e té ardhurave nga kontibutet 980 1,480 3,560 4,590 6,320
Rritja e té ardhurave nga TAP 50 100 140 180 230

Tabela 9 Té ardhurat shtesé né vleré nga ndérmarrja e masave té Prioriteti 11
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Né pérqgindje té PBB

2022 2023 2024 2025 2026

Prioriteti 11 Reduktimi i punés sé padeklaruar dhe 0.06%  0.08% 0.18% 0.22%  0.28%
néndeklarimit té ekonomisé cash

Rritja e numrit té té punésuarve né té zezé gé 0.05% 0.06%  0.15%
formalizohen né 40 mijé punonjés pér 5 vitet e ardhshme

0.23%

Ulja e néndeklarimit té pagés reale pér 50.000 pozicione  0.01% 0.02%  0.03%
pune ose 7% té totalit té tyre né 5 vitet e ardhshme

Tabela 10 Té ardhurat shtesé né % té PBB-sé té ndara né kategori nga ndérmarrja e

Masa 1. Hartimi i njé gasjeje térésore dhe té integruar né drejti
punonjésve.

Objektivi

Kalimi i punonjésve nga ekonomia informale tek punésimi formal éshté i véshtiré. Pérveg
zbulimit dhe sanksioneve, do té ndigen gasje politikash té integ as Figurés 2.

-

o Pérputhja dhe shkémbimi i té
nirésim i proc

Thjeshtimi i pajtueshmérisé,
incentiva tatimore direkte dhe
indirekte, mbéshtetje dhe
késhillim i pér star-up

Kahu i Ofertés

P . dhénave, strategji dhe
zbulimit o A
operacione té bashkuara
Frikésimet .

Rritje REIEE ertJE'E s'ank5|o_neve,

reklamim i penaliteteve
Kontrollet
direkte

‘ i

4

Trajtimi i Kupona shérbimi, taksa
punés sé Kahu i kérkesés Sl direkte té synuara, taksa
padeklaruar indirekte té synuara

Edukimi tatimor, apeli
Ndryshim i institucioneve normative, rritja e edukimin
informale (vlerat, normat dhe ndérgjegjésimit té
dhe besimet) pérfitimeve qé vijné nga puna
e deklaruar

Re Tmi i asimetrisé
ndérmjet institucioneve
formale dhe joformale

Kontrollet
indirekt

Ndryshim i instritucioneve Paanési dhe drejtési
formale (ligjet, rregullat proceduriale, zhvillim i gjeré
dhe kodet) ekonomik dhe social

jet e politikave dhe masat pér zbulimin e punés sé padeklaruar1
je, AT do té hartojé njé Plan sektorial.

imi i njé Plani Sektorial pér identifikimin e punés sé padeklaruar.

lBurimi: Regional Cooperation Council, Diagnostic Report on Undeclared Work in Albania, 2018
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Hartimi i térésisé sé masave pér adresimin e punés informale do té synojé né rritjen me 40 mijé
e té punésuarve né té zezé té cilét formalizohen. Té ardhurat e rritura vlerésohen me 5.35
miliardé leké shtesé ose 0.23% e PPB.

Masa 2. Pérmirésimi i kuadrit bashk&punues ndérinstitucional dhe sigurimi.i planeve
operacionale pér té identifikuar punonjésit informalé, duke u mbéshtetur né.njé
strategji té garté.

Institucione pérgjegjése pér trajtimin e punés sé padeklaruar jané: Administrata Tatimore (AT)
né lidhje me tatimet dhe taksat, Instituti i Sigurimeve Shogérore (ISSH) né lidhje me
kontributet shogérore dhe Inspektoriati Shtetéror i Punés (ISHP) né lidhje me respektimin e
Kodit té Punés. Kéto institucione, duke gené né varési té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, kané patur njé koordinim mé té miré ndérinstitucional né nivelin operacional (té
udhéhequr nga njé komitet i té Ardhurave né MFE). Megjithaté, ekziston nevoja pér njé
planifikim operacional mé té organizuar (né vend té kontrolleve sporadike), bazuar né njé
strategji té qarté.

v Aktiviteti 2.1 Hartimi i njé Pani Operacional Ndérinstitucional pér bashképunimin dhe
kontrollet mes AT, ISSH dhe ISHP.

Bashképunimi mes Administratés Tatimore dhe Inspektoriatit t& Punés jo vetém pér kontrollet
e pérbashkéta pér punésimet né té zezé, por edhe pér néndeklarimet e pagés reale, sidomos tek
punonjésit té cilét punojné me turne dhe pér té cilat aplikohet njé shtesé page mbi pagén bazé.

Masa 3: Analizimi i kategorive té personave té cilét kané detyrimin té plotésojné
deklaratén individuale tatimit mbi té ardhurat personale.

Ndryshimet ligjore té ndérmarra gjaté vitit 2019, ku.pjesé e kategorisé sé individéve té cilaé
kishin detyrimin pér plotésimin e Deklaratés individuale vjetore mbi té ardhurat u pérfshiné
edhe kategoria e individéve té punésuar né mé shumeé se njé punémarrés, ndikoi né rritjen e
numrit té deklaratave té plotésuara nga 13,553 pér deklaratat e vitit 2019, né 57,265 pér
deklaratat e vitit 2020. Né vitet pasuese,.do té ndérmerren analiza té métejshme si pér
zgjerimiin e kategorive té cilat-do duhet té plotésojné DIVA, si dhe do té ndérmerren hapa té
métejshém pér ndéregjegjésimin e tatimpaguesve né lidhje me plotésimin e késaj deklarate.

Masa 4: Fugizimi i sanksioneve pér veprat e lidhura me punonjésit e padeklaruar dhe
néndeklarimin.

v Aktiviteti 4.1. Hartimi i, propozimeve ligjore pér ashpérsim té sanksioneve lidhur me
punonjésit e padeklaruar dhe néndeklarimin e pagés, né varési té gqarkullimi té biznesit,
numrit té punonjésve dhe pérséritjes sé shkeljeve ligjore.

Masa 5: Pérmirésimi i analizave dhe shkémbimit té té dhénave pér té shénjuar mé miré
punonjésit e paregjistruar dhe néndeklarimin.

DPT do té keté njé pérgendrim mé té madh né identifikimin e njerézve jashté sistemit té taksave
dhe kantributeve. Administrata Tatimore do té identifikojé grupimet mé té larta té punés sé
mundshmeinformale midis statistikave té fuqisé punétore, gé tregon aktivitetin e vérteté
ekonomik dhe numrin e punétoréve. Pérputhja sistematike e té dhénave té paléve té treta éshté
gjithashtu e nevojshme pér té pasur efektivitet né identifikimin e taksapaguesve té paregjistruar.
Grupimi i madh i té ardhurave té deklaruara né ose nén pagén minimale gjithashtu duhet té
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hetohet duke pérdorur teknika analitike. Né kété drejtim, DPT do té ndérmarré hapat e
méposhtém:

v Aktiviteti 5.1: Pércaktimi i ményres sé funksionimit té Drejtorisé sé re té proceseve té
Biznesit e cila do té keté prioritare pikérisht krygézimin e té dhénave;

v’ Aktiviteti 5.2: Marrja e informacioneve nga té gjitha planet sektorialesmbi té¢ dhénat
dhe analizat e kryera;

v Aktiviteti 5.3: Perzgjedhja e softéare-ve gé mund té pérdoren pér analizimin e té
dhénave.

v’ Aktiviteti 5.4. Organizimi i kontrolleve bazuar né perfundimet e dala nga krygézimi i
té dhénave.

Masa 6. Fushatat e ndérgjegjésimit publik pér té treguar pérfitimet e punés sé
deklaruar dhe ekonomisé elektronike

Né bazé té njé anketimi té& Sekretariatit t& Késhillit té Investimeve (KI) rezulton se 78% e
bizneseve té anketuar perceptojné se informaliteti vjen nga punésimi né té zezé. Pérpos térésisé
sé masave té mésipérme, do té organizohet njé fushaté e gjeré kombétare sensibilizuese mbi
punésimin formal. Synimi i fushatés éshté gé gradualisht do té ndihmojé né ndryshimin e
vlerave, normave dhe besimeve né lidhje me pérfitimet. Zhvillimi i njé fushate té gjeré
ndérgjegjésimi, duke garantuar konfidencialitetin e tédhénave té individit, e cila do té synojé
inkurajimin e individéve gé té shmangin operatorét me para ne dore dhe té rrisi ndérgjegjésimin
se raportimi i punés sé pa deklaruar dhe néndeklarimet e pagés, jané njé pérfitim jo vetém pér
shtetin por mbi té gjitha pér individin.

Gjithashtu, elementé té késaj fushate do té jene:

e Edukimi i tatimpaguesve né lidhje me rreziget. jo-tatimore té néndeklarimit té té ardhurave,
p.sh. pakésimi i pagesés sé kontributeve té sigurimeve, qasje té kufizuar né kredi dhe aftési
e kufizuar pér té shitur njé biznes né té ardhmen.

e Marrja e informacionit té detajuar nga tatimpaguesit me géllim rritjen e aftésive pér té
zbuluar dhe trajtuar aktivitetet e ekonomisé informale. Kjo ka pér géllim rritjen e besimit
té komunitetit né efektivitetin e administratés duke demonstruar se shmangésit e taksave
jané véné para pérgjegjésisé dhe do shérbejé si njé pengesé e réndésishme pér té tjerét qé
mund té mendojné té angazhohen né mosrespektimin e ligjit.

e Publikimi i masave/veprimeve kundér evazionit. Raportimi i rezultateve té arritura duke
pérfshiré ndjekjet/penale té suksesshme qé rrjedhin nga kéto aktivitete.

Né ményré té pérmbledhur, aktivitetet do té jené.

v Aktiviteti 7.1: Hartimi i strategjisé
v Aktiviteti 7.2: Publikimi dhe mediatizimi i strategjisé

Masa.7. Zbatimi i njé plani masash pér té ulur pagesat cash né vend

Shgipéria ka njé nivel shumé té larté té parave qé garkullojné jashté sistemit bankar prej 22
pérqind.e té gjithe parave né garkullim. Kjo sjell njé ndikim té drejtpérdrejté domethénés né té
ardhurat e taksave dhe indirekt né rritjen ekonomike. Mbajtja e parasé fizike éshté e lidhur me
disa faktoré:

1. Kultura joné e kryerjes sé pagesave me para né doreé;
2. Normé e ulet interesi pér parané;
3. Mosinstalimi i terminaleve POS né té gjitha pikat e shitjes me pakicé;
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4. Burimi i parave kesh, nése njé individ ka njé té ardhur 80 mijé lek né muaj dhe harxhon
200 mijé pra jashté burimit té ligjshém logjikisht qé kété diferencé e ka té krijuar nga
burime té paligjshme.

Aktualisht pjesé e strategjisé 5 vjecare do té jeté ulja e cash népérmjet pérdorimit té terminaleve
POS né Shqipéri. Vende té ndryshme té botés i kané zbatuar me sukses kéto‘eksperienca.
Greqgia nga 1 Janar i vitit 2020, aplikon penalitetet tek individét nése 1/3 e té ardhurave nuk e
kanalizojné népérmjet terminaleve POS.

Aktualisht, Shqipéria ka njé nivel shumé té ulét té pérdorimit té POS. Jané rreth 11,195 POS
té instaluar nga tatimpaguesit, shifér kjo e papérfillshme duke marré né konsideraté qé né vend
ushtrojné aktivitet ekonomik mbi 110 mijé biznese. Lidhur me kété do té vendoset detyrimi gé
gjithé bizneset té cilat ushtrojné aktivitet té shitjes me para né doré né sektorin e tregtisé,
turizmit dhe shérbimeve do té kené detyrimin gé té instalojné POS«Vlerésohet gé numri i
njésive tregtare parésore dhe dytésore gé do té pérdorin terminalet POS té jeté rreth 130 mijé.

Ndérkohé numri i kartave té debitit té emetuara nga bankat.e nivelit t& dyté dhe té
vlefshme/aktive aktualisht éshté 1,047,762 shifér kjo e miré/duke marré né konsideraté se
numri i té punésuarve né listépagesat e DPT éshté mbi 650 mije.

Bazuar dhe né eksperiencat e vendeve té tjera mbi masat e marra prej tyre pér té ulur pérdorim
e pagesve cash né vend, SAA do té zbatojé masat e méposhtme pér. té zhvendosur garkullimin
cash drejt pagesave elektronike. Kjo éshté né harmonité ploté.edhe me projektin e fiskalizimit.

v Aktiviteti 7.1. Vendosja e detyrimit té‘tatimpaguesve gé zhvillojné aktivitet né fushén
e tregtisé , shérbimeve dhe turizmit gé té instalojné terminale POS;

v’ Aktiviteti 7.2. Detyrimi pér t’u pajisur'me karté debiti té gjithé té punésuarit né vend
dhe aplikim penaliteti né rast refuzimi,

v’ Aktiviteti 7.3. Krijimi i njé grupi punesé bashku meé Bankén e Shqipérisé dhe Shogatén
e Bankave pér té ulur komisionet e pérdorimit té terminaleve POS mes bankave té
nivelit té dyté dhe tatimpagesve si-dhe ulja e kostos sé mbajtjes sé llogarisé bankare pér
individé dhe biznes té vogél;

v Aktiviteti 7.4. Ulja e pragut pér pagesat me para né doré mes bizneseve nga 150,000
lek gé éshté aktualisht né80,000 lek.

Masa 8: Zhvillimi i partneriteteve mé té ngushta me pérfagésuesit e biznesit dhe té
komunitetit pér t’i dhéné zgjidhje punés sé padeklaruar dhe konkurrencés sé padrejté
né tatime.

Né kété drejtim, DPT/do té zhvillojé takime periodike me grupet e interesit (stakeholders) dhe
kategori té ndryshme biznesi gé jané identifikuar si problematike, né kuadér té punés sé
padeklaruar.

v" Aktiviteti 11:1 Takime periodike 2 mujore me Grupet e biznesit pér té diskutuar mbi
faktorét e informalitetit né punésim.
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Prioriteti I11: Tatimi i ¢cdo pasurie té pajustifikuar brenda dhe jashté vendit

Objektivi

v

Afatshkurtér (2022-2023)
Masa 1: Evidentimi i rasteve té pasurisé sé madhe té pashpjeguar nga individét
dhe dhénia e kompetencés ligjore inspektoréve té kontrollit pér.té nxjerré
vlerésim tatimor népérmjet metodave té térthorta.
Masa 2: Evidentimi né vecanti i evazionit tatimor né lidhje me juridiksionet
offshore bazuar né té dhénat e mbledhura si pasojé e shkémbimit automatik té
informacionit mbi llogarité financiare sipas kuadrit té Standardit té Raportimit
té Pérbashkét (CRS).
Masa 3: Zgjerimi i programit té deklarimit vullnetar té parregullsive pér té
pérfshiré fonde dhe pasuri té padeklaruara brenda vendit — pérpara sé cilés t’u
kérkohet institucioneve financiare té béjné raportim automatik té
informacioneve té llogarive té rezidentéve shqiptaré.
Masa 4: Té gjithé individét té cilét nuk marrin pjesé vullnetarisht tek Programi
i Deklarimit Vullnetar do té jené objekt i masave té forta hetuese nga struktura
té specializuar té Hetimit Tatimor, e cila do té merret posacérisht me kété
kategori.
Masa 5: Kritere té reja dhe té pérmirésuara té riskut pér identifikimin e
tatimpaguesve gé nuk pérmbushin‘detyrimet tatimore

Afatmesme(2024-2026)
Masa 6: Mbledhja e taksave e.shmangura nga korrupsioni dhe krimet e tjera
financiare duke pérmirésuar bashképunimin e ""portave™ midis agjencive té té
ardhurave dhe organeve té tjera pérmbarimore.
Masa 7: Ngritja e Regjistrit té Aseteve té tatimpaguesve (té luajtshme dhe té
paluajtshme), me synimin e njé.vlerésimi real té pasurive té tatimpaguesit, duke
ndértuar njé sistem pér. té verifikuar dhe gjurmuar té ardhurat e
taksapaguesve, kontrollin e ploté té pagesave té béra pér taksat e pronés.

Rezultatet e Prioritetit

Rezultatet gé priten t€ merren nga ky prioritet jané:
1.
2.

~N ok

©

Zbatimi i metodave indirekte té investigimit tatimor;

Shkémbimi-automatik i informacionit tatimor me administratat tatimore té huaja né
kuadér té CRS;

Kapja dhe ndéshkimi i tatimguesve me pasuri jo té justifikueshme népérmijet
bashképunimit-me gjithé institucionet ligjzbatuese né vend;

Ulja eevazionit né juridiksionet offshore;

Rritja e deklarimit vullnetar té pasurive brenda dhe jashté vendit;

Rritja‘e té ardhurave nga deklarimi vullnetar;

Ulja.e evazionit tatimor nga paraté e padeklaruara né AT té mbajtura né institucione
financiare;

Rritja e ndérgjegjésimit pér vetdeklarim vullnetar;

Krijimi e njé njésie té analizés sé inteligjencés financiare.
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Indikatorét:

1. Shkémbimi automatik i informacionit tatimor me administrata tatimore té huaja;

2. Numri i pjesémarrésve né DVP;

3. Té ardhurat e gjeneruara nga pjesémarrja né DVP;

4. Investigime tatimore duke pérdorur metodat indirekte;

5. Raste té investiguara té llogarive bankare brenda vendit té padeklaruar e justifikuar
nga AT,

6. Raste té dyshuara nga Njésia e analizés dhe inteligjencés financiare dhe'té gjetur me
shkelje nga hetimi tatimor ose doganor;

7. Krijimi i Regjistrit té Llogarive Bankare.

Masa 1: Evidentimi i i rasteve té pasurisé sé madhe té pashpjeguar nga individét dhe
dhénia e kompetencés ligjore inspektoréve té kontrollit pér té nxjerré vlerésim tatimor
népérmjet metodave té térthorta.

Akumulimi i pasurive té pajustifikuara - ku té ardhurat e deklaruara.dhe burimet e fondeve jané
gartésisht té pamjaftueshme pér té financuar stilin e jetés dhe aseteve - éshté njé faktor kryesor
né minimizimin e besimit né sistemin e taksave. Aktualisht, inspektorét e DPT mund té
vlerésojné pérgjegjésiné tatimore vetém kur ka prova té drejtpérdrejta té evazionit nga librat
dhe regjistrimet ose informacionet e paléve té treta - gjykatat nuk mbajné vlerésime bazuar né
prova indirekte té nén-deklarimit.

Pér kété arsye, ligji i procedurés tatimore duhet té ndryshohet pér té lejuar né ményré té qarté
metodat indirekte té auditimit dhe té sigurojé gé vlerésimet.e arsyeshme té bazuara né metoda
té tilla jané té vlefshme, pérvec nése tatimpaguesi mund té shpjegojé burimet e akumulimit té
pasurisé ose mospérputhjet e tjera.

Ligji pér procedurat tatimore duhet ndryshuar pér té mundésuar gartazi pérdorimin e metodave
té térthorta té auditimit dhe pér té pércaktuar se vlerésimet e arsyeshme té detyrimeve tatimore
té mbéshtetura né metoda té tilla jané té viefshme. Pérjashtime béjné rastet kur tatimpaguesit
té mund té shpjegojné burimin e akumulimit t€ pasurisé ose mospérputhje té tjera.

Gjithashtu, kjo do té shogérohet me rekrutimin/pérzgjedhjen e njé numri té vogél punonjésish
teknik pér t’u trajnuar né ményré intensive pér interpretimin e ligjit dhe metodat e térthorta té
kontrollit. Ky grup té marré shpérblim vjetor dhe té béjé deklarim vjetor té té ardhurave dhe
pasurive, té ngjashme me até gé kerkohet nga drejtuesit e DPT-sé. Ky grup té fokusohet né
projektet me prioritetin-meé té larté (p.sh., llogarité bankare offshore dhe ndértimi).

Pér té zbatuar kété rekomandim, DPT do té ndérmarré kéto masa:

v Aktiviteti 1.1 Ndryshimi i ligjit t& procedurave tatimore pér té pérfshiré metodat

indirekte

v/ Aktiviteti 2.2 Trajninimi i njé grupi té caktuar inspektorésh me metodat indirekte té
investigimit

v’ Aktiviteti 1.3 Takime me biznesin pér ti informuar mbi aplikimin e metodave
alternative;

v Aktiviteti 1.4 Pérditesimi i Manualit t& Kontrollit Tatimor, me njé kapitull té vecanté
pér-metodat indirekte;

v' Aktiviteti 1.5 Analize e Hendekut Tatimore (Tax Gap). Kuptimi i arsyeve pérse nuk
jané pérmbushés tatimpaguesit dhe hartimi i strategjive qé adresojné ¢éshtjet kryesore
duke i ndihmuar tatimpaguesit té jené pérmbushés vullnetaré ose té shmangin
mospérmbushjen.
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Masa 2: Evidentimi né vecanti i evazionit tatimor né lidhje me juridiksionet offshore
bazuar né té dhénat e mbledhura si pasojé e shkémbimit automatik té informacionit
mbi llogarité financiare sipas kuadrit té Standardit té Raportimit té Pérbashkét (CRS).

Njé tipar ndérkomébétar i evazionit tatimor (zakonisht nga individé relativisht té.pasur) éshté
kalimi i shumave té parave né vende offshore. Né& adresim té kétij fenomeni, OECD, ka
bashkuar 150 juridiksione (Forumi Global) pér t'u angazhuar né shkémbimin automatik té
informacionit pér llogariné financiare. Shqipéria filloi shkémbimet e para automatike né
dhjetor 2020 (me ndihmé teknike nga autoritetet tatimore italiane) dhe do té fillojé t& marré
informacione pér individé shqiptaré gé kané llogari financiare né juridiksionet e huaja
(pérfshiré kétu edhe pjesén mé té madhe té "strehave" tradicionale offshore). Pérvoja e vendeve
gé e kané adaptuar mé herét kété masé, éshté qé informacioni i shkémbyer identifikon evazion
té konsiderueshém té taksave. Shqipéria nuk ka gjasa té jeté njé pérjashtim.

Gjithashtu, do té kryhen analiza periodike mbi rastet e evazionit ne lidhje/me juridiksionet
offshore. Bazuar tek CRS, DPT ka hartuar njé rregullore té brendshme gé pércakton ményrén
e rrjedhjes sé informacionit né DPT, si dhe ményren e monitorimit té bankave mbi zbatimin e
verifikimit te duhur.

v’ Aktiviteti 2.1. Zbatimi i Projektit te Shkembimit Automatik te Informacionit;

v Aktiviteti 2.2 Analiza periodike mbi rastet € evazionit ne lidhje me juridiksionet
offshore;

v’ Aktiviteti 2.3.Zbatimi i rregullores se rendshme ge percakton menyren e rrjedhjes se
informacionit ne DPT si dhe monitorimin e _bankave mbi zbatimin e verifikimit te
duhur.

Masa 3: Té gjithé individét té cilét nuk marrin pjesé vullnetarisht tek Programi i
Deklarimit Vullnetar do té jené objekt i.masave té forta hetuese nga struktura té
specializuar té Hetimit Tatimor, € cila/do té merret posacérisht me kété kategori.

Pas rishikimit té legjislacionit né fugi.dhe propozimit té ndryshimeve né kuadér té programit
té deklarimit vullnetar té parregullsive lidhur.me juridiksionet offshore, DPT do té zbatojé njé
fushaté komunikimi me publikun. Né planin e komunikimit do té theksohen masat e forta gé
do té€ ndérmerren pér ata qé nuk do t’1 pérgjigjen programit t& deklarimit vullnetar. Gjitashtu
do té krijohet njé njési task force e dedidikuar né investigimin e llogarive té individéve té marra
nga administarat e huaja dhe nga llogarité bankare institucionet brenda vendit.

v Aktiviteti 3.1. Organizimi i njé fushate mediatike mbi DVP (shih 111.3.2)
v Aktiviteti 3.2, Krijimi'i njé Task Force brenda hetimit tatimor

Masa 4: Mbledhja e taksave té shmangura nga korrupsioni dhe krimet e tjera
financiare duke pérmirésuar bashképunimin e "'portave’ midis agjencive té té
ardhurave dhe organeve té tjera pérmbarimore.

Administrata tatimore mund té jeté aktor kryesoré né luftén kundér krimit financiar dhe
korrupsionit:” Pérvoja ndérkombétare tregojné gé administatat fiskale ndihmojné pér té
mbéshtetur dénimin penal dhe kjo pérbén njé element téfugishém né ndértimin e besimit né
institucionet shtetérore. Suksesi i késaj gasje varet nga marréveshjet e bashképunimit efektiv
dhe té zbatuara miré ndérmjet autoriteteve té té ardhurave dhe organeve té tjera té zbatimit té
ligjit - prokurorisg, policisé, njésisé sé inteligjencés financiare dhe autoriteteve antikorrupsion.
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1) Aktiviteti 4.1: Hartimi i njé marréveshjeje bashképunimi né fushén e investigimit
financiar dhe korrupsioni midis MFE, Ministrisé sé Brendshme, Ministrisé sé Drejtésisé
dhe Prokurorisé.

2) Aktiviteti 4.2: Integrimi dhe pérdorimi i t& dhénave nga palét e treta (autoritetet
kombétare si Ujésjellési, OSHEE, regjistrimi i automjeteve, bashkité, €tj.) né Data
Warehouse té administratés tatimore.
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Prioriteti 1V: Zvogélimi i shmangies sé taksave

Objektivi
Krijimi i instrumentave té duhur pér té investiguar rastet e shmangieve tatimore.
Stadi Aktual

Evazioni i taksave né Shqipéri éshté qgarté njé kércénim shumé mé i madh sesa shmangia
(d.m.th. marréveshjet artificiale qé kérkojné té kapércejné géllimin e ligjit). Sidoqofté, ka njé
ekspozim té ndjeshém ndaj humbjeve tatimore nga shmangiet gé vijné nga njé kombinim i
shumé “zonave gri" né ligjet tatimore; dobési té dukshme té projektimit né elementét kryesoré
té sistemit té taksave dhe mundési nga kompanité ndérkombéaré pér té shfrytézuar boshlléget
dhe mospérputhjet. Kéto ¢éshtje duhet té adresohen pér té ndaluar, ose té paktén gé pakésojné
rrjedhje potencialisht té¢ médha tatimore.

Tre jané masat kryesore gé jané parashikuar té ndérmerren gjaté SAA.

Afatshkurtér (2022)

v' Masa 1: Té sigurohet gé rregulla e pérgjithshme antizabuzim (GAAR) té mund
té zbatohet né ményré efektive dhe té veprojé si frenues pér organizimet
artificiale tatimore.

v' Masa: Miratimi i masave shénjuese anti-evazion. pér té luftuar organizimet
artificiale mé té pérhapura — vetépunésimi “fiktiv’ dhe ndarja artificiale e
subjekteve.

Rezultatet e Prioritetit

Rezultatet gé priten té merren nga ky prioritet jané:
1. Administrata tatimore ka kapacitetet njerézore dhe instrumentat e duhur pér té béré
investigime né fushén e antishmangies
2. Kiryerja e investigimeve pér raste té anti shmagies tatimore

Indikatorét:
1) Udhézim mbi zbatimin e rregullave pér antishmangien tatimore;
2) Staf i trajnuar mbi investigimet.e shmangieve tatimore;
3) Plan veprimi pérraste e vetpunésimit dhe ndarjes artificiale té biznesve;
4) Funksionalitetl i njésisé speciale antievazion;
5) Raste té investiguara nga Njésia speciale;

Prioriteti 1V: Zvogélimi i shmangies artificiale té taksave

Indikatorét: Burimi i té Baseline  Afatmesme Objektivi
dhénave (2019) (2026)

Udhézim mbi.zbatimin e rregullave pér DPT Nuk ka Udhézim Procedura té

antishmangien tatimore detajues garta

investigimi

Staf i trajuar mbi ivestigimet e DPT Nuk ka 12 inspektoré 12 inspektoré

shmangieve tatimore té trajnuar té trajnuar

Plan veprimi pér raste e vetpunésimit DPT Nuk ka

efekt dhe ndarjes artificiale té biznesve

Funksionaliteti i njésisé speciale DPT Nuk éshté  Krijuar Krijuar

antievazion krijuar
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Raste té investiguara nga Njésia speciale ~ DPT Nuk ka Raste te Raste té
investiguara investiguara

Tabela 11 Indikatorét e Prioritetit 1V

Masa 1: Té sigurohet gé rregulla e pérgjithshme anti-abuzim (GAAR) téimund té
zbatohet né ményré efektive dhe té veprojé si frenues pér organizimet artificiale
tatimore.

GAAR i miratuar né vitin 2019 éshté njé hap pozitiv, por aktualisht shprehet vetém né terma
shumé té gjeré. Komuniteti i biznesit, stafi i DPT dhe gjykatat gé pérfundimisht do tf
interpretojné kéto ligje - do té kené nevojé pér udhézime mé té garta (pérmes akteve nénligjore
ose té tjera udhezime) se si funksionon ky ndryshim i réndésishém i ligjit; pérndryshe do té jeté
jo efektive. Pér té adresuar kété rekomandim, DPT do té hartojé njé-udhézim té garté ose
Muanual pér inspektorét tatimoré pér zbatimin e rregullave ekzistugse pér anti-abuzimin dhe
anti-shmangien.

v Aktiviteti 1.1: Hartimi i njé Udhézimi té garté mbi zbatimin e rregullave ekzistuese pér
anti-abuzimin dhe anti-shmangien.

v Aktiviteti 1.2:Trajnime pér stafin e administatés tatimore mbisregulaat dhe kontrollet
pér anti shmangien

Masa 2: Hartimi i masave anti-evazion pér té luftuar organizimet artificiale mé té
pérhapura — vetépunésimi “fiktiv’>dhe ndarja artificiale e subjekteve.

DPT pas pércaktimit té dukurive kryesore dhe analizés mbi'ndarjen artificiale té tatimpaguesve
do té hartojé njé plan veprimi né kété drejtim.,

64



Prioriteti V. Reduktimi i kostove té pérmbushjes, rritja e sigurisé tatimore dhe besimit
te administrata tatimore

Objektivi
Ulja e kostove té pajtueshmérisé dhe rritjen e sigurisé pér tatimpaguesit
Stadi Aktual

Progres éshté arritur né uljen e kostove té pajtueshmérisé dhe rritjen €. sigurisé pér
tatimpaguesit, e megjithaté dobésité kryesore mbeten. Njé ekuilibér i duhur midis .shérbimit
dhe zbatimit nga ana e administratés tatimore éshté thelbésor pér pérmirésimin e
pajtueshmérisé sé tatimpaguesit.

Afatshkurtér
v/ Masa 1. Hartimi i njé strategjie pér shérbimin e tatimpaguesve;
v" Masa 2: Rimbursimi né kohé i Tvsh-sg;
v' Masa 3: Ngritja e njé kuadri mé té strukturuar pér sigurimin e pacenueshmérisé sé
vlerave (integritetit);
v' Masa 4: Dizenjimi i proceseve dhe produkteve tatimore né ndérveprim té rregullt me
pérdoruesit e shérbimeve té DPT, pérfshiré ndérmjetésit kryesoré.

Rezultatet e Prioritetit

Rezultatet gé priten té merren nga ky prioritet.jané:
1. Ulje e kostove té pajtueshmérisé
2. Rritja e sigurisé pér tatimpaguesit

Indikatorét:

1) Rritja e cilésisé sé shérbimit té tatimpaguesve

2) Rritja e perceptimit té biznesit mbicilésiné e shérbimit té tatimpaguesve

3) Rimbursimi né kohé i TVSH-sé

4) Krijimi i njé Forumi késhillues tek DPT me ekspertét kontabél, kontabistét e shoqatat
e biznesit

5) Konsultimi i cdo, procesi dhe produkti tatimor me pérdoruesit e shérbimeve dhe
ndérmjetésit

Prioriteti V. Reduktimi i kostove té pérmbushjes dhe rritja e sigurisé tatimore dhe besimit te
administrata tatimore

Indikatorét Burimiit€® Baseline (2019) Afatmesme Objektivi (2024)
dhénave
Rritjae DPT e 49% e bizneseve » 65% e bisneseve e 80% e bisneseve
cilésisé sé konstatojné konstatojné konstatojné
shérbimit té pérmirésim né pérmirésim né pérmirésim né
tatimpaguesv komunikimin me komunikimin me AT kmunikimin me AT
e AT » 50% etrajtohennga e 75% e trajtohen nga
e 22% e biznesve té AT AT
anketuara trajtohen »  85% e bizneseve e 95% e hizneseve
nga AT kané gartési mbi kané gartési mbi
e 72% e bizneseve informacionin informacionin
kané gartési mbi tatimor tatimor
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Rritjae
perceptimit té
biznesit mbi
cilésiné e
shérbimit té
tatimpaguesv
e

Rimbursimi
né kohé i
TVSH-sé

Krijimi i njé
Forumi
késhillues tek
DPT me
ekspertét
kontabél,
kontabistét e
shogatat e
biznesit
Konsultimi i
cdo procesi
dhe produkti
tatimor me
pérdoruesit e
shérbimeve
dhe
ndérmjetésit

DPT

DPT
DPT

MFE

MFE/DPT

infromacionin
tatimor

. 20% e bizneseve
te anketuara nuk
vizitojné sportelet e
sherbimit, pasi
perdorin sherbimet
elektronike

Afati mbi 90 dité

Né 78% té rasteve té
raportuara gjaté 2019,
TVSH e rimbursuar
pérfitohet pas ushtrimit
té kontrollit tatimor

Nuk ekziston

e 45 9% e bizneseve
te anketuar nuk
vizitojné sportelet e
sherbimit, pasi
perdorin shérbimet
elektronike

Afati brenda 60 dite

Vetém 50 %e
kerkesave me kontroll
rimbursohen

Krijohet

Tabelar12 Indikatorét e Prioritetit V

° 60 % e bizneseve
te anketuar nuk
vizitojné sportelet e
sherbimitypasi
perdorin shérbimet
elektronike

Afati brenda 60 dite

30% e kerkesave me
kontroll

Krijohet

Masa 1: Hartimi i njé strategjie pér shérbimin e tatimpaguesve.

Pamvaréisht pérmirésimeve. pozitive té béré ndér vite nga administata tatimore né thjeshtimin
e kostove té biznesit dhe rritjene rolit késhillimues té saj, nuk ka njé strategji gjithépérfshirése
té AT pér shérbimin ndaj tatimpaguesve.

Strategjia e cila do te realizohet brenda vitit 2022 do té pérshkruajé vizonin e shérbimeve qé
DPT do té sigurojé pér-taksapaguesit dhe ndérmjetésuesit. Kjo strategji duhet té jeté
afatmeséme.dhe te pérfshijé kanale qé pércaktojné se si do té ofrohen kéto shérbime. Pér té
adresuar kété rekomandim, DPT do té punojé drejt pérmirésimit té udhézimeve interpretuese
pér taksapaguesit dhe késhilltarét e tyre, si dhe pérmirésimin e projektimit té produkteve dhe
proceseve tatimore népérmijet ndérveprimit té rregullt dhe kuptimploté me pérdoruesit e
shérbimeve t& DPT-sé, pérfshiré edhe ndérmjetésit kryesoré.

VA Aktiviteti 1.1. Pérmirésimi i udhézuesve interpretues pér subjektet tatimpaguese dhe

Késhilltarét e tyre.

v Aktviteti'1.2. Pérmirésimi i projektimit té produkteve dhe proceseve tatimore népérmjet
ndérveprimit té rregullt dhe kuptimploté me pérdoruesit e shérbimeve té DPT-sg,
pérfshiré edhe ndérmjetésit kyc.
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Masa 2: Rimbursimi né kohé i TVSH-sé

E réndésishme né zbatimin e kétij prioriteti 8shté rritja e besimit tek administrata tatimore né
ndershmériné e sistemit té taksave edhe nga vet administata tatimore népérmjet rimbursimit né
kohé té tvsh. Sipas njé anketimi té béré nga KI, ndér arsyet kryesore té mos-aplikimit pér
rimbursim té TVSH-sé jané sipas radhés: mungesé besimi pér pérfitim (45%), proceduré e
komplikuar né sistem (19%), dhe shumé dokumenta (16%). Rimbursimi TVSH-sé pérftohet
né masén 78% pas ushtrimit té kontrollit tatimor, e rritur si % krahasuar me njéwvit mé paré;
kjo ka sjellé rritje té numrit té ditéve pér pérfitim té Rimbursimit (TVVSH rimbursuar né masé
mé té madhe pérfitohet pér njé periudhé mbi 90 dité, 56% krahasimisht mé edarté se njé vit mé
paré).

Jané béré hapa shumé pozitivé té rimbursimitté tvsh gjaté vitit 2021. Né fund té vitit 2021 stoku
I TVSH-sé ka géné zero pér té gjithé tatimpaguesit me metodén FIFO. Gjate vitit 21 u dhané
si 11 mujor rreth 22.3 miliard leké rimbursim TVSH-je, shuma mé e madhe se ¢do vit
tjetérGjate vitit 2021 u miratua rregullorja e re e rimbursit ge thjeshton.menyren dhe afetet e
rimbursimit te TVSH-se

Pér té rritur besimin tek administrimi tatimor, zbatimin e afateve ligjore pér rimbursimin né
koheé té tvsh, administrata tatimore do té foskusohet né kéto aktivitete

Ndryshim legjislativ pér té rimbursuar krediné e TVSH pa ndonjé periudhé minimale mbartése
dhe pa patur nevojé gé tatimpaguesi té paragesé njé 'kérkese té vecanté rimbursimi bazuar ne
nje sistem online modern te aplikimit dhe trajtimit ne kohe te kerkesave per rimbursim

Administrata tatimore éshté duke bashképunuar me. AKSHI me géllim gé kérkesa pér
rimbursim té béhen online népérmjet aplikimit né platformén e-albania nga fillimi i vitit 2022

Masa 3: Ngritja e njé kuadri mé té strukturuar pér sigurimin e pacénueshmérisé sé
vlerave (integritetit).

Shkelja e integritetit nga ana e inspektoréve tatimore minon pérpjekjet e DPT pér té fituar
besimin e tatimpaguesve né administrimin e sistemit té taksave - njé ndikim kritik né nivelin e
pajtueshmérisé vullnetare. DPT do té pérfitonte nga zhvillimi i njé kornize mé gjithépérfshirése
té sigurimit té integritetit. ¢ pércakton, komunikon dhe promovon standardet e sjelljes;
monitoron dhe zbaton ato standarde, koerrigjon gabimet; vleréson dhe raporton mbi rezultatet e
punés sé cdo inspektori.

Né kété drejtim, DPT do té rishikojé dhe pérditésojé Kodin e Etikés aktuale té Administratés
Tatimore dhe do té hartojé njé strategji pér té siguruar integritetin e punonjésve té saj.

v Aktiviteti 3.1. Rishikimi dhe perditesimi i kodit aktual té etikés qé ka Administrata
Tatimore
v Aktiviteti 3.2.: Rishikimi dhe hartimi i njé strategjie mbi sigurimin e integritetit té
punonjésve
Masa 4: Dizenjimi i proceseve dhe produkteve tatimore né ndérveprim té rregullt me
pérdoruesit e shérbimeve té DPT, pérfshiré ndérmjetésit kryesoré

Ndérsa DPT. angazhohet heré pas here me tatimpaguesit apo ekspertét fiskalé apo
kontabilistét,nuk ka njé forum té rregullt me kéta aktoré. Késhilli Tatimor éshté forum, i cili
pérfshin DPT dhe pérfagésues té komunitetit té biznesit, por ky Késhill éshté i fokusuar té
ofrojé konsultime dhe késhillime pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér c¢éshtjet e
politikés tatimore né lidhje me paketat fiskale.
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Pérfshirja né diskutime dhe angazhimi i tatimpaguesve, kontabilistéve dhe ekspertéve
fiskalé né hartimin e akteve ligjore dhe nénligjore tatimore, formularéve, procedurave
dhe sistemeve té deklarimit, do té ndihmojé né thjeshtimin e sistemit tatimor dhe uljen e
kostove té pérmbushjes sé detyrimeve tatimore.

v Aktiviteti 4.1. Krijimi i nj¢ Forum Késhillimor prané DPT me eksperté fiskalg,
kontabilisté dhe pérfagésues té shogatave profesionale pér dizenjimin e proceseve dhe
produkteve tatimore.
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Prioriteti V1. Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimit té ofruar nga AT népérmjet zhvillimit
té kapaciteteve institucionale té administratés tatimore

Forcimi dhe modernizimi i agjencive té administrimit té té ardhurave éshté thelbésor pér
mbledhjen efektive té té ardhurave. Ndérkohé qé pérfshirja e masave té reja té‘politikés sé té
ardhurave mund ¢ojé né rritje té tyre, pjesa mé e madhe varet nga efikasiteti i administratés
bazuar né parimet e njé Administrate Tatimore Efektive.

Jané ndérmarré disa hapa té réndésishém pér té pérmirésuar efektivitetin e DPT vitet e fundit.
Tani DPT ka njé sistem modern té 1T-sé, bashkéveprimi elektronik me taksapaguesit éshté
normé duke pérfshiré regjistrimin elektronik té deklaratave tatimore; struktura e DPT éshté
thjeshtuar, éshté krijuar njé Qendér Kombétare e Thirrjeve dhe éshté-béré njé progres né
zhvillimin e njé gasjeje moderne t& menaxhimit té rrezikut té pajtueshmérisé (CRM). Né
partneritet me Institutin e Statistikave dhe Regjistrin Kombétar té Biznesit, DPT ka ndérmarré
gjithashtu njé rifreskim gjithépérfshirés té kodeve té industrisé-dhe té.dhénave té tjera té
tatimpaguesve té regjistruara né regjistrin e saj kombétar té tatimpaguesve. Pér mé tepér,
projekti i Fiskalizimit sé shpejti do t'i sigurojé DPT-sé té dhéna.né kohé reale mbi shitjet me
para né doré (Prill 2020) dhe faturat elektronike (Korrik 2021).

DPT nuk mund té zbatojé me sukses Strategjiné pér té Ardhurat (SAA) pa patur njé ngritje té
konsiderueshme té aftésive té personelit dhe produktivitetit. Ndértimi i géndrueshém i
kapaciteteve nuk mund té arrihet né afat té shkurtér kohor. Do t€ ishte e nevojshme mobilizimi
i burimeve té konsiderueshme té ndihmés financiare dhe.teknike pér DPT pér njé periudhé
afatmesme:

Shtaté masat kryesore gé do té ndérmerren pér pérmirésimin e kapaciteteve té DPT jané:

Afatshkurtra

1. Hartimi i nje Strategjie gjithé perfshirese mbi kanalizimin dhe punen
verifikuese té Qendrés sé Thirrjeve

2. Ndérmjetésimi prané AKSHI=t pér té siguruar ngritjen e Data-éarehouse si
pjesé e sistemit informatik té fiskalizimit.

3. Marrja me kontraté e ekspertéve pér analizimin e té dhénave pér té kryer
projekte té veg¢anta té analizés duke pérfshiré detyrimin pér transferimin e
aftésive te personeli.i DPT-sé.

4. Té béhet punébindése pér qasjen MRP dhe té rritet numri i projekteve té
MRP-sé me kalimin.e kohés.

5. Ndérmjetésimi prané drejtuesve té sektoréve kryesoré té ekonomisé pér t’i
ofruar trajnim punonjésve té DTM-sé pér ményrén se si jané té strukturuar
dhe ushtrojné aktivitet kéta sektoré (p.sh., strukturat e biznesit, faktorét
kryesoré té punés, zinxhirét e furnizimit, proceset dhe procedurat e
shfrytézimit, terminologjia e pérdorur etj.).

Afatmesme
1. Lidhjae partneritetit me universitete pér té zhvilluar kurse té analizés sé té
dhénave dhe shkencés sé psikologjisé sé sjelljes.
2. Neé partneritet me Akademiné Tatimore, t’u kérkohet ndihmé universiteteve,
administratave té tjera tatimore dhe shogatave profesionale pér hartimin e
programeve gé synojné zgjidhjen e boshllégeve né aftési.

Kéto masa synojné arritjen e tre géllimeve:

69



(1) Nagritja e kapaciteteve institucionale né DPT;
(2) Fuqgizimi i aftésive té DMR-s§;

(3) Zhvillimi i njé administrate tatimore té afté dhe té pajisur miré;
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Administrata Doganore

Prioriteti i miréadministrimit doganor té té ardhurave gé parashikohet té kontribojné né uljen e
evazionit dhe rritjen e té ardhurave doganore, pér periudhén pesévjecare fokusohet né
Strategjiné e pérmirésimit té performancés sé administrimit doganor.

Pér zbatimin e kétij prioriteti pritet té ndérmerren disa masa mbi pérmirésimin e performancés
sé administrimit doganor gjaté periudhés 5 vjecare (2022-2026), té cilat parashikohet.té kené
njé ndikim né rritjen e té ardhurave doganore me rreth 0.32% e PBB-s&. Né&tabelén 13 jepen
té dhénat si % e PBB-sé né ményré kumulative pér secilin vit té periudhés afatmesme.
Gjithashtu né shtojcén 3 dhe shtojcén 3.1 paragitet ndikimi financiar shprehur 1 detajuar
pérkatésisht né % té PBB-sé dhe né vleré i Administrimit Doganor té parashikuar gjaté
periudhés 2022-2026.

2022 2023 2024 2025 2026

Prioriteti VII. Strategjia e pérmirésimit té& | 0.05% 0.12% 0.20% 0.27% 0.32%

performancés sé administrimit doganor
Tabela 13 Prioritetit VII - Rritja e té ardhurav né % té,PBB¢se

Prioriteti VII. Strategjia e pérmirésimit té performancésisé administrimit doganor

Prioriteti VII ka né fokus administrimin doganor té té ardhurave té cilat mblidhen nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Doganave (DPD) gjaté zbatimit té késaj strategjie. Objektivi kryesor géndron
né pérmirésimin e shérbimit doganor dhe rritjen e té ardhurave doganore.

Aktualisht administrata dogarore mbledh rreth 43% té té gjitha taksave dhe detyrimeve
tatimore. Kodi doganor shqiptar éshté né pérputhje-me Kodin Doganor té BE-sé. Administrata
mbéshtetet nga sistemet online dhe pérpunimi automatik i té dhénave duke pérdorur sistemin e
automatizuar té té dhénave doganore (ASYCUDA). Ky sistem pérfshin nj¢ modul gé
kategorizon importet sipas nivelit té rrezikut. DPD ka pérparuar né pérmirésimin e
performancés sé lehtésimit té tregtisé. Né treguesit e lehtésimit té tregtise, OECD véren se
Shqipéria pérputhet ose tejkalon performancén mé té miré té krahasuesve té saj. Ka hapésiré
pér pérmirésim té métejshém duke.rritur numrin e Operatoréve té Autorizuar Ekonomik, dhe
futjen e Single Window dhe zbatimin e sistemit té ri té kompjuterizuar té tranzitit.

Sidoqofté, DPD pérballet me sfida-operacionale né trajtimin e evazionit fiskal, kontrabandés,
menaxhimit té rrezikut dhe kontrollit t€ mbi 400 pérpunuesve té brendshém. Pér mé tepér, DPD
monitoron njé skemé ‘lehtésimi té akcizés pér 180 anijet e peshkimit.

Masat qé pritet t€ ndérmerren né kuadér té pérmirésimit té performancés sé administrimit
doganor gjaté periudhés 5 vjecare (2022-2026), jané si né vijim:

Afatshkurtér

v. Masa:d: Modernizimi i proceseve té biznesit, duke pérfshiré edhe centralizimin
e funksionit pér profilizimin e riskut

Masa 4: Krijimi njé forcé pune mé profesionale dhe té shkathét.

Masa 5: Zhvillimi dhe zbatimi plotésisht i njé kornize integrimi pér té ndihmuar
né ndértimin e besimit té komunitetit.

v' Masa 6: Rritja e numrit té Operatoréve Ekonomiké té Autorizuar

AN
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v' Masa 10: Pérgjegjésia pér administrimin e taksés sé garkullimit duhet té jeté
plotésisht né pérputhje me akcizén pér karburantet

v' Masa 11: DPD duhet té rrisé bashképunimin né luftén kundér informalitetit,
kontrabandés, korrupsionit dhe importimit té mallrave té falsifikuara

Afatmesme

v' Masa 2: Zhvillimi i aftésive analitike té zgjeruara té té dhénave Masa 3:

Investimi i vazhdueshém né sistemet e TI éshté i nevojshém pér té ndihmuar

DPD té kryejé detyrat e saj né ményré mé efikase dhe efektive.

Masa 7: Prezantimi i Dritares sé Vetme (New Single Window)

Masa 8: Prezantimi i NCTS (Neé Computerized Transit System)

Masa 9: Pérzgjedhja e riskut sipas kanaleve (té pérzgjedhjes) duhet té

pérmirésohet

v' Masa 12: DPD duhet té zgjerojé shkémbimin e informacionit. me partnerét
brenda dhe ata ndérkombétaré pér té pérmirésuar profilizimin e risqeve

ANANIN

Masa 1: Modernizimi i proceseve té biznesit, duke pérfshiré edhe centralizimin e
funksionit pér profilizimin e riskut

Moduli aktual i Selektivitetit né sistemin Asycuda World, nuk mundéson pérzgjedhjen me risk
né fushén e akcizés, pérvegse pér mallrat né <import (Shih komentin né fushén
'Problematika/Suport i nevojshém’). Lidhur me Kkété masé,. profilizimi i riskut éshté i
centralizuar, megjithése sistemi mundéson edhekrijiminz profileve lokale té riskut. Sidoqofté,
meqénése ‘centralizimi' nénkupton pérfshirjen e fushés sé akcizés né té njéjtin Modul té
Pérzgjedhjes/Selektivitetit (pérvec profileve né import.té mallrave té akcizés), DPD do té
punojé pér pérmbushjen e késaj mase.

Zbatimi i késaj mase kérkon nevojén‘pér upgrade té sistemit aktual té selektivitetit qé
parashikon té kryhet pérgjaté vitit 2020 si dhe kérkesa pér investime né Modulet e AT pér
Buxhetin e vitit 2021. Né ményreé té pérmbledhur pér zbatimin e kétij rekomandimi DPD do
té ndérmarré hapat e méposhtém:

- Aktiviteti 1.1. Hartimi i1 kérkesés pér pérmirésimin e Modulit té pérzgjedhjes pér
menaxhimin e riskut

- Aktiviteti 1.2.Pérfshirja e nevojés pér pérmirésimin e Modulit té pérzgjedhjes né: (a)
kérkesat pér pérditésimin(upgrade) e AE né vitin 2020 apo (b) né Buxhetin e vitit 2021
pér investime né Modulet e AT

- Aktiviteti 1.3Testimi I Modulit té pérzgjedhjes té pérditésuar/ri

- Aktiviteti 1.4: Implementimi i Modulit té pérzgjedhjes té pérditésuar/rindértimi i
profileve té riskut né fushén e akcizés (té€ ndryshme nga importi)

Né tabelén 14 paragiten té dhénat né lidhje me té ardhurat shtesé qé priten té gjenerohen si %
e PBB-sé'nga ndérmarrja masés 1. Kéto té ardhura si % e PBB pasqgyrohen né ményré
kumulative.

2022 2023 2024 2025 2026
1. Modernizimi i proceseve té biznesit, duke | 0.005% | 0.011% | 0.019% | 0.024% | 0.029%
pérfshiré edhe centralizimin e funksionit pér
profilizimin e riskut

Tabela 14 Masa 1, Prioritetit VII - Rritja e té ardhurav né % té PBB-sé
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Masa 2: Zhvillimi i aftésive analitike té zgjeruara té té dhénave

DPD ka evidentuar nevojén pér pérmirésime si né drejtim té IT, ashtu edhe né drejtim té rritjes
sé kapaciteteve té personelit doganor gé meret me pérpunimin statistikor té té dhénave. Rritja
e kapaciteteve do té mundésohet népérmjet trajnimeve té personelit si dhe. népérmjet
bashképunimin me Departanmentin e Administratés Publike pér vendosjen e kritereve
specifike gjaté rekrutimit té personelit.

Gjithashtu DPD do té synojé té bashképunojé me institucionet arsimore né vend (Universitete/
INSTAT etj) pér realizimin e analizave mé komplekse.

Né ményré té pérmledhur pér masén e mésipérme do té ndérmerren masat e méposhtme:

- Aktiviteti 2.1. Pérgatitja e infrastrukturés sé nevojshme té Tl (hardéare, softéare, data
garehouse, etj.) gé té mundésojné analiza mé té thelluara statistikore apo studime
analitike, té cilat do t& pérmirésonin sistemin e menaxhimit té riskut né fushén e akcizés.

- Aktiviteti 2.2. Punésimi i personelit doganor me njohuri té thella né realizimin e
analizave komplekse statistikore apo té studimeve analitike.

- Aktiviteti 2.3. Rritja e bashképunimit me Universitetet dhe/ose operatorét ekonomiké
pér realizimin e analizave komplekse statistikore apo té studimeve analitike.

Masa 3: Investimi i vazhdueshém né sistemet e TI éshté i.nevojshém pér té ndihmuar
DPD té kryejé detyrat e saj né ményré mé efikase dhe efektive.

Lidhur me kéto aktivitete éshté domosdoshmeéri péreaktimi i softéareve té nevojshém pér
realizimin e objektivit, shogéruar me infrastrukturén e.nevojshme dhe buxhetimi dhe
parashikimi i burimit té finacimit.

Masa 4: Krijimi njé forcé pune mé profesionale dhe té shkathét.
Me géllim zhvillimin e aftésive té reja né fushaté tilla si analitika e té dhénave, matematika,
ekonomia dhe njohurité sektoriale,'DPD.do témundesojé:

v Aktiviteti 4.1. Rishikimi.i-kritereve t€ punésimit té personelit Doganor pér sektoré té
caktuar.

v' Aktiviteti 4.2. Programe té brendshme té zhvillimit té stafit, né bashképunim me
Akademiné e Taksave MFE, institucionet arsimore, bizneset dhe partnerét
ndérkombétaré pér projekte trajnimi te personelit doganor.

v' Aktiviteti 4.3. Ngritja.e njé sistemi karriere real dhe efikas

Masa 5: Zhvillimi dhe.zbatimi plotésisht i njé kornizé integrimi pér té ndihmuar né
ndértimin e besimit té¢ komunitetit.

Rritja e niveleve té integritetit brenda DPD éshté njé element i réndésishém né ndértimin e
besimit té komunitetit;

Drejtoria e antikorupsionit dheStandardeve Profesionale, do té trajnohet me géllim gé té
pércaktojé, komunikojé dhe promovojé standardet. Gjithashtu népérmijet njé personeli té
trajnuar DPD do té monitorojé zbatimin e standardeve dhe té raportojé apo té korrigjojé
gabimet.

Masa 6: Rritja e numrit té Operatoréve Ekonomikeé té Autorizuar
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Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka planifikuar marrjen e masave pér informimin e
operatoreve ekonomik né lidhje me OEA. Informimi do te kryhet népérmjet organizimit té
takimeve me grupet e interesit, ku nga perfagesuesit e administrates doganore do te shpjegohen
té gjitha pérfitimet gé ka pér njé biznes pajisja me autorizimin e OEA. Gjithashtu parashikohet
miratimi i akteve te nivelit te trete (udhezime) per OEA. Aktualisht jemi né fazén finale té
pergatitjes sé Udhézimit, bazuar né Versionin Nr.6 té udhézimit té BE pér OEA. Pas dy fazave
té mésipérme pritet gé numri i aplikimeve pér OEA té rritet. Aktualisht jané paraqitur 8
aplikime ndér té cilat 6 prej tyre, jané né vazhdimési té plotésimit té dokumentacionit. Do té
jené strukturat e DPD qé do té shqyrtojné kéto aplikime pér miratimin/ refuzimin e tyre.

Né ményré té pérmbledhur pér masén e mésipérm , aktivitetet ge do té ndérmeren jané:
v Aktiviteti 2.3. Ndérgjegjesimi/informimi i bizneseve nepermjet €orkshopeve per
perfitimet nga statusi i OEA
v’ Aktiviteti 2.3. Miratimi i Udhezimit per OEA
v’ Aktiviteti 2.3. Shqyrtimi dhe miratimi/refuzimi i aplikimeve per.OEA

Né tabelén 15 paragiten té dhénat né lidhje me té ardhurat shtesé qé priten té gjenerohen si %
e PBB-sé nga ndérmarrja masés 6. Kéto té ardhura si % e PBB.pasqgyrohen né ményré
kumulative.

2022 2023 2024 2025 2026
6. Rritja e numrit té Operatoréve Ekonomiké té | 0.01% 0.03% 0.05% 0.06% 0.07%
Autorizuar

Tabela 15 Masa 6, Prioritetit VII - Rritjaeité ardhurav né % té PBB-sé

Masa 7: Prezantimi i Dritares sé Vetme (New Single Window)

Strukturat e DPD, kané evidentuar disa elementé népér té cilat duhet té kalojé zbatimi i kétij
rekomandimi.

v Aktiviteti 7.3. Analizimivitboshllégeve ligjore, Rishikimi i Sistemeve Aktuale dhe
Zhvillimi i Blueprinteve, Plani'i Menaxhimeve né Biznes, Plani i Implementimit.

v' Aktiviteti 7.3. Ngritja e zyrés' me géllim implementimin e ndryshimeve ligjore té
kérkuara pér ngritjen.e modelit té ri funksional.

v Aktiviteti 7.3. Implementimin e njé modeli té standardizuar té té dhénave me té gjitha

agjencité e pérfshira

Aktiviteti 7.3. Zhvillimi i'softéare i sistemit kombétar té “Single Eindo&”

Aktiviteti 7.3. Zhvillimi 1 infrastrukturés (hardéare) té sistemit kombétar t€ “Single

Eindog”

v/ Aktiviteti 7.3. Implementimi i platformés teknike pér vénien né eficencé té sistemit
kombétar t& “Single Eindo&”

AR

Zbatimi i té gjitha fazave té mésipérme si dhe fillimi i Implementimit té Projektit, duhen njoftuar
nga MFE dhe afatet pércaktohen nga PIU prané MFE.

Masa 8: Prezantimi i NCTS (Neé Computerized Transit System)
DPD ka evidentuar nevojén e shqyrtimit té praktikave mé té mira ndérkombétare né

implementimin e NCTS sé rekryesisht te vendeve te rajonit si Magedonia e Veriut dhe Serbisé.
Gjithashtu do te kerkohet edhe Zhvillimi i Aplikimit Kombétar té Tranzitit dhe Regjistrimi dhe
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Identifikimi i1 Operatorit Ekonomik, plotésisht i pajtueshém me EU-NCTS. Kéto zhvillime
kérkojné mbéshtetje IT pér zbatimin e NCTS, pérfshiré sistemin kombétar té IT gé krijon lidhje
me fushén e pérbashkét té BE-sé pérmes "CCN / CSI" / "SPEED2". Fillimi i Implementimit te
Projektit duhet njoftuar nga MFE dhe afatet percaktohen nga PIU prane MFE.

Né menyré té pérmbledhur hapat gé do té ndérmarré DPD pér zbatimin e kétij rekomandimi
jané:

- Aktiviteti 8.1. Analizimi dhe rishikimi i situates me te mire nderkombetare ne
implementimin e NCTS se re, perfshire leksionet e perfituara nga eksperiencat e
Magedonise se Veriut dhe Serbisé.

- Aktiviteti 8.2. Zhvillimi i Aplikimit Kombétar té Tranzitit dne EQRI (Regjistrimi dhe
Identifikimi i Operatorit Ekonomik) plotésisht i pajtueshém me EU-NCTS.

- Aktiviteti 8.3. Mbéshtetja e IT pér zbatimin e NCTS, pérfshiré sistemin kombétar té IT
qgé krijon lidhje me fushén e pérbashkét té BE-sé pérmes "CCN / CSI" / "SPEED2".

Masa 9: Pérzgjedhja e riskut sipas kanaleve (té pérzgjedhjes) duhet t€ pérmirésohet
DPD do té ndérmarré masat si mé poshté:

v’ Aktiviteti 9.1. Pérmirésimi i kritereve t& pérzgjedhjes. me risk, me géllim zvogélimin e
numrit té deklaratave té pérzgjedhura nga sistemi né.'Kanalin e Verdhé' (kontroll
dokumentar) dhe 'Kanalin e Kug' (kontrollfizik) = rritjen e pérzgjedhjes né '‘Kanalin Jeshil'
(pa kontroll) né masén mbi 33 % - si masé afatshkurtér.dhe mbi 51 % - si masé afatmesme.

v’ Aktiviteti 9.2. Pérdorimi i mjeteve té pérparuara néanalizimin e té dhénave (advanced data
analytics) pér pérmirésimin e métejshém- té profileve té riskut (lidhet gjithashtu dhe me
objektivin B.2.1).

v’ Aktiviteti 9.3Rritja e numrit té propazimeve.mbi pérzgjedhjen né kanalet ‘jeshil' dhe ‘blu’
nga strukturat e ADSH. Strukturat @ DPD ne gendér dhe né bazé, do té mundésojné gé
propozimi i kritereve dhe evidentimi i problematikave sidomos pér kanalin “jeshil” dhe
“blu” té& béhet qoft€ nga strukturat kontrolluese apo dhe nga ato té€ cilat merren me
lehtésimin dhe thjeshtésimin.e procedurave.

v’ Aktiviteti 9.4.Pérmirésimi i cilésisé sé propozimeve mbi pérzgjedhjen nga profilet e riskut
nga strukturat e ADSH, bazuar né analiza dhe argumente.

v Aktiviteti 9.5. Pérmirésimi i Urdhrit té Drejtorit té€ Pérgjithshém té Doganave “Mbi ngritjen
dhe funksionimin esKomisionit pér, Menaxhimin e Riskut”, me qéllim pérmirésimin e
ményrés sé funksionimit té tij. Ky ndyshim éshté né proces dhe synon rritjen e fleksibilitetit
né vendimmarrje dhe njé numér mé té kufizuar anétarésh.

Né tabelén 16 paragitenté dhénat né lidhje me té ardhurat shtesé qé priten té gjenerohen si %

e PBB-sé nga ndérmarrja masés 9. Kéto té ardhura si % e PBB pasqyrohen né ményré

kumulative.

2022 2023 2024 2025 2026

9. .Pérzgjedhja e riskut sipas kanaleve (t¢ 0.010%  0.020%  0.030%  0.035%  0.040%
pérzgjedhjes) duhet té pérmirésohet
Tabela 16 Masa 9, Prioritetit VII - Rritja e té ardhurav né % té PBB-sé

Masa 10: Pérgjegjésia pér administrimin e taksés sé garkullimit duhet té jeté plotésisht
né pérputhje me akcizén pér karburantet
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Aktualisht, taksat e garkullimit té karburanteve mblidhen nga DPD né ¢astin e importimit pér
llogari t¢ DPT. Ndérsa taksa e garkullimit né karburantin e prodhuar brenda vendit
administrohet nga DPT. Megenése natyra dhe incidenca e taksés éshté e ngjashme me akcizén
e karburantit, pérgjegjésia pér t€ gjithé zinxhirin e furnizimit me karburant duhet t’i kalohet
DPD. Kjo do té sigurojé gjithashtu gé e njéjta strukturé (DPD) té mund té monitarojé té gjithé
zinxhirin e furnizimit té karburantit.

Implementimi i rekomandimit kérkon zhvillime né sistemin EMCS qé aktualisht ka né
pérdorim DPD pér produktete e prodhuara né vend.

Né tabelén 17 paragiten té dhénat né lidhje me té ardhurat shtesé gé priten té gjenerohen si %
e PBB-sé nga ndérmarrja masés 10. Kéto té ardhura si % e PBB pasqyrohen né ményré
kumulative.

2022 2023 2024 2025 2026
10. Pérgjegjésia pér administrimin e taksés sé¢  0.01% 0.03% 0.06% 0.09% 0.11%
garkullimit duhet té jeté plotésisht né
pérputhje me akcizén pér karburantet
Tabela 17 Masa 10, Prioritetit VII - Rritja e té ardhurav né'%té PBB-sé

Masa 11: DPD duhet té rrisé bashké&punimin né luftén kundér informalitetit,
kontrabandés, korrupsionit dhe importimit té mallrave té falsifikuara

Aktualisht DPD ka krijuar plane té pérbashkéta veprimi me Policiné Shtetérore dhe masa té
vecanta pér bashképunim me Agjenciné Kombétare Detare. Gjithashtu me kalimin e viteve
éshté rritur bashképunimi edhe me DPT, duke mundésuar njé shkémbim me efikas dhe té
vlefshém té informacionit, dhe duke asistuar DPT-né né mbledhjen e detyrueshme té té
ardhurave.

Gjaté periudhés pasuese afatmese.synohet forcimi i métejshém i kapaciteteve dhe ngritja e
efektivitetit té€ bashképunimit, duke ndértuar besimin pérmes ndarjes sé informacionit té
ndjeshém dhe té vlefshém, pérpjekjeve té pérbashkéta té suksesshme dhe komunikimit té
pérbashkeét té rezultateve, si dhe njohjes dhe komunikimit té drejté té kontributit nga ¢cdo aktor
tjetér né media dhe dokumentet zyrtare.

Né tabelén 18 paragiten té dhénat né lidhje me té ardhurat shtesé qé priten té gjenerohen si %
e PBB-sé nga ndérmarrja mases 11. Kéto té ardhura si % e PBB pasqyrohen né ményré
kumulative.

2022 2023 2024 2025 2026

11. DPD ‘duhet té rrisé bashképunimin né 0.005% 0.011% 0.018%  0.021%  0.024%
luftén kundér  informalitetit, kontrabandés,
korrupsionit_dhe “importimit té mallrave té
falsifikuara
Tabela 18 Masa 11, Prioritetit VII - Rritja e té€ ardhurav né % té PBB-sé

Masa.12: DPD duhet té zgjerojé shkémbimin e informacionit me partnerét brenda dhe
ata ndérkombétaré pér té pérmirésuar profilizimin e risgeve

Pér zbatimin e kétyre masave, DPD ka analizuar situatén aktuale dhe ka planifikuar marrjen e
aktiviteteve té méposhtéme:
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v Aktiviteti 12.1. Pérmirésimi i nivelit t& shkémbimit té informacionit dhe rritja e
bashképunimit dhe ndérveprimit ndérmjet strukturave brenda ADSH, népérmjet
ndértimit té moduleve pér pércjelljen e informacioneve, gjenerimin/regjistrimin e
rasteve, gjurmimin e tyre, respektimin e afateve dhe pasqyrimin e rezultateve/gjetjeve
sipas strukturave.

Aktualisht shkeljet (pérveg sistemit AW) pasqyrohen né njé sistem té dedikuar RESHDA i cili
pérditésohet kur shkelja éshté konstatuar dhe vendimi éshté marré nga Dega Doganore.
Funksionimi i sistemit nCEN té Organizatés Botérore té Doganave, instaluar prané DPD, do
té ndikojé pozitivisht né arritjen e kétij objektivi.

a) Aktiviteti 1. Rritja e bashképunimit dhe ndérveprimit si dhe pérmirésimi i nivelit té
shkémbimit té informacionit me institucione/agjenci té tjera brenda vendit dhe e marrjes
sé aksesit né sistemet reciproke.

b) Aktiviteti 2. Nénshkrimi i Marréveshjeve té Bashképunimit dhe zbatimi i tyre né
praktiké.

Aktualisht DPD ka marreveshje bashképunimi me disa institucione ligjzbatuese, por zbatimi
né praktiké nuk éshté né nivelin e duhur.Mungesa e vullnetit/besimit né dhénien akses né
sistemet/bazat e té dhénave nga autoritete té tjera me té cilat bashképunon DPD, mund té
ndikojé negativisht né arritjen e kétij objektivi. E njéjta gjé mund té thuhet pér kufizime teknike
(kryesisht té IT). Funksionimi i Dritares sé Vetme (Single Eindoé) do té kishte njé impakt shumé
pozitiv.

c) Aktiviteti 3. Rritja e bashképunimit dhe ndérveprimit si dhe pérmirésimi i nivelit té
shkémbimit té informacionit me institucione/agjenci/autoritete ligjzbatuese homologe
jashté vendit.

d) Aktiviteti 4. Nénshkrimi i Marréveshjeve té Bashképunimit mbi shkémbimin e
informacionit dhe bashképunimin.e ndérsjellé doganor.

Funksionimi i shkémbimit té informacionit ndérmjet paléve té CEFTA né zbatim té
parashikimeve té Protokollit Shtesé 5 té késaj marréveshje do té ndikonte pozitivisht né arritjen
e kétij objektivi.

Né tabelén 19 paragiten té dhénat né lidhje me té ardhurat shtesé qé priten té gjenerohen si %
e PBB-sé nga ndérmarrja masés 12. Kéto té ardhura si % e PBB pasqyrohen né ményré
kumulative.

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
12. DPD duhet té zgjerojé shkémbimin e informacionit me | 0.01% | 0.02% | 0.03% | 0.04% | 0.05%
partnerét brenda dhe ata ndérkombétaré pér té pérmirésuar
profilizimin e risgeve

Tabela 19'Masa 12, Prioritetit VII - Rritja e té ardhurav né % té PBB-sé

Masa 13: Maksimizimi i potencialit pér rritje té té ardhurave té fiskalizimit, duke
siguruar ngritjen.e strukturave dhe sistemeve té duhura pér monitorimin dhe zbatimin
me forcé.

Né zbatim té késaj mase DPD do té ndérmarré masat e méposhtéme:
- Propezimet pér ndryshime strukturore (brenda vitit 2020)
- Implementimi ianalizes se Riskut ne modulin e Akcizes

- Pérmirésimi i metodologjisé sé kontrolleve (brenda vitit 2020)
- Rishikimi i Rregullores sé Brendéshme te Administratés Doganore dhe i Manualeve.
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- Pérgatitja e Propozimeve pér ndryshime té akteve Ligjore , udhézime dhe VKM
(brenda vitit 2020)

Masa 14: Hartimi dhe zbatimi i njé vargu projektesh me fokus te pérmirésimi i
pérmbushjes, duke pérdorur teknika moderne.

Né zbatim té kétij rekomandimi DPD ka planifikuar dhe ka filluar marrjen e masave. si
méposhté:

- Analizé e nénsektoréve té ndryshém dhe hartimi i planeve operacionale ku.baza té jeté

ndérgjegjésimi i operatoréve té biznesit népérmjet letrave dhe informimit te tyre.
- Hartimi i Planit Sektorial té Hidrokarbureve, cigare, kafe dhe pije alkolike.
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Shtojca

Shtojca 1 - Ndikimi financiar shprehur né % té PBB-sé i Politikave Fiskale té parashikuara
gjaté periudhés 2022-2026

Né % ndaj PBB

Nr MASAT
2022 2023 2024 2025 2026
Produkti i Brendshém Bruto 1,867,351| 1,964,760| 2,070,852| 2,183,000] 2,299,000
| TATIMET INDIREKTE
1 |Tatimi mbi vleren e shtuar
a|Furnizimi i shérbimeve shéndetsore gé furnizohen nga sektori privat 0.1 0.1 0.1
b|Furnizimi i shérbimeve té edukimit qé furnizohen nga sektori privat 0.03 0.03 0.03
d|Furnizimi i shérbimeve financiare nga bankat/institucionet financiare 0.1 0.1 0.1
e|Furnizimi i shérbimeve té sigurimit 0.01
fITVSH pér shitjen e paré té banesave té reja rezidenciale. 0.02
Heqja e tarifés sé reduktuar 6 % pér shérbimet e akomodimit, reklama né 0.02
mediat audiovizive, etj ’
k|Rishikimi i pragut té regjistrimit né TVSH 0.1
I|Skema e kompensimit té fermerit 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04
m|TVSH e inputeve bujgésore 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05
Rritja e kufirit té pérjashtimit nga TVSH-ja né import pér makinerité dhe
- - . 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
pajisjet pér investime.
TOTALI | EFEKTIT VIETOR NE TE ARDHURA NGA TVSH 0.11 0.11 0.34 0.34 0.49
2 |Akciza
Tarifé e unifikuar akcize pér produktet birré dhe veré, duke eliminuar
a|diferencat né nivelin e akcizés ndérmjet prodhuesve té vegjél dhe 0.01 0.02 0.02 0.02 0.02
prodhuesve t& médhenj
utJa‘ r-1e |I%Jm e‘ z'a'ku%es té detyrimit pér indeksimin automatik té tarifave b o3 0.03 0.03 0.03 0.03
specifike té akcizés sé mallrave.
c|Programimi pér rritjen vjetore té akcizés sé cigares 0.04 0.04 0.05 0.05 0.04
d|Karburanti nga Zonat e Lira 0.05 0.05 0.05 0.02 0.02
e|Unifikim i akcizés sé gazit té Iéngshém 0.04 0.06 0.06 0.06 0.07
flHegja e perjashtimeve te tjera nga akciza 0.25 0.25
TOTALI | EFEKTIT VIETOR NE TE ARDHURA NGA AKCIZA 0.17| 0.2 0.21] 0.43| 0.43
1l TATIMET DIREKTE
1 |Tatimet Direkte mbi te Ardhurat
alUnifikimi i normés tatimore té tatimit mbi fitimin pér té gjitha bizneset né 0.02
Shfugizim i pérjashtimeve; tarifave té reduktuara, tarifave preferenciale té
A P - . X s .. 0.01 0.02 0.01 0.02
tatimit mbi fitmin pér industri dhe sektoré specifiké
c|Rishikimi i skemés sé taksimit té bizneseve te vogla. 0.1
d|Skema e taksimit te profesioneve té lira 0.02 0.03 0.03 0.03
e|Tarifé progresive tatimi‘per DIVA. Rishikimi i pragut té deklarimit té DIVA. 0.02 0.02 0.02
f|Progresivitetit brenda regjimit té tatimit.mbi té ardhurat personale. -0.04 -0.08 -0.08 -0.08 -0.08
TOTALI | EFEKTITAVJETOR NE TE ARDHURA NGA TATIMI MBI TE -0.04 -0.05 -0.01 -0.02 0.11
1 Taksat dhe Tarifat Kombétare dhe Lokale
Taksat dhe Tarifat Kombétare
a|Zgjerimi i kategorive té Lojrave té Fatit 0.15 0.25 0.25 0.25 0.25
TOTALII EFEKTIT MJETOR NE TE ARDHURA NGA TAKSAT NACIONALE 0.15] 0.25 0.25 0.25] 0.25
Taksat Lokale
a|Rishikimi.i pérjashtimeve nga taksa mbi pasurité e paluajtshme 0.01
b|Rishikimi né rritjei tarifés sé taksés 0.02
TOTALI | EFEKTIT VIETOR NE TE ARDHURA NGA TAKSAT LOKALE 0.03|
TOTALI MESATAR | EFEKTEVE NE NJE VIT 0.39| 0.51] 0.79| 1 1.31

Tabela 20. Ndikimi financiar shprehur né % té PBB-sé i Politikave Fiskale té parashikuara gjaté periudhés 2022-2026
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Shtojca 1.1 - Ndikimi financiar shprehur né vleré i Politikave Fiskale té parashikuara gjaté

periudhés 2022-2026

Nr MASAT NE vere
2022 2023 2024 2025 2026
Produkti i Brendshém Bruto 1,867,351| 1,964,760| 2,070,852| 2,183,000| 2,299,000
| TATIMET INDIREKTE
1 |Tatimi mbi vleren e shtuar
a|Furnizimi i shérbimeve shéndetsore qé furnizohen nga sektori privat 2,000 2,180 2,300
b|Furnizimi i shérbimeve té edukimit gé furnizohen nga sektori privat 600 660 690
d|Furnizimi i shérbimeve financiare nga bankat/institucionet financiare 2,000 2,180 2,300
e|Furnizimi i shérbimeve té sigurimit 230
fITVSH pér shitjen e paré té banesave té reja rezidenciale. 460
Hegja e tarifés sé reduktuar 6 % pér shérbimet e akomodimit, reklama né 460
mediat audiovizive, etj
k|Rishikimi i pragut té regjistrimit né TVSH 2,300
I|Skema e kompensimit té fermerit 750 790 830 870 920
m|TVSH e inputeve bujgésore 900 980 1,030 1,090 1,150
Rritja e kufirit té pérjashtimit nga TVSH-ja né import pér makinerité dhe
n L L . 370 390 410 440 460
pajisjet pér investime.
TOTALI | EFEKTIT VJIETOR NE TE ARDHURA NGA TVSH 2,020 2,160 6,870 7,420 11,270
2 |Akciza
Tarifé e unifikuar akcize pér produktet birré dhe verég, duke eliminuar
a|diferencat né nivelin e akcizés ndérmjet prodhuesve té vegjél dhe 190 390 410 440 460
prodhuesve té médhenj
Futia e liaii Kcizds 18 it per indekeimi K 18 tanif
utja. r.1e |§J|n e. :.:1. u%.es té detyrimit pér indeksimin automatik té tarifave 560 590 620 660 690
specifike té akcizés sé mallrave.
c|Programimi pér rritjen vjetore té akcizés sé cigares 750 790 1,000 1,090 920
d|Karburanti nga Zonat e Lira 900 980 1,030 440 460
e|Unifikim i akcizés sé gazit té |éngshém 750 1,180 1,240 1,300 1,610
fl[Hegja e pérjashtimeve té tjera nga akciza 5,460 5,750
TOTALI | EFEKTIT VIETOR NE TE ARDHURA NGA AKCIZA 3,150 3,930 4,300 9,390 9,890
1l TATIMET DIREKTE
1 |Tatimet Direkte mbi te Ardhurat
alUnifikimi i normés tatimore té tatimit mbi fitimin pér té gjitha bizneset né 460
Shf.uq.|2|m | p.erjz?shtilim.eve, tarlfave té redektuar.a_, farlfave preferenciale té 200 410 220 460
tatimit mbi fitmin pér industri dhe sektoré specifiké
c[Rishikimi i skemés sé taksimitté bizneseve te vogla. 2,300
d|Skema e taksimit te profesioneve té lira 400 620 650 690
e|Tarifé progresive tatimi per DIVA. Rishikimi i pragut té deklarimit té DIVA. 400 440 460
f|Progresivitetit brenda regjimit té tatimit mbi té ardhurat personale. (690) (1,550) (1,600) (1,700) (1,830)
TOTALI | EFEKTIT VIETORINE TE ARDHURA'NGA TATIMI MBI TE (690) (950) (170) (390) 2,540
1l Taksat dhe Tarifat Kombétare dhe Lokale
Taksat dhe Tarifat Kombétare
alZgjerimi i kategorive té Lojrave té Fatit 2,800 4,900 5,170 5,460 5,700
TOTALI | EEEKTITVIETOR NE TE ARDHURA NGA TAKSAT NACIONALE 2,800 4,900 5,170 5,460 5,700
Taksat.Lokale
a|Rishikimi i pérjashtimeve nga taksa mbi pasurité e paluajtshme 230
b|Rishikimi:né rritje i tarifés sé taksés 460
TOTALI | EFEKTIT VIETOR NE TE ARDHURA NGA TAKSAT LOKALE 690
TOTALI MESATAR | EFEKTEVE NE NJE VIT 7,280 10,040 16,170 21,880 30,090

Tabela 21. Ndikimi financiar shprehur né vieré i Politikave Fiskale té parashikuara gjaté periudhés 2022-2026
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Shtojca 2 — Ndikimi financiar shprehur né % té PBB-sé i Administrimit Tatimor té
parashikuar gjaté periudhés 2022-2026

Indikatorét: |0bjektivi 2022 2023 2024 2025 2026
PBB e parashikuar 1,867,351 | 1,964,760 | 2,070,852 | 2,183,000 | 2,299,000
Rritja e té ardhurave nga TVSH me rreth
! & 0.12%|  024%| 037%| © 051%|.  0.64%
0.18% e PPB
1. Rritja e té ardhurave nga TVSH pér té gjithé o o o o o
Prioriteti 1: Zvogélimi i hendekut [sektorst e ekonomisé nga fiskalizimi 0.06% 0.13% 0.20% 0.29% 0.37%
té pérmbushjes né TVSH 2. Rritja e té ardhurave nga TVSH né sektorin e o o o o .
ndartimit 0.03% 0.06% 0.09% 0.12% 0.15%
3. Rritja e garkullimit té TVSH-sé né sektorét
me risk 0.03% 0.05% 0.08% 0.10% 0.12%
Ulja me 15% e punés sé padeklaruar, rritja
me 12% e deklarimit vullnetar té pagés dhe 0.06% 0.08% 0.18% 0.22% 0.28%
Prioriteti Il: Reduktimi i punés sé qarkullllml ! parz—?se“ke..fsh t‘?_ ulet né 1OA te"
. . 1.Rritja e numrit té té punésuarve né té zezé
padeklaruar dhe néndeklarimit dhe |44 formalizohen n& 40 mijé punonjés pér 5 vitet e 0.05% 0.06% 0.15% 0.18% 0.23%
ekonomisé cash ardhshme
2. Ulja e néndeklarimit té pagés reale pér
50.000 pozicione pune ose 7% té totalit té tyre né 0.01% 0.02% 0.03% 0.04% 0.05%
Svitete ardhshme
Prioriteti Ill: Tatimi i cdo pasurie té |Deklarimi vullnetar i aseteve dhe ngritjae
pajustifikuar brenda dhe jashté bazés ligjore dhe kapacitevete per hetimin [Nuk mund té vlerésohet
vendit e pasurisé sé pashpjeguar
Pfioriteti IV: Zvogélimi i shmangies ?(rijimi.i instrumentave té dghur pérté Nuk mund t8 vierésohet
sé taksave investiguar rastet e shmangieve tatimore
Prioriteti V.Reduktimi i kostove té
pérmbushjes dhe rritja e sigurisé  [Ulja e kostove té pajtueshmérisé dhe rritjen|Nuk mund tévlerésohet
tatimore dhe besimit te e sigurisé pér tatimpaguesit
Prioriteti VI Pérmirésimi i cilésisé
>¢ Sh_e'jblmlt te ofruar ngf] L L T Nuk mund té vlerésohet
Administrata Tatimore népérmjet [Forcimi dhe modernizimi i agjencive té
zhvillimit té kapaciteteve administrimit té té ardhurave.
TOTALI 018%] 032%] o055%] 073%]  0.92%

Tabela 22. Ndikimi financiar shprehur né % té PBB-sé i AdministrimitTatimor té parashikuar gjaté periudhés 2022-2026
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Shtojca 2.1 — Ndikimi financiar shprehur né vleré i Administrimit Tatimor té parashikuar
gjaté periudhés 2022-2026

Indikatorét: |0bjektivi 2022 2023 2024 2025 2026
PBB e parashikuar 1,867,351 | 1,964,760 | 2,070,852 | 2,183,000 | 2,299,000
Rritja e té ardhurave nga TVSH me rreth
’ B 2,250 4,680 7600 11,000| 14500
0.18% e PPB
1. Rritja e té ardhurave nga TVSH pér té gjithé
Prioriteti 1: Zvogélimi i hendekut |sektorate ekonomisé nga fiskalizimi 1,150 2,550 4,100 6,300 8,500
té pérmbushjes né TVSH 2. Rritja e té ardh TVSH né sektori
p u J ndérti:]tijtaete ardhurave nga né sektorin e 550 1,150 1,850 2,600 3,300
m:;illitja e qgarkullimit té TVSH-sé né sektorét 550 980 1,650 2,100 2,700
Ulja me 15% e punés sé padeklaruar, rritja
me 12% e deklarimit vullnetar té pagés dhe
o € celdarin " Pages ¢ 1,030 1,580 3,700 4,770 6,550
qarkullimi i parasé kesh té ulet né 10% té
Prioriteti Il: Reduktimi i punés s& |totalit té parasé sé qarkulluar
padeklaruar dhe néndeklarimit dhe 1.Rritja e numrit té té punésuarve né té zezé
ekonomisé cash qé formalizohen né 40 mijé punonjés pér5vitete 840 1,180 3,100 3,900 5,350
ardhshme
2. Ulja e néndeklarimit té pagés reale pér
50.000 pozicione pune ose 7% té totalit té tyre né 190 400 600 870 1,200
Svitete ardhshme
Prioriteti lll: Tatimi i cdo pasurie té |Deklarimi vullnetar i aseteve dhe ngritjae . .
o i . o ) ©7 7 |Nukmund té vlierésohet
pajustifikuar brenda dhe jashté bazés ligjore dhe kapacitevete per hetimin
vendit e pasurisé sé pashpjeguar
Pr|or|tet| IV: Zvogélimi i shmangies ?(rulml.l instrumentave té d%Jhur perte Nuk mund té vierésohet
sé taksave investiguar rastet e shmangieve tatimore
Prioriteti V.Reduktimi i kostove té
pe‘rmbushjes dhe‘ rr|.t1a e sigurisé . o o ~INikmund té vierasohet
tatimore dhe besimit te Ulja e kostove té pajtueshmérisédhe rritjen
administrata tatimore e sigurisé pér tatimpaguesit
Prioriteti VI Pérmirésimi i cilésisé
sé shérbimit té ofruar nga
Adr-m‘ms-tra't.a Tatlm.ore népérmjet Nuk mund t& vierésohet
zhvillimit té kapaciteteve
institucionale té administratés Forcimi dhe modernizimi i agjencive té
tatimore. administrimit té té ardhurave.
TOTALI 3280] 6260] 11,300] 15770 21,050

Tabela 23. Ndikimi financiar shprehtir né vleré.i Administrimit Tatimor té parashikuar gjaté periudhés 2022-2026
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Shtojca 3 — Ndikimi financiar shprehur né % té PBB-sé i Administrimit Doganor té
parashikuar gjaté periudhés 2022-2026

Indikatorét: 2022 2023 2024 2025 2026
PBB e parashikuar 1,867,351 | 1,964,760 | 2,070,852 | 2,183,000}, 2,299,000
Prioriteti VIII. Strategjia pér pérmirésimin e performancés sé Drejtorisé Doganore
1 Mo.der.mz!ml i p.rf)?e§e\{‘e té t?lznes it, duke pérfshiré centralizimin e 0.005% 0.011% 0.019% 01024% 0.029%
funksionit té profilizimit té rrezikut
2. Zhvilloni aftési té zgjeruara analitike té té dhénave Nuk mund té vierésohet
3. Investimi i vazhdueshém né sistemet e TI-sé nevojitet pér té ndihmuar Nuk mund t& vierésohet
DPD-né té kryejé detyrat e saj né ményré mé efikase dhe efektive
4. Krijimi i njé fugie punétore mé profesionale dhe té kualifikuar Nuk mund té vierésohet
5."Zhvn|IIt_)n_| dhe zb_atqnlnplotes |s_ht r.ue kornizé integriteti pér t& ndihmuar Nuk mund t& vierésohet
né ndértimin e besimit té komunitetit
6. Rritja e numrit t& Operatoréve Ekonomiké té Autorizuar 0.010% 0.030% 0.050% 0.060% 0.070%
7. Prezantoni njé dritare té re té vetme (DPD, MOFE, Ministrité e " "
o - A Nuk mund té vlerésohet
Bujgésisé dhe Shéndetésisé)
8. Prezantoni NCTS (Sistemi i ri i Kompjuterizuar i Tranzitit) Nuk mund té vierésohet
9. Zgjedhja e rrezikut nga kanalet (pérzgjedhja) duhet té pérmirésohet 0.010% 0.020% 0.030% 0.035% 0.040%
10. Pérgjegjésia pér administrimin e taksés sé garkullimit duhet té jeté né
0.010% 0.030% 0.060% 0.090% 0.110%
pérputhije té ploté me akcizén e karburanteve (DPD dhe DPT). 0 2 0 ’ ’
11. DPD durjet té rrisé t_)as_h kepu_nlmln r_1e llluften kund"er |nf_0_rma||tet|t, 0.005% 0.011% 0.018% 0.021% 0.024%
kontrabandés, korrupsionit dhe importit té mallrave té falsifikuara
12. DPD duhet Fe zgjer?Je s"hk"em't'nn?lln g |"nforma0|o_n_|t me paftneret 0.010% 01020% 0.030% 0.040% 0.050%
vendas dhe ndérkombétaré pér té pérmirésuar profilin e rrezikut
13. Maksimizimi i potencialit pér rritje té té ardhurave té fiskalizimit, duke
siguruar ngritjen e strukturave dhe sistemeve té duhura pér monitorimin. |Nuk mund té vlerésohet
dhe zbatimin me forcé.
14 Hartm dhe zbatlrnl injé vargg projektesh me fokus te pérmirésimii Nuk mund & vlerésohet
pérmbushjes, duke pérdorur teknika moderne.
TOTALI 0.050% 0.122% 0.207% 0.270% 0.323%

Tabela 24. Ndikimi financiar shprehur né % té PBB-sé'i Administrimit Doganor té parashikuar gjaté periudhés 2022-2026
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Shtojca 3.1 — Ndikimi financiar shprehur né vleré i Administrimit Doganor té parashikuar
gjaté periudhés 2022-2026

Indikatorét: 2022 2023 2024 2025 2026
PBB e parashikuar 1,867,351 | 1,964,760 | 2,070,852 | 2,183,000} 2,299,000
Prioriteti VIII. Strategjia pér pérmirésimin e performancés sé Drejtorisé Doganore
1. Mo.der.mz!ml i p.rf)ge?e\{‘e té t'lenesn, duke pérfshiré centralizimin e 90 220 390 590 670
funksionit té profilizimit té rrezikut
2. Zhvilloni aftési té zgjeruara analitike té té dhénave Nuk mund té vlerésohet
3. Investimi i vazhdueshém né sistemet e TI-sé nevojitet pér té ndihmuar " "
s Lo . Nuk mund té vierésohet
DPD-né té kryejé detyrat e saj né ményré mé efikase dhe efektive
4. Krijimi i njé fugie punétore mé profesionale dhe té kualifikuar Nuk mund té vlerésohet
5."Zhv"|II(')n_| dhe zb_at(.)m"plotes |s_ht r.ue kornizé integriteti pér té ndihmuar Nuk mund t& vierésohet
né ndértimin e besimit té komunitetit
6. Rritja e numrit té Operatoréve Ekonomiké té Autorizuar 190 590 1,040 1,310 1,610
7. Prezantoni njé dritare té re té vetme (DPD, MOFE, Ministrité e " "
o - e Nuk mund té vlerésohet
Bujgésisé dhe Shéndetésisé)
8. Prezantoni NCTS (Sistemi i ri i Kompjuterizuar i Tranzitit) Nuk mund té vlerésohet
9. Zgjedhja e rrezikut nga kanalet (pérzgjedhja) duhet té pérmirésohet 190 390 620 760 920
10. Pérgjegjésia pér administrimin e taksés sé garkullimit duhet té jeté né
190 5 1,240 1,960 2,530
pérputhje té ploté me akcizén e karburanteve (DPD dhe DPT). Q ' ' '
11. DPD durjet té rrisé pash kepu'nlmln rle llluften kundfer |nf'o.rmalltet|t, 93 220 370 460 550
kontrabandés, korrupsionit dhe importit té mallrave té falsifikuara
12. DPD duhet Fe nger?Je s"hk"em't')m?lm g |"nforma0|o_n_|t me paftneret 190 390 620 870 1150
vendas dhe ndérkombétaré pér té pérmirésuar profilin e rrezikut
13. Maksimizimi i potencialit pér rritje té té ardhurave té fiskalizimit, duke
siguruar ngritjen e strukturave dhe sistemeve té duhura pér monitorimin <{ Nuk mund té vlerésohet
dhe zbatimin me forcé.
14 Hartm dhe zbatlrnl injé vargg projektesh me fokus te pérmirésimi i Nuk mund té.vierésohet
pérmbushjes, duke pérdorur teknika moderne.
TOTALI 943 2,400 4,280 5,880 7,430

Tabela 25. Ndikimi financiar shprehur né vleré i Administrimit Doganor té parashikuar gjaté periudhés 2022-2026
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