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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

I.1. Pérshkrimi i shkurtér i projektit

Agjencia, né pérputhje me misionin, fushat e pérgjegjésisé dhe pérgjegjésité e saj funksionale, té

pércaktuara né Ligjin nr. 45/2019, "Pé&r mbrojtjen civile", kryen detyrat, si mé poshté vijon:

-Agjencia ka pér mision zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe sigurimin e mbrojtjes civile né

té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé;

-ldentifikon nevojat me géllim pércaktimin e prioriteteve né kété fushé, bazuar né analizén e

situatés sé riskut nga fatkeqgésité dhe mbrojtjen civile né nivel kombétar;

-Bashképunon me institucionet e strukturat e sistemit t& mbrojtjes civile, né nivel gendror e
vendor, si dhe me organet, entet, institucionet e specializuara lidhur me plane, programe e
projekte gé synojné reduktimin e riskut nga fatkeqésité dhe mbrojtjen civile;

-Mbrojtjen civile né nivel kombétar;

-Trajnimin e vazhdueshém té strukturave shtetérore, té subjekteve private dhe té vullnetaréve,

1.2 Gjetjet kryesore té konstatuara

Gjetja

Pérmbledhje e gjetjes

Referenca
né raport

Réndésia

Rekomandimi

Plani Kombétar pér Emergjencat Civile
éshté miratuar me Vendim té Késhillit té
Ministrave VKM nr. 385, date
03.12.2004.

Institucionet e ngarkuara me ligj pér
emergjencat civile pér 17 vite, periudha
viti 2004 deri mé daté 10.12.2021 gé
pérfundoi auditimi, nuk kané arritur té
pérditésojné dokumentet strategjike pér
reagim dhe menaxhim té situatave
emergjente. Kéto dokumente nuk jané
pérditésuar gé nga viti 2004 dhe té
njéjtat vazhdojné té pérdoren edhe sot.
Dokumenti Strategjik i Emergjencave
Civile té Shqipérisé deri né miratimin e
dokumentit t& ri mbetet me dokumentin
e vitit 2004, i cili nuk pasqyron rrethana
te reja né fushén menaxhimit té
emergjencave, pérfshiré edhe Ligjin nr.
45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, né rastet
si mé poshté:

Kreu 1. (1.2) Baza ligjore

Kreu 2. Organizimi i Sistemit té
Menaxhimit t& Emergjencave Civile né
Shqipéri.

Kreu  3.(3.3)  Pérgjegjésité  pér
bashkérendimin e emergjencave civile.
Kreu 4.(4.3) Masat e pérgjithshme pér
Parandalimin dhe Leht&simin.

Kreu 5.(4.3) Rolet dhe Pérgjegjésité.
Kreu 6 Pérgjigja.

Shtojca B: Baza ligjore, funksionet dhe

Pika 2.1,
fg 16-31

E larté

Ska




detyrat e institucioneve etj, t& cilat nuk
gjejné mishérim te plani kombétar i vitit
2004.

Nuk kané dalé té gjitha aktet nénligjore
né zbatim té Ligjit nr. 45/2019 “Pér
mbrojtien civile”. Né& vecanti pér
sigurimin e pronés bujgésore, kullosore
nga shoqérité e sigurimit. Konkretisht:
Jané né proces miratimi:

- Projekt-vendim pér pércaktimin e
kritereve dhe procedurave té akordimit
té fondeve té agjencisé kombétare té
mbrojtjes civile, pér marrjen e masave
parandaluese dhe rehabilituese ndaj
fatkegésive, né infrastrukturén e
démtuar, si dhe veprimtarive té tjera né
fushén e mbrojtjes civile.
-Projekt-vendim  pér ngritjen dhe
funksionimin e numrit té unifikuar té
thirrjeve emergjente 112.
-Projekt-vendim pér miratimin e llojeve
té sinjaleve té& alarmit, numrit dhe
ményrés sé pérdorimit té tyre, né rastet e
fatkegésive.

Nuk ka, dhe as né proces akt rregullator,
pér sigurimin nga zjarri né shoggérité e
sigurimit, pér dém shpérblimin né rast té
rénies té zjarrit. Ashtu si¢ éshté vepruar
me ndértesat nga térmeti etj.

-Bashkité dhe Prefekturat pérpos njésive
té reaguesve té paré, nuk kané né
dispozicion edhe kompani  té
specializuara pér mbrojtijen nga zjarri
kontraktuara t& cilat asistojné né
aspektin teknik sa heré qé kérkohet nga
Bashkité dhe Prefekturat, edhe pse me
Ligjin 45/2019 “Pér Mbrojtjen Civile”,
neni 30, pikat e dhe j, neni 58, pika c;
neni 61, pika & mundésohet angazhimi i
subjekteve private.

Pika 2.1,
fg 16-31

E larté

Ska

Pér periudhén 2004 deri mé daté
10.12.2021 & pérfundoi auditimi,
Republika e Shqipérisé nuk ka Strategji
Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga
Fatkegésité, dhe vlerésimi i riskut nga
fatkegésité né nivel gendror. Mungesa e
kétij dokumenti ka béré té pamundur
parashikimin e fatkegésive dhe pasojave
t¢ mundshme nga fatkegésité, duke
pamundésuar té béhet vlerésimi i duhur
i mbrojtjes nga rreziqet pérkatése dhe
masat parandaluese pér mbrojtje,
shpétim dhe ndihmé. Pas njé viti 1 viti e
gjysmés, me urdhér t& Kryeministrit nr.
57, daté 29.06.2021, éshté ngritur grupi
ndérinstitucional dhe grupi teknik

Pika 2.1,
fg 16-31

E mesme

Ska




ndérinstitucional i punés pér pérgatitjen
Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin e
Riskut nga Fatkegésité. Ky dokument
éshté né proces, pra nuk ka pérfunduar.

Niveli gendror dhe lokal nuk ka burimet
njerézore dhe teknike té mjaftueshme
pér reagim ndaj situatave
emergjente/zjarret.

-Nga 61 Bashki né shkallé Republike,
jané marré té dhéna né 55 prej tyre, né
té cilat raportohen 152 zjarrfikése. Nga
kéto 131 né gjendje pune, 8 me defekte
8  wvogla, 3 me defekte té
konsiderueshme, 10 jashté pérdorimit
dhe 36 t& pa targuara (pa
dokumentacion). Shumé nga zjarrfikéset
né dispozicion jané té vjetruara (disa qé
datojné nga vitet gjashtédhjeté), jané né
gjendje té kege dhe nuk jané té
ndérveprueshme sepse jané dhuruar nga
vende té ndryshme.

Numri i zjarrfikésve profesionist pér
vitin 2021 éshté 1295. Popullsia né
Republikén e Shqipérise mé 1 janar
2021 éshté 2,829,741 banor. Numri i
banoréve/zjarrfikés pér vitin 2021 éshté
2,185, duke kaluar 205 banor pér
zjarrfikés, né kundérshtim me Ligjin
152/2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes
nga zjarri dhe shpétimin” neni 7, pika 5
- Bashkive dhe njésive administrative u
mungojné pajisjet mbrojtése personale
dhe pajisje té jashtme pér shuarjen e
zjarreve, si:  Kostume anti zjarr,
kundragaz, cizme kundra zjarrit, doreza
kundra zjarrit etj. Pompa shpine gjithsej
243, nga kéto profesionale 221, té
zakonshme 22, fikse me pluhur 568, me
CO2 92, pompa thithése 23 dhe pompa
té ndryshme 55.

Sipas  Ligjit Nr.  152/2015,”Pér
Mbrojtien nga Zjarri dhe Shérbimin e
Shpétimit”, shumica e kompetencave té
shuarjes sé zjarrit u transferuan nga
prefekturat tek bashkité, duke léné né
nivel gendror vetdm legjislacionin,
trajnimin  dhe bashképunimin  mes
strukturave té shuarjes sé zjarrit.

Sipas Ligjit Nr. 152/2015, Bashkité jané
té detyruara té investojné né ngitjen e
kapaciteteve vullnetare té shuarjes sé

Pika 2.1
fg 16-31

E mesme

Nga Drejtori i Pérgjithshém ti
béhet prezent Instancave mé té
Larta Shtetérore,
pamjaftueshméria e burimet
njerézore dhe teknike pér
menaxhimin efektiv dhe
reagimin ndaj situatave
emergjente(zjarret).




zjarreve, pérveg shérbimit profesional.
Por kufizimet buxhetore pengojné
shumé bashki t& zhvillojné programe
pér shuarjen e zjarrit me vullnetarizém.

Gjendja e mangét operacionale e
helikopteréve té Forcave t& Armatosura
té destinuar pér emergjencat civile
(zjarret), ka krijuar boshllék né kryerjen
e operacioneve té shuarjes sé zjarreve té
réna né vendin toné. Konkretisht
Ministria e Mbrojtjes nga 4 helikopter
gjithsej, ka né gjendje operacionale
vetém njé helikopter t& gatshém, i cili
éshté pérdorur gjaté operacioneve té
shuarjes sé zjarreve té réna né vendin
toné gjaté vérés sé kétij viti.

Né Kkété kontekst, shpenzimi prej
36,069,300 leké pér blerjen e shérbimit
me dy helikopter nga shogéria “V.H.”
nga AKMC, nuk do té ishte kryer né
qofté se Ministra e Mbrojtjes do té
kishte pérdorur kapacitetet e veta
operacionale, si dhe AKMC nuk do té&
ishte drejtuar Mekanizimit Evropian té
Mbrojtjes Civile ERCC, pér ndihmé
ndérkombétare, ndihmé e cila ka ardhur
nga Shteti Hollandez me 3 mjete
Helikopter dhe 76 wveta personel,
Republika Ceke me 2 mjete Helikopter
me 7 veta personel. Gjithashtu USAID
ka ofruar asistencé teknike mbi metodat
e shuarjes sé zjarreve né pyje me 4 veta
personel, té cilét lehtésuan procesin e
shuarjes sé zjarreve né vatrat mé kritike
t8 vendit

Pika 2.1,
fg 16-31

E larté

Ska

Nuk éshté krijuar fondi i solidaritetit i
krijuar dhe banka pér mbrojtjen civile
(zjarret), veprim né kundérshtim me
Ligjin nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civil”,
neni 66 “Fondi i solidaritetit”, pikat
1,2,3 ku éshté shprehur respektivisht
“Pika 1. AKMC-ja, népérmjet njé
llogarie né njé banké té nivelit té dyté,
krijon njé fond solidariteti, pér
mbrojtjen civile, sipas parashikimeve té
kétij ligji.

Pika 2. Ky fond pérdoret pér
pérballimin e situatave emergjente, né
pérputhje me parashikimet e
legjislacionit té prokurimit publik.

Pika 3. Fondi i krijuar sipas pikés 1, t&
kétij neni, mund t’u transferohet njésive
té vetégeverisjes vendore, me kérkesén
e tyre, sipas legjislacionit né fugi”

Pika 2.1,
fg 16-31

E larté

Nga AKMC-ja, té merren masa
pér té krijuar fondin e
solidaritetit népérmjet njé
llogarie né njé banke té nivelit t&
dyté, pér pérballimin e situatave
emergjente, si dhe té béhen
transparente té gjitha proceset e
krijimit t& kétij fondi.

AKMC, né ndérhyrjen pér fikjen e
zjarreve nga ajri né muajin gusht 2021,




ka kryer proceduré prokurimi pér
sigurimin e dy mjeteve ajrore, pa
kompetencé (tagér ligjor) té deleguar
nga Ministri i Mbrojtjes. Veprim né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrit
t& Ministrisé sé Mbrojtjes nr. 3, daté
13.02.2015 “Pér prokurimin Publik né
Ministrin e Mbrojtjes, Strukturave té
vartésisé dhe né Forcat e Armatosura”,
KREU I, pika 3, KREU IV, pik 11,
nenet 28 e 29, té Ligjit nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar;
té nenit 21, pika 5, té ligjit nr. 162, daté
23.12.2020, “Pér prokurimin publik”,
dhe t& nenit 73, pika 2, t&¢ Vendimit té
Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté
19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik

Pika 2.6,
fq 53-71

E larté

Nga Drejtori Ekzekutiv t'i
kushtohet vémendje e duhur
institucionale mos pérséritja e
rasteve té tilla né té ardhmen.

AKMC né shpenzimin né vlerén
36,069,300 leké pér ndérhyrjen e fikjes
sé zjarreve nga ajri né muajon gusht
2021, nuk ka pércaktuar llojin e
procedurés (pra nuk ka njé proceduré té
miréfillté) né kundérshtim me Ligjin nr.
162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin
publik”, neni 41 dhe me Vendimin e
Késhillit t& Ministrave nr. 285, daté
19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, neni 46.
-Procedura e prokurimit ka filluar pa
pasur fondin né dispozicion.
Konkretisht fondi éshté celur nga
Ministria e Mbrojtjes me shkresén nr.
4195/4 prot., daté 29.08.2021 dhe nr.
4404/2 prot., daté 01.10.2021 po pér
kété vleré, dhe jo mé daté 03.08.2021,
veprim né kundérshtim me Ligjin nr.
9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar neni 40 dhe
neni 50.

Pér kété proceduré prokurimi nuk éshté
marré autorizimi i urdhér prokurimit
nga Dega e Thesarit Tirané, pérpara se
té fillojé procesi i prokurimit. Veprim
né kundérshtim me Udhézimin nr. 9/1
dt. 20.03.2018, pjesa Il1, Procedurat pér
kryerjen e shpenzimeve, dhe pika 15.1

Pika 2.6,
fq 54-72

E larté

Pér shkeljet dhe parregullsité e
pérmendura né lidhje me
procedurén pér ndérhyrjen e
fikjes sé zjarreve nga ajri né
Gusht 2021, del mé se e
domosdoshme marrja e masave
urgjente pér té& korrigjuar kété
praktiké, por edhe pér té
parandaluar né t& ardhmen
pérséritjen e rasteve té tilla, me
qéllim uljen e kostove té blerjes
sé shérbimeve.

Referuar faktit gé Shqipéria éshté njé
nga vendet mesdhetare qé preket mé
shumé nga zjarret, planifikimi apo
programet e kontrollit té situatave
emergjente nuk mund té lihen deri né
momentin e ndodhjes sé fatkegésisé.
AKMC né shpenzimin né vlerén
36,069,300 leké pér ndérhyrjen e fikjes

Pika 2.6,
fq 54-72

E larté

Nga Drejtori Ekzekutiv t'i
kushtohet vémendje e duhur
institucionale  menaxhimit  té
emergjencave  (zjarreve  né
fondin pyjor/kullosor etj.,) duke
marré masa pér njé organizim
mé té miré institucional né




sé zjarreve nga ajri né Gusht 2021,
duhet t& kishte vlerésuar dhe zhvilluar
procedurén e prokurimit “Marréveshje
kuadér”, mbéshtetur né Ligjin nr. 162,
daté 23.12.2020, “Pér prokurimin
publik” 52 dhe VKM nr. 285, daté
19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, neni 60 ,61 dhe
62, pér t& siguruar miré pérdorimin té
fondeve publike

aspektin e gatishmérisé pér
parandalimin apo reagimin ndaj
situatave té jashtézakonshme, né
kétd kontekst vlerésimin dhe

zhvillimin e procedurés sé
prokurimit “Marréveshje
kuadér”.

10

Kualifikimi, shpallja fitues e operatorit
ekonomik “V.H.” nga KVO, si dhe
lidhja e kontratés, éshté kryer né ményré
té padrejté, veprim né kundérshtim me
Ligji nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér
prokurimin publik” nenet
77,87,89,90,92 dhe VKM nr. 285, daté
19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave
t¢  prokurimit publik”, neni 82.
Konkretisht:

-Operatori ekonomik “V.H.” shpk nuk
disponon asnjé mjet té fluturimit ajror,
por ka aktmarréveshjen e datés
07.06.2020 ndérmjet Operatorit
ekonomik “V.H.”shpk, dhe Kompanisé
AlG.C Gjermani, dokument i
pavlefshém pér tu marr né konsideraté
pasi:

-Marréveshja nuk ka té pércaktuar
vlerén e girasé.

-Konfirmimin qé qiraja éshté miratuar
nga  autoritetet  aeronautike  té
giramarrésit.

-Konfirmimi i operacioneve té linjave
ajrore dhe manualeve té fluturimit.

-Dy kopje té manifestit t& ngarkesés
(depozités sé ujit)

-Licencén Operative , né pérputhje me
kapitullin 2 té Rregullores sé (KE) nr.
1008/2008, té léshuar nga autoriteti
aeronautiké i vendit té regjistrimit
Veprim né kundérshtim me Rregulloren
e (KE) nr. 1008/2008 udhézim nr.14,
daté 9.9.2011 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né udhézimin e ministrit
nr.l7, daté 2.9.2010 "mbi rregullat e
zbatueshme t& operimit né fushén e
shérbimeve ajrore", pika 1 dhe 2.

-Nuk ka paragitur dokumentacionin e
kérkuar si: Kontrata pér shérbime té
ngjashme dhe vet deklarimi gé mjetet
jané né gjendje té miré teknike dhe
operatori zotéron té gjitha kapacitet
ligjore dhe teknike pér ushtrimin e
aktivitetit, si dhe né ofertén ekonomike
nuk jepen té dhéna té sakta pér numrin e
mjeteve ajrore té angazhuara dhe oferté
e detajuar pér cdo mjeté ajror, nése

Pika 2.6,
fq 54-72

E larté

Nga Institucioni t'i kushtohet
vémendje e duhur institucionale
procesit té& shqyrtimit dhe
vlerésimit nga komisionet e
vlerésimit  t&8  ofertave, i
dokumentacionit  ligjor  dhe

administrativ.  t&8  operatoréve
ekonomik dhe ofertave té
ofertuesve, pasi réndésia e
procesit té shgyrtimit,

kualifikimit dhe shpallja fitues
té operatoréve &shté me réndési
kapitale.




éshté rasti, provon faktin se Operatori
ekonomik “V.H.”, nuk duhet té ishte jo
vetém pérzgjedhur, dhe aq mé tepér
kontraktuar.

Né planin operacional, né marréveshje,
né kontraté dhe né fakt nuk ka té
dokumentuar népérmijet njé proces
verbali apo akt inspektimi, kryerjen e
inspektimit né Qendrén e helikopteréve
Heliport t&¢ “V.H.” shpk Baldushk-
Tirané, para lidhjes sé kontratés, si dhe
gjaté  kryerjes s& shérbimit, pér
disponilibitetin e mjeteve ajrore té
kérkuar dhe kryerjen e shérbimit sipas
marréveshjes.

1.3. Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pérputhshmérisé té Agjencisé Kombétare t¢ Mbrojtjes Civile,
Tirané pér periudhén nga data 01.09.2020 deri me daté 10.12.2021.

Nga auditimi i ushtruar u konstatua se aktiviteti i Institucionit né pérgjithési pérputhet me
kérkesat dhe kriteret e kuadrit ligjor né fuqgi. Pavarésisht sa u citua si mé sipér, pér periudhén
objekt auditimi u konstatuan edhe shkelje t& kuadrit nénligjor dhe rregullator dhe né vecanti té
pérditésimit t& dokumenteve strategjike pér reagim dhe menaxhim t& situatave emergjente, pasi
ende vazhdohet me Planin Kombétar pér Emergjencat Civile t&8 miratuar me Vendim té Késhillit
té Ministrave VKM nr. 385, daté 03.12.2004; Nuk kané dalé té gjitha aktet nénligjore né zbatim
té Ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”. N& vecanti pér sigurimin e pronés bujgésore,
kullosore nga shogérité e sigurimit; Pér periudhén 2004 deri mé daté 10.12.2021 gé pérfundoi
auditimi, Republika e Shqipérisé nuk ka Strategji Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga
Fatkegésité, dhe vlerésimi i riskut nga fatkegésité né nivel gendror. Mungesa e kétij dokumenti
ka Dbéré té pa mundur parashikimin e fatkegésive dhe pasojave t&¢ mundshme nga fatkegésité,
duke pamundésuar té béhet vlerésimi i duhur i mbrojtjes nga rreziget pérkatése dhe masat
parandaluese pér mbrojtje, shpétim dhe ndihmé; Zbatimin e procedurave té prokurimit dhe
kontratave pér shérbimet publike, kryerjen e transaksioneve financiare pér shpenzimet, hartimin
dhe miratimin e pasqyrave financiare, hartimin dhe zbatimin e buxhetit, etj.

OPINIONI I AUDITIMIT

Opinion mbi pérputhshmériné i_modifikuar/kualifikuar

Né vlerésimin toné, rezultati i auditimit pér céshtjet e pérputhshmérisé sé veprimtarisé
ekonomike dhe financiare té Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile, Tirané pér 01.09.2020
deri me daté 10.12.2021, nuk é&shté né pérputhje né té gjitha aspektet materiale me kriteret e
pércaktuara né kété auditim, qé kané té béjné me kuadrin ligjor, nénligjor dhe rregullator t&
aktivitetit té kétij Institucioni. Krahas parregullsive materiale sasiore té konstatuara, grupi i
auditimit né dhénien e opinionit ka marré né konsideraté dhe gabime/parregullsi té caktuara
té natyrés cilésore, pavarésisht vlerés sé tyre.

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né
dispozicion kemi konstatuar se né veprimtariné e Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile,
Tirané, jané evidentuar devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, té pérshkruara né
paragrafin e ‘“Bazés pér Opinionin”, té cilat nén gjykimin profesional t¢ audituesit té
pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té




modifikuar/kualifikuar té pérputhshmérisé.

Baza pér opinionin e modifikuar/kualifikuar té pérputhshmérisé.

Ne jemi pérpjekur té sigurohemi gé konkluzionet dhe opinionet e tona té kené njé siguri té
arsyeshme, si rrjedhojé e punés soné audituese, si dhe pér shkak té kufizimeve té vetvetishme
té njé auditimi, pasi normalisht nuk mund té jepet njé siguri né shkallén maksimale.
Konkluzionet dhe opinioni yné jané té bazuara né kompetencén pér vlerésim objektiv dhe
profesional té evidencés sé auditimit té kérkuar dhe té véné né dispozicion nga Agjencia
Kombétare t¢ Mbrojtjes Civile, Tirané, e cila konsiderohet nga ana e joné pérfagésuese, e
mjaftueshme, e pérshtatshme dhe e besueshme.

Ne kemi pérdorur gjykimin objektiv dhe kemi zbatuar skepticizmin profesional né vlerésimin
e sasisé dhe cilésisé sé evidencave dhe né kété ményré kemi kontribuar né garantimin e
mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé sé tyre me géllimin e dhénies sé njé opinioni me siguri
té arsyeshme.

Auditimi éshté kryer sipas standardeve té cilat bazohen né Parimet Themelore té Auditimit
niveli 3 (ISSAI 100 - 999) té Standardeve Ndérkombétare té& Institucioneve Supreme té
Auditimit.

Procedurat e auditimit té bazuara né Standardet Ndérkombétare t& Auditimit: ISSAI 400
“Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisé”, ISSAI 1500 (ISA 500) dhe ISSAI 1530 (ISA
530); Manuali i Auditimit t& Pérputhshmérisé, si dhe dokumentimi i auditimit né pérputhje
me kérkesat e Rregullores sé Procedurave t& Auditimit, kané shérbyer si bazé pér arritjen e
konkluzioneve dhe dhénien e opinionit né kété auditim pérputhshmérie.

Ne kemi mbledhur dhe vlerésuar evidencén e auditimit, si dhe kemi konkluduar me gjetje dhe
rekomandime né lidhje me fushén/objektin e auditimit, gasjen, kohén dhe burimet, me géllim
pér té kryer njé puné audituese qé redukton né njé nivel té ulét té pranueshém, riskun e njé
konkluzioni ose opinioni té gabuar rreth objektivit té auditimit.

Bazuar né punén e kryer té auditimit, nga gjetjet qé kané shérbyer si bazé pér dhénien e
opinionit té mésipérm, vecojmeé:

-Nuk éshté kryer pérditésimi i dokumenteve strategjike pér reagim dhe menaxhim té situatave
emergjente, pasi ende vazhdohet me Planin Kombétar pér Emergjencat Civile t& miratuar me
Vendim té Késhillit t& Ministrave VKM nr. 385, date 03.12.2004. Dokumenti Strategjik i
Emergjencave Civile t€ Shqipérisé deri né miratimin e dokumentit té ri mbetet me
dokumentin e vitit 2004, i cili nuk pasgyron rrethana te reja né fushén menaxhimit té
emergjencave, pérfshiré edhe Ligjin nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”.

-Nuk kané dalé té gjitha aktet nénligjore né zbatim té Ligjit nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen
civile”, né vecanti pér sigurimin e pronés bujgésore, kullosore nga shogérité e sigurimit. Pér
periudhén 2004 deri mé daté 10.12.2021 qé pérfundoi auditimi, Republika e Shqipérisé nuk
ka Strategji Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqgésité, dhe vlerésimi i riskut nga
fatkeqésité né nivel gendror. Mungesa e kétij dokumenti ka béré t& pamundur parashikimin e
fatkegésive dhe pasojave t& mundshme nga fatkeqésité, duke pamundésuar té béhet vlerésimi
i duhur i mbrojtjes nga rreziget pérkatése dhe masat parandaluese pér mbrojtje, shpétim dhe
ndihmé.

- Nuk ka funksionuar Komisioni Teknik Késhillimor i eméruar né zbatim t& VKM nr. 1020,
daté 16.12.2020, “Pér pérbérjen, funksionimin dhe detyrat e komisionit teknik késhillimor pér
zvogélimin e riskut ndaj fatkegésive”.

-Niveli gendror dhe lokal nuk ka burimet njerézore dhe teknike té mjaftueshme pér reagim
ndaj situatave emergjente/zjarret. Nga 61 Bashki né shkallé Republike, jané marré té dhéna
né 55 prej tyre, né té cilat raportohen 152 zjarrfikése. Nga kéto 131 né gjendje pune, 8 me
defekte té vogla, 3 me defekte t& konsiderueshme, 10 jashté pérdorimit dhe 36 té pa targuara
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(pa dokumentacion). Shumé nga zjarrfikéset né dispozicion jané té vjetruara (disa gé datojné
nga vitet gjashtédhjet8), jané né gjendje té kege dhe nuk jané té ndérveprueshme, sepse jané
dhuruar nga vende té ndryshme.

- Bashkive dhe njésive administrative u mungojné pajisjet mbrojtése personale dhe pajisje té
jashtme pér shuarjen e zjarreve, si: Kostume anti zjarr, kundragaz, ¢izme kundra zjarrit,
doreza kundra zjarrit etj. Jané raportuar nga bashkité pompa shpine gjithsej 243, nga kéto
profesionale 221, té zakonshme 22, fikse me pluhur 568, me CO2 92, pompa thithése 23 dhe
pompa té ndryshme 55.

Numri i zjarrfikésve profesionist pér vitin 2021 éshté 1295. Popullsia né Republikén e
Shqipérisé mé 1 janar 2021 éshté 2,829,741 banor. Numri i banoréve/zjarrfikés pér vitin 2021
éshté 2,185, duke kaluar 205 banor pér zjarrfikés, né kundérshtim me Ligjin 152/2015 “Pér
shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin” neni 7, pika 5.

Me Ligjin Nr. 152/2015,”Pér Mbrojtjen nga Zjarri dhe Shérbimin e Shpétimit”, shumica e
kompetencave té shuarjes sé zjarrit u transferuan nga prefekturat tek bashkité, duke 18né né
nivel gendror vetém legjislacionin, trajnimin dhe bashképunimin mes strukturave té shuarjes
sé zjarrit. Referuar kétij Ligji, Bashkité jané té detyruara té investojné né ngritjen e
kapaciteteve vullnetare té shuarjes sé zjarreve, pérve¢ shérbimit profesional. Por kufizimet
buxhetore pengojné shumé bashki té& zhvillojné programe pér shuarjen e zjarrit me
vullnetarizém.

-Nga AKMC, nuk ka jané pérdorur Kapacitetet e Paralajmérimit t& hershém.

- Gjendja e mangét operacionale e helikopteréve té Forcave té Armatosura té destinuar pér
emergjencat civile (zjarret), ka krijuar boshllék né kryerjen e operacioneve té shuarjes sé
zjarreve té réna né vendin toné né korrik-gusht 2021.

- Nuk éshté krijuar fondi i solidaritetit pér mbrojtjen civile (zjarret), veprim né kundérshtim
me Ligjin nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civil”, neni 66 “Fondi i solidaritetit”, pikat 1,2,3.

- Pér periudhén objekt auditimi nga AKMC, nuk jané kryer inspektime pér gatishmériné e
strukturave té Mbrojtjes Civile pér parandalimin dhe mbrojtjen nga zjarri, veprim né
kundérshtim me Ligjin nr. 45/2019, “P&r mbrojtjen civil”, neni 67 “Inspektimi”, pikat 1 dhe 2.
- Pér periudhén objekt auditimi, né strukturat gendrore dhe vendore pér marrjen e masave,
sipas fushés sé pérgjegjésisé sé tyre shtetérore pér gatishmériné e strukturave té Mbrojtjes
Civile pér parandalimin dhe mbrojtjen nga zjarri, nuk éshté aplikuar asnjé kundérvajtje
administrative (gjobé) ndaj strukturave gé kané shkelur ligjin pér situatén e zjarreve korrik-
gusht 2021, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civil”, neni
68 “Kundérvajtjet administrative ”, pikat 1 dhe 2.

- AKMC, né ndérhyrjen pér fikjen e zjarreve nga ajri né muajin gusht 2021, ka kryer
proceduré prokurimi pér sigurimin e dy mjeteve ajrore, pa kompetencé (tagér ligjor) té
deleguar nga Ministri i Mbrojtjes, si dhe nuk ka pércaktuar llojin e procedurés (pra nuk ka njé
proceduré t& miréfillté) né kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin
publik”, neni 41 dhe me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 46. Kualifikimi, shpallja fitues e operatorit
ekonomik “V.H.” pér sigurimin e dy mjeteve ajrore nga KVVO, si dhe lidhja e kontratés, éshté
kryer né ményré té padrejté, veprim né kundérshtim me Ligji nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér
prokurimin publik” nenet 77, 87, 89, 90, 92 dhe VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, neni 82.

- Referuar faktit qé Shqipéria éshté njé nga vendet mesdhetare gé preket mé shumé nga
zjarret, planifikimi apo programet e kontrollit té situatave emergjente, nuk mund té lihen deri
né momentin e ndodhjes sé fatkegésisé. AKMC né shpenzimin né vlerén 36,069,300 leké pér
ndérhyrjen e fikjes sé zjarreve nga ajri né gusht 2021, duhet té kishte vlerésuar dhe zhvilluar
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procedurén e prokurimit “Marréveshje kuadér”, mbéshtetur né Ligjin nr. 162, daté
23.12.2020, “Pér prokurimin publik” 52 dhe VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e
rregullave t& prokurimit publik”, neni 60 ,61 dhe 62, pér t& siguruar miré pérdorimin té
fondeve publike.

- Eshté likuiduar shogéria “V.H.” pér vlerén 36,069,300 leké, pér 89.06 oré pune
operacionale té helikopteréve té kontraktuar pér fikjen e zjarreve. Regjistri i mbajtur pér orét
operacionale té helikopteréve mé daté 03.08.2021, pasqgyron Berlin(Gjermani)-Shqipéri 11,53
oré operacionale x 405,000 leké/ora = 4,669,650 leké, veprim né kundérshtim me pikén 2.6 té
marréveshjes né té cilén éshté shprehur né ményré eksplicite se “Njésia mbi té cilén béhet
pérllogaritja e shpenzimeve té kryera, éshté pér oré pune operacionale ku “Kohé pune
operacionale”, do té konsiderohet koha nga momenti i ngritjes sé helikopteréve nga V.
Baldushk-Tirané deri né kthimin né Baldushk-Tirané....”.Vlera 4,669,650 leké pérbén dém
ekonomik pér AKMC dhe Buxhetin e Shtetit dhe duhet t¢ démshpérblehet nga shogéria
V.H.” shpk.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile, Tirané.
Strukturat ekzekutive dhe drejtuese té Agjencisé Kombétare t¢ Mbrojtjes Civile, Tirané, jané
pérgjegjése pér pérdorimin e fondeve publike (burimeve financiare) né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e vlerésimit), kryesisht dhe veganérisht ato
pér zbatimin e gjithé kuadrit ligjor, nénligjor dhe rregullator pér emergjencat civile.
Gjithashtu, éshté pérgjegjési e drejtuesve té njésisé publike té pérgjigjen dhe té jené
transparenté pér veprimtariné e tyre, si edhe té sigurojné se i administrojné kéto fonde dhe
procedura prokurimi né pajtim me kriteret ligjore, nénligjore e rregullatore.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé:

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme , nése
veprimtaria e subjektit t&8 audituar éshté zhvilluar né pérputhje me kriteret e paracaktuara, si
dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin arritjen e konkluzioneve dhe
dhénien e njé opinioni té arsyeshém. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por
nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do
gabimi apo anomalie gqé mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH,
gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij profesional né punén audituese.
Auditimi ka identifikuar ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me zbatueshmériné e kritereve té
vlerésimit, kuadrin ligjor dhe rregullator nga ana e subjektit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur
veté ne vendosim qé kéto céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave
negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

Audituesit e KLSH kané respektuar né vijimési kérkesat Kodit t& Etikés t¢ KLSH, né lidhje
organike mé té gjithé kérkesat e kuadrit ligjor rregullator t& veprimtarisé menaxheriale
audituese institucionale.

Audituesit e KLSH jané pérgjegjés pér té siguruar cilésiné e auditimit, duke zbatuar
procedurat e kontrollit té cilésisé gjaté gjithé procesit té auditimit, me synim marrjen e
sigurisé, se auditimi éshté né pérputhje me standardet e aplikueshme dhe se raporti i
auditimit, konkluzionet dhe opinioni i auditimit jané té pérshtatshme.

Ky auditim pérputhshmérie promovon pérgjegjshmériné ndaj devijimeve té raportimit dhe
ndaj shkeljeve té kuadrit ligjor, nénligjor dhe rregullator, né ményré gé t& mund té merren
veprime korrigjuese dhe personat pérgjegjés t& pérgjigjen pér veprimet e tyre.
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II. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH”, né zbatim té projektit dhe programit té auditimit t¢ miratuar nga Kryetari i KLSH nr.
851/1prot., daté 04.08.2021, i ndryshuar, nga data 05.08.2021 deri 10.12.2021, né Agjenciné
Kombétare e Mbrojtjes Civile Tirané (né vijim AKMC) pér periudhén nga data 01.09.2020 deri
me daté 10.12.2021, u krye auditimi “Pérputhshmérisé” me pérbérje:

1. F. L., pérgjegjés grupi

2. E. M., audituese

3. M. H., auditues

4. A.T., auditues

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

a. Objekti i auditimit: Objektivi kryesor i grupit té auditimit t& KLSH, éshté dhénia e opinionit
pér pérdorimin ligjor té fondeve dhe rregullshméria financiare e paraqitjes sé dokumentacionit gé
Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile, Tirané ka béré me fondet né dispozicion, né bazé té
akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, duke audituar rregullaritetin, ligjshmériné e transaksioneve,
si dhe argumentimin e shpenzimeve té kryera né funksion té aktivitetit té Institucionit.

b. Qéllimi i auditimit:

Auditimi ka pér géllim té vlerésojé dhe evidentojé shkeljet e parimeve té ligjshmérisé dhe
menaxhimit t8 shéndoshé financiar, si edhe shfrytézimin me eficencé, efektivitet dhe
ekonomicitet té pasurisé shtetérore dhe fondeve publike. Ky sistem bén t& mundur ndérmarrjen e
veprimeve Korrigjuese sipas rastit, rritjen e pérgjegjshmérisé, llogaridhénies, rikuperimin e
démeve té shkaktuara si dhe parandalimin e shkeljeve, me synim rritjen e vlerés sé parasé
publike né mbrojtje té interesave té taksapaguesve.

c. Identifikimi i ¢céshtjes:

Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile, Tirané duhet té keté organizimin e duhur, duhet té
funksionojé duke respektuar aktet ligjore e nénligjore né fuqi pér pérgjegjésité e saj funksionale
né mbrojtjen civile né nivel kombétar, duke patur né konsideraté bashképunimin me institucionet
dhe strukturat e sistemit t& mbrojtjes civile, né nivel gendror e vendor, si dhe me organet, entet,
institucionet e specializuara lidhur me plane, programe e projekte gé synojné reduktimin e riskut
nga fatkeqésité dhe mbrojtjen civile.

d. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me c¢éshtjen nén
auditim:

Menaxhmenti éshté pérgjegjés pér kryerjen e transaksioneve financiare né pajtim me kornizén e
aplikueshme ligjore dhe qgé lidhet drejtpérdrejté ose térthorazi me Ligjin nr. 45/2019, “Pér
mbrojtjen civil”, Ligjin nr. 152/2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”, VKM
nr. 747, daté 20.11.2019, “Pér organizimin dhe funksionimin e agjencisé kombétare t& mbrojtjes
civile”, VKM nr. 923, daté 25.11.2020, “Pér funksionimin e organizimin e komitetit t& mbrojtjes
civile dhe bashképunimin ndérinstitucional t& institucioneve dhe té strukturave té sistemit té
mbrojtjes civile”.

e. Pérgjegjésité e audituesve:

Audituesit jané pérgjegjés pér shprehjen e konkluzioneve dhe dhénien e opinionit pér auditimin.
Auditimi éshté béré né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit INTOSAL Jané
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respektuar kérkesat etike, éshté planifikuar dhe kryer auditimi, sipas té cilit &shté arritur niveli i
sigurisé sé kérkuar.

f. Kriteret e vlerésimit: Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (ISA)IFAC; Standardet
Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI) té INTOSAI-t; Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe
Baza Ligjore:

Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”; Ligji nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civil”; Ligji nr. 152/2015, “Pér shérbimin e mbrojtjes
nga zjarri dhe shpétimin”; Ligji nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”; Ligji
nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar”; Ligji nr. 44/2015 daté
30.04.2015, “Kodi i procedurave administrative té Republikés sé Shqipérisé; Ligji nr. 8438, daté
28.12.1998, "Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar; Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar; Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés
i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 9720, daté 23.04.2007, “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar; VKM nr. 747, daté 20.11.2019, “Pér organizimin
dhe funksionimin e agjencisé kombétare t& mbrojtjes civile”; VKM nr. 923, daté 25.11.2020,
“Pér funksionimin e organizimin e komitetit té& mbrojtjes civile dhe bashk&punimin
ndérinstitucional té institucioneve dhe té strukturave té sistemit t& mbrojtjes civile”; VKM nr.
1020, daté 16.12.2020, “Pér pérbérjen, funksionimin dhe detyrat e komisionit teknik késhillimor
pér zvogélimin e riskut ndaj fatkegésive”; VKM nr. 965, daté 2.12.2015, “Pér bashké&punimin
ndérinstitucional t& strukturave té drejtimit, né rastet e emergjencave civile dhe krizave”; VKM
nr. 148, daté 24.2.2016, “Pér ngritjen dhe funksionimin e sistemit t& integruar té informacionit
dhe statistikés t& Késhillit t& Ministrave”; VKM nr. 870, daté 14.12.2011, “Pér trajtimin financiar
té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté vendit”; VKM nr. 997, daté 10.12.2010, “Pér
trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda
vendit”, me ndryshimet vijuese t& tij; Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e
aktiviteteve né njésité e sektorit publik, i ndryshuar.

g. Standardet e auditimit:

ISSAI 100- (Parimet themelore té auditimit t& sektorit publik);

-ISSAI 4000- (Standardi i Auditimit té Pérputhshmérisé);

ISSAI 400 - (Parimet themelore t& Auditimit té Pérputhshmérisé);

- SNA) té IFAC - (Standardet Ndérkombétare té Auditimit);

-Manual i IDI-t -(Implementimi i Standardeve Ndérkombétare te Auditimit ISSAI pér auditimet
e pérputhshmérisé);

- Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé;

-Rregullore e Procedurave té Auditimit né KLSH-sg;

-Kodi etik i KLSH.

h. Metoda e auditimit:
Auditim i njépasnjéshém me zgjedhje dhe ose i ploté sipas gjykimit té audituesit.

i. Dokumentimi i auditimit:
Dokumentimi i rezultateve té auditimit u mbéshtetet né kérkesat e Manualit t& Auditimit té
Pérputhshmérisé, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 196, daté 29.12.2015, si
edhe né Standardet Ndérkombétare t& Institucioneve Supreme t&8 Auditimit ISSAI 1230
“Dokumentimi i Auditimit”.
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Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit t& kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté
auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale té
béra né arritjen e kétyre konkluzioneve.

I11. PERSHKRIMI I AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim

Agjencia, né pérputhje me misionin, fushat e pérgjegjésisé dhe pérgjegjésité e saj funksionale, té
pércaktuara né Ligjin nr. 45/2019, "Pé&r mbrojtjen civile", kryen detyrat, si mé poshté vijon:
-Agjencia ka pér mision zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe sigurimin e mbrojtjes civile né
té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé;

-ldentifikon nevojat me géllim pércaktimin e prioriteteve né kété fushé, bazuar né analizén e
situatés sé riskut nga fatkeqgésité dhe mbrojtjen civile né nivel kombétar;

-Bashképunon me institucionet e strukturat e sistemit t& mbrojtjes civile, né nivel gendror e
vendor, si dhe me organet, entet, institucionet e specializuara lidhur me plane, programe e
projekte gé synojné reduktimin e riskut nga fatkeqésité dhe mbrojtjen civile;

-Mbrojtjen civile né nivel kombétar;

-Trajnimin e vazhdueshém té strukturave shtetérore, té subjekteve private dhe té vullnetaréve;

2. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit

2.1. Mbi veprimtariné dhe shkallén e zbatimit té kompetencave pér parandalimin dhe
menaxhimin e Zjarreve né fondin pyjor/kullosor (Pér kété piké auditimi do té merren té dhéna
edhe né institucionet: Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Brendshme dhe Njésité e Qeverisjes
Vendore).

Rreziget nga fatkeqésité natyrore pér Shqipériné jané: gjeologjike (térmete, rréshqitje dheu,
shkémbinjsh); hidrometeorologjike (pérmbytje, shira té rrémbyer, thatésira, stuhi bore, ortege
apo bllokim nga bora, stuhi ere); bio-fizike (zjarre né pyje, epidemi). Shqipéria ndeshet
gjithashtu me njé numér problemesh mjedisore, té cilave u shtohet ekzistenca ende e zonave me
rrezik té larté pér shkak té ndotjes (hot-spote).

Dy vitet e fundit, nj& numér ngjarjesh té ndjeshme kané pérgendruar vémendjen né aftésiné e
shoqérisé shqiptare, pér t’iu pérgjigjur emergjencave si¢ jané katastrofat natyrore (térmetet), dhe
shpérthimi i epidemive té ndryshme (COVID-19), disa prej té cilave ndodhin natyrshém e disa
nga faktori njeri.

Shqipéria éshté njé nga vendet mesdhetare gé preket mé shumé nga zjarret. Né vitin 2021,
sipérfaqgja totale e djegur (pér shkage natyrore apo nga njeriu) arriti 8029 hektaré, nga 8479 ha qé
éshté regjistruar né vitin 2017.

Planifikimi apo programet e kontrollit t8 situatave emergjente, nuk mund té lihen deri né
momentin e ndodhjes sé fatkeqésisé. Né situatat emergjente t& krijuara pa pritur, ¢do vonesé né
menaxhimin e situatatés sé shkaktuar do té rezultojé né pérhapjen e métejshme té fatkegésisé (né
rastin e fundit me pandeminé COVID-19). Nga ana tjetér, pas pérfundimit té emergjencés éshté e
réndésishme qé té ndérmerren masa pér rimékémbjen e komuniteteve té prekura. Kéto probleme
mund té€ shmangen nése ekziston njé planifikim dhe pérgatitje e duhur pér parandalimin dhe
tejkalimin e kétyre situatave.

Menaxhimi i emergjencave (zjarreve né fondin pyjor/kullosor etj.,) kérkon njé organizim té miré
institucional, né aspektin e gatishmérisé pér parandalimin apo reagimin ndaj situatave té
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jashtézakonshme. Reagimi ndaj rasteve emergjente paraget njé varg aktivitetesh sfiduese gé
duhet té ndérmerren nga institucionet shtetérore. Situatat e jashtézakonshme dallojné nga
pérmasat, shkaget dhe pasojat, késhtu gé kérkojné njé pérgatitje dhe reagim institucional té
organizuar miré.

Cikli i menaxhimit t& emergjencave (zjarreve né fondin pyjor/kullosor etj.,) tregon se gatishméria
e miré pér emergjencat (zjarreve) éshté njé proces i vazhdueshém. Gjithashtu sgaron faktin se
kur ndodh ndonjé fatkeqési, reagimi i shpejté éshté thelb&sor pér té minimizuar démet njerézore
dhe materiale. Bazuar né pérvojat e mé hershme pas ¢do gjendje jo té zakonshme vjen periudha e
rimékémbjes dhe e rikthimit té ekonomisé apo sektoréve té prekur, né gjendjen e méparshme.
Planifikimi dhe praktikimi duhet t& béhet né té gjitha fazat e ciklit. Eshté sidomos e réndésishme
gé planet e reagimit té testohen rregullisht dhe térésisht si pjesé e fazés pérgatitore. Kjo do té
sigurojé gé planet té jené praktike, té realizueshme dhe se njerézit gé do té& pérballen me
problemin né terren jané plotésisht té trajnuar né zbatimin e rolit té tyre.

Pas paragitjes sé rasteve té zjarreve né njé komunitet, ndérhyrja e menjéhershme e institucioneve
kompetente mundéson minimizimin e démeve té shkaktuara nga kéto fatkegési. Kjo ndérhyrje
béhet pérmes aktiviteteve té reagimit emergjent, té cilat adresojné efektet e shpejta dhe té
drejtpérdrejta té njé incidenti, duke i pérfshiré veprimet e menjéhershme pér ruajtjen e jetés, té
mirave materiale dhe mjedisit t¢ komunitetit te pérfshiré nga zjarret.

Aksionet e reagimit pér shpétim dhe ndihmé né komunitetet e goditura nga zjarret, mund té jepen
nga tri nivele reaguesish varésisht prej nivelit t& urgjencés sé situatés sé paraqitur. Niveli i paré
jané niveli i bashkisg, niveli i dyté jané Prefektét e Qarkut dhe niveli i tret niveli gendror (AKMC
né koordinimin me Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Rendit, Ministria e Shéndetésisé etj).
KUADRI LIGJOR DHE KONCEPTUAL

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenet 170 dhe 174, adreson céshtjet e emergjencave
dhe fatkegésive, aktet gqé nxirren dhe masat gé merren né raste té tilla. Gjithashtu jané miratuar:
Ligji nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civil”, dhe “Plani Kombétar i Emergjencave Civile”. Pérveg tyre,
ka njé numér ligjesh dhe vendimesh qeverie té tjera gé adresojné aspekte t& vecanta té
Emergjencave Civile, si p.sh Ligji nr. 152/2015, “P&r shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimin”, VKM nr. 148, daté 24.2.2016, “Pér ngritjen dhe funksionimin e sistemit té integruar
té informacionit dhe statistikés té késhillit t&¢ ministrave”, VKM nr. 747, daté 20.11.2019, “Pér
organizimin dhe funksionimin e agjencisé kombétare té mbrojtjes civile”, VKM nr. 923, daté
25.11.2020, “Pér funksionimin e organizimin e komitetit t& mbrojtjes civile dhe bashk&punimin
ndérinstitucional té institucioneve dhe té strukturave té sistemit t& mbrojtjes civile”, VKM nr.
747, daté 20.11.2019, “Pér organizimin dhe funksionimin e agjencisé kombétare t& mbrojtjes
civile, VKM Nr. 520, daté 25.7.2019, “Pér miratimin e rregullores pér shérbimin e mbrojtjes nga
zjarri dhe shpétimin”.

Gjaté periudhés korrik - gusht, si pasojé e temperaturave té larta gé kané pérfshiré mbaré rajonin,
né té gjithé vendin jané shfaqur 556, vatra zjarri (194 gjaté muajit korrik dhe 362 gjaté muajit
gusht) si dhe jané prekur 58 bashki. Zjarret mé problematike jané ato qé kané prekur Prefekturén
e Vlorés, Lezhés, Shkodrés, Kukésit dhe Dibrés. Démet e shkaktuara jané té konsiderueshme né
banesa, sipérfage pyjore, kullota, shkurre, ullishte por edhe 2 humbje jete né fshatin Arshi
Lengo, njésia administrative Antigone, Bashkia Gjirokastér.

Mé konkretisht démet e shkaktuara nga zjarret sipas prefekturave paragiten sipas tabelés sé
méposhtme.
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Berat 001 22 |0 0 |0 0 3 0 51 0 77
Dibér 003 46 |0 21 | 0 0 33 0 328 0 428
Durrés 002 63 |0 0 |0 0 0 0 3 0 66
Elbasan 0|00 28 | 500 7 |0 0 0 2 23 500 60
Fier 007 161 | 11283 |0 | 84 0 1 0 119 11367 | 280
Gjirokastér |2 |3 |3 564 | 560 38 | 20 3 0 0 12 580 614
Korgé 0|2 10 79 |0 5 0 11 1 0 40 0 125
Kukés 0|00 2065| 0 7 |0 0 1 1 2 0 2076
Lezhé 001 91 | 100 218| 0 0 237 |0 3 100 548
Shkodér 0|56 1162 | 2000 3 |0 0 18 380 | 34 2000 1596
Tirané 0019 112 | 265 0 |0 0 0 0 17 265 129
Vloré 002 1941 540 2 |0 0 83 0 3 540 2028
Total 10| 44 6335| 15248 | 300| 104 | 13 377 | 383 | 635 15352 | 8029

Burimi i té dhénave: AKMC

Prefekturat me sipérfaget mé t¢ médha té djegura jané Vlora, Kukési dhe Shkodra. Nga
vlerésimet e ekspertéve té kryera né terren jané raportuar té djegura 8029 hektaré, nga té cilat
kulloté 377 ha, shkurre 6335 ha, dushk 300 ha, ahishte 383 dhe pisha 635 ha. Jané djegur
gjithashtu 15248 rrénjé ullinj dhe 104 rrénjé pemétari té ndryshme.

Pér situatén e zjarreve korrik - gusht 2021, AKMC-sé i jané béré 69 kérkesa pér ndihmé nga
Prefektét e Qargeve dhe njésité vendore pér vatrat e zjarreve Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier,
Gjirokastér, Korgé, Kukés, Lezhé, Shkodér, Tirané dhe Vloré. AKMC-ja pér koordinimin dhe
shpérndarjen e kapaciteteve logjistike dhe njerézore pér pérballimin e situatés sé zjarreve korrik-
gusht 2021, i ka béré 151 kérkesa Qendrés Kombétare Operacionale té Emergjencave Civile. Né
ményré té detajuar kérkesat jané paraqitur tek letrat e punés.

Pér parandalimin dhe reagimin ndaj situatave té& emergjencave civile, pérfshi kétu dhe ato té
zjarreve pér periudhén korrik-gusht 2021, jané identifikuar mangésité té natyrés ligjore/
rregullatoré, si dhe ato operacionale si mé poshté vijon..

-1. Plani Kombétar pér Emergjencat Civile éshté miratuar me Vendim té Késhillit t& Ministrave
VKM nr. 385, date 03.12.2004.

Institucionet e ngarkuara me ligj pér emergjencat civile pér 17 vite, periudha viti 2004 deri mé
daté 10.12.2021 qgé ka pérfunduar auditimi, nuk kané arritur t& pérditésojné dokumentet
strategjike pér reagim dhe menaxhim té situatave emergjente. Kéto dokumente nuk jané
pérditésuar gé nga viti 2004 dhe té njéjtat vazhdojné té pérdoren edhe sot. Dokumenti Strategjik i
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Emergjencave Civile t& Shqipérisé deri né miratimin e dokumentit té ri mbetet me dokumentin e
vitit 2004, i cili nuk pasqyron rrethana te reja né fushén menaxhimit té emergjencave, pérfshiré
edhe Ligjin nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, né rastet si mé poshté:

Kreu 1. (1.2) Baza ligjore.

Kreu 2. Organizimi i Sistemit t& Menaxhimit t&é Emergjencave Civile né Shqipéri.

Kreu 3.(3.3) Pérgjegjésité pér bashkérendimin e emergjencave civile.

Kreu 4.(4.3) Masat e pérgjithshme pér Parandalimin dhe Lehtésimin.

Kreu 5.(4.3) Rolet dhe Pérgjegjésité.

Kreu 6 Pérgjigja.

Shtojca B: Baza ligjore, funksionet dhe detyrat e institucioneve etj, té cilat nuk gjejné mishérim
te plani kombétar i vitit 2004.

Plani i Reagimit Kombétar nuk ka gjetur zbatueshméri né shumé intervenime gé jané béré gjaté
ndodhjes sé fatkegésive. Plani Kombétar i Emergjencave Civile, éshté njé nga dokumentet kyce
pér té zbérthyer vizionin strategjik né aktivitete praktike. Ai pércakton organizimin e sistemit
kombétar té menaxhimit té emergjencave civile dhe pérgjegjésité e ndérveprimin né nivel
kombétar, rajonal e komunal. Ai gjithashtu trajton ¢éshtjet e informimit publik, bashképunimit
dhe asistencés sé jashtme, implikimet financiare, vlerésimin dhe raportimi e démeve,
bashképunimin me OJQ-t& né situata té tilla, etj. Né thelb ai &shté njé mjet koordinimi.

Pér periudhén 2004 deri mé janar té vitit 2020 éshté operuar me Ligjin nr. 8576, daté 26.03.2001,
“Pér emergjencat civile”, i ndryshuar, ligj i cili nuk pércakton pérditésimin e dokumentit
strategjik t& emergjencave civile sé Shqipérisé. Né janar 2020 ka hyré né fuqi Ligji nr. 45/2019,
“Pér mbrojtjen civile”, neni 14, pika 2, ka té pércaktuar “Planet pér emergjencat civile miratohen
né nivel gendror, né nivel garku dhe né nivel vendor dhe rishikohen jo mé pak se njé heré né ¢do
tre vjet.

Me urdhér té Kryeministrit nr. 58, daté 29.06.2021, éshté ngritur grupi ndérinstitucional dhe
grupi teknik ndérinstitucional i punés pér pérgatitjen e projektit té ri té Planit Kombétar pér
emergjencat Civile. Me urdhér t¢ Kryeministrit nr. 97, daté 08.07.2021 é&shté urdhéruar ngritja,
pérbérja dhe funksionimi i sekretariatit teknik té grupi ndérinstitucional dhe grupi teknik
ndérinstitucional i punés pér pérgatitjen e projektit té ri té Planit Kombétar pér emergjencat
Civile.

2. Pér periudhén 2004 deri mé daté 10.12.2021 gé pérfundon auditimi, Republika e Shqipérisé
nuk ka Strategji Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqgésité, dhe vlerésimi i riskut nga
fatkeqésité né nivel gendror. Mungesa e kétij dokumenti ka béré t& pamundur parashikimin e
fatkegésive dhe pasojave t¢ mundshme nga fatkeqésité, duke pamundésuar té béhet vlerésimi i
duhur i mbrojtjes nga rreziget pérkatése dhe masat parandaluese pér mbrojtje, shpétim dhe
ndihmé. Pas 1 viti e gjysmés, me urdhér t& Kryeministrit nr. 57, daté 29.06.2021, éshté ngritur
grupi ndérinstitucional dhe grupi teknik ndérinstitucional i punés pér pérgatitjen Strategjisé
Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité. Ky dokument éshté né proces, pra nuk ka
pérfunduar deri mé deri mé daté 10.12.2021 qé pérfundon auditimi.

Né Ligjin nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, neni 10 “Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e
Riskut nga Fatkeqgésitd” &shtd shprehur né ményré eksplicite “Strategjia Kombétare pér
Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqgésité éshté dokumenti bazé strategjik i Republikés sé Shqipérisé
qé pércakton politikat e aktivitetet e institucioneve dhe té strukturave gendrore e vendore, si dhe
té gjitha subjekteve té tjiera né menaxhimin e riskut nga fatkeqésité dhe miratohet nga Késhilli i
Ministrave, me propozim té ministrit. 2. Strategjia Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga
Fatkegésité rishikohet, jo mé pak se njé heré né ¢do pesé vjet, nga Késhilli i Ministrave, me
propozim t€ ministrit”.
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3. Nuk kané dalé té gjitha aktet nénligjore né zbatim té Ligjit nr. 45/2019, “Pé&r mbrojtjen civile”.
Né vecanti pér sigurimin e pronés bujgésore, kullosore nga shogérité e sigurimit. Konkretisht:
Jané né proces miratimi:

- Projekt-vendim pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave té akordimit t&¢ fondeve té
Agjencisé Kombétare t¢ Mbrojtjes civile, pér marrjen e masave parandaluese dhe rehabilituese
ndaj fatkegésive, né infrastrukturén e démtuar, si dhe veprimtarive té tjera né fushén e mbrojtjes
civile.

-Projekt-vendim pér ngritjen dhe funksionimin e numrit té unifikuar té thirrjeve emergjente 112.
-Projekt-vendim pér miratimin e llojeve té sinjaleve t& alarmit, numrit dhe ményrés sé pérdorimit
té tyre, né rastet e fatkeqgésive.

Nuk ka dhe as né proces akt rregullator, pér sigurimin nga zjarri né shogérité e sigurimit, pér
dém shpérblimin né rast t& rénies té zjarrit. Ashtu si¢ éshté vepruar me ndértesat nga térmeti etj.
-Bashkité dhe Prefekturat pér pos njésive té reaguesve té paré, nuk kané né dispozicion edhe
kompani té specializuara pér mbrojtjen nga zjarri t& kontraktuara, té cilat asistojné né aspektin
teknik sa heré gé kérkohet nga Bashkité dhe Prefekturat, edhe pse me Ligjin 45/2019, “Pér
Mbrojtjen Civile”, neni 30, pikat e dhe j, neni 58, pika ¢; neni 61, pika & mundésohet angazhimi i
subjekteve private.

4. Qendra Kombétare e Trajnimit pér Mbrojtjen Civile nuk éshté plotésuar me organikén e ploté,
nuk jané hartuar programet e trajnimit pér strukturat shtetérore, subjektet private dhe vullnetarét,
pér rritjen e aftésive pér zvogélimin e riskut, programet e edukimit dhe ndérgjegjésimit, né
fushén e zvogélimit té riskut, si dhe mbikéqyrja dhe zhvillimi i trajnimeve pér personelin e
mbrojtjes civile né nivel gendror dhe vendor, né fushén e zvogélimit té riskut nga fatkeqésité dhe
mbrojtjes civile.

Me urdhér té kryeministrit nr. 27, daté 03.02.2020 “Pé&r miratimin e strukturés dhe t& organikés
sé& AKMC”, éshté krijuar Qendra Kombétare e Trajnimit pér Mbrojtjen Civile”, si njési
organizative e drejtorisé sé Edukimit Trajnimit dhe Teknologjisé sé Informacionit, me 4
punonjés, ku né fakt jané 3 punonjés (specialist), pérgjegjési i sektorit éshté vakant. Me urdhér té
Ministrit t¢ Mbrojtjes nr. 881, daté 25.06.2021 “Pér metodat e brendshme té punés dhe sjelljes sé
personelit té Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile, né nivel gendror dhe vendor.

Referuar sa mé lart kjo rregullore ka dal rreth 16 muaj me vonesé nga urdhri i Kryeministrit nr.
27, daté 03.02.2020, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés s¢ AKMC”.

Né strukturén organizative t¢ AKMC éshté Drejtoria e Edukimit, Trajnimit dhe Teknologjisé sé
Informacionit, pérbéhet nga 2 (dy) sektoré, té cilét jané:

-Sektori (Qendra) Kombétare e Trajnimit pér Mbrojtjen Civile, Edukimit dhe Vullnetarizmit;
-Sektori i GIS, IT dhe Publikimit.

Deri mé 10.12.2021 daté né té cilén pérfundoi auditimi, kjo organiké nuk éshté plotésuar.
Konkretisht me vend vakant drejtori i drejtorisé, pérgjegjési i Sektorit (Qendra) Kombétare e
Trajnimit pér Mbrojtjen Civile, Edukimit dhe Vullnetarizmit, si dhe njé specialist Sektori i GIS,
IT dhe Publikimit.

5. Nuk ka funksionuar Komisioni Teknik Késhillimor i eméruar né zbatim t¢ VKM nr. 1020,
daté 16.12.2020, “Pér pérbérjen, funksionimin dhe detyrat e komisionit teknik késhillimor pér
zvogélimin e riskut ndaj fatkeqésive”, éshté vendosur néné drejtimin AKMC né Ministriné e
Mbrojtjes krijohet dhe funksionon Komisioni Teknik Késhillimor (né vijim KTK), i cili
késhillon pér c¢éshtje té zvogélimit t& riskut nga fatkegésité pér mbrojtjen civile. KTK-ja
kryesohet nga drejtori i pérgjithshém i AKMC dhe ka né pérbérje pérfagésues té Ministrive, té
strukturave né vartési té tyre dhe té institucioneve. Ky komision nuk éshté mbledhur pér
periudhén janar-gusht 2021.
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Mbledhja e kétij komisioni pér periudhén janar-gusht 2021, referuar pikés 3/a té vendimit té
sipércituar, ku éshté shprehur né ményré eksplicite se “KTK-ja thirret dhe drejtohet nga Drejtori
i Pérgjithshém i AKMC, sa heré gé e gjykon té nevojshme, por jo mé pak se njé heré né gjashté
muaj. Veprim i cili ngarkon me pérgjegjési H.C me detyré Drejtor i P&rgjithshém.

6. Niveli gendror dhe lokal nuk ka burimet njerézore dhe teknike té mjaftueshme pér reagim ndaj
situatave emergjente/zjarret.

-Nga 61 Bashki né shkallé Republike, jané marré té dhéna né 55 prej tyre, né té cilat raportohen
152 zjarrfikése. Nga kéto 131 né gjendje pune, 8 me defekte t& vogla, 3 me defekte té
konsiderueshme, 10 jashté pérdorimit dhe 36 té pa targuara (pa dokumentacion). Shumé nga
zjarrfikéset né dispozicion jané té vjetruara (disa qé datojné nga vitet gjashtédhjeté), jané né
gjendje té kege dhe nuk jané té ndérveprueshme sepse jané dhuruar nga vende té ndryshme.

- Bashkive dhe njésive administrative u mungojné pajisjet mbrojtése personale dhe pajisje té
jashtme pér shuarjen e zjarreve, si: Kostume anti zjarr, kundragaz, ¢izme kundra zjarrit, doreza
kundra zjarrit etj. Jané raportuar nga bashkité, pompa shpine gjithsej 243, nga kéto profesionale
221, té zakonshme 22, fikse me pluhur 568, me CO2 92, pompa thithése 23 dhe pompa té
ndryshme 55.

Numri i zjarrfikésve profesionist pér vitin 2021 éshté 1295. Popullsia né Republikén e Shqipérisé
mé 1 janar 2021 éshté 2,829,741 banor. Numri i banoréve/zjarrfikés pér vitin 2021 éshté 2,185
banor (2,829,741 : 1,295 =2,185), duke kaluar 205 banor pér zjarrfikés, né kundérshtim me
Ligjin 152/2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin” neni 7, pika 5.

Sipas Ligjit Nr. 152/2015,”Pér Mbrojtjen nga Zjarri dhe Shérbimin e Shpétimit”, shumica e
kompetencave té shuarjes sé zjarrit u transferuan nga prefekturat tek bashkité, duke 18né né nivel
gendror vetém legjislacionin, trajnimin dhe bashképunimin mes strukturave té shuarjes sé zjarrit.
Sipas Ligjit Nr. 152/2015, Bashkité jané té detyruara té investojné né ngritjen e kapaciteteve
vullnetare t& shuarjes sé zjarreve, pérve¢ shérbimit profesional. Por kufizimet buxhetore
pengojné shumé bashki té zhvillojné programe pér shuarjen e zjarrit me vullnetarizém.

7. Kapacitetet operacionale té pérfshira né situatén e zjarreve Korrik- Gusht 2021.
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Berat 130 8 26 8 167 0 75 95 119 8 620 33

Dibér 45 2 18 15 362 0 390 21 271 93 1200 33

Durrés 0 0 37 7 257 0 66 9 115 18 502 70

Elbasan 0 2 5 17 259 0 131 0 37 42 474 53
Fier 162 8 67 8 725 0 253 14 273 22 1516 127
Gijirokastér 432 19 108 | 11 623 7 462 31 296 116 2068 176

Korgé 132 11 35 15 327 1 46 21 230 54 845 62

Kukés 427 20 0 6 264 0 208 29 92 83 1103 21

Lezhé 1117 | 40 213 | 7 423 2 201 0 319 220 2493 76
Shkodér 1049 | 33 55 17 894 0 275 14 680 283 3250 126
Tirané 100 5 151 | 20 802 0 126 4 111 27 1321 166
Vloré 2344 | 126 | 38 20 776 17 313 91 425 62 4049 329
Totali 5938 | 284 | 753 | 151 5879 | 27 2546 | 329 | 2968 | 1028 | 19441 | 1272

Burimi i té dhénave AKMC
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8. Nuk ka jané pérdorur Kapacitetet e Paralajmérimit t& hershém.

Pasi nuk ka pérfunduar (&shté né proces) rehabilitimi i stacioneve hidrometeorologjike té cilat
jané né pronési t&¢ AKMC-sg, té cilat do té pérdoren pér detyra operacionale nga IGJEUM.
Njékohésisht numri i vrojtuesve dhe sinjalizuesve té kontraktura nga njésité vendore éshté né
nivel té kufizuar.

Veprim i cili ngarkon me pérgjegjési H.C me detyré Drejtor i Pérgjithshém dhe R.H. me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit té Pérgjigjes Emergjente deleguar me
Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém nr.44 daté 19.02.2021, né detyrén e Drejtorit t& Drejtorisé sé
Zvogélimit té Riskut dhe Fatkegésive dhe té Parandalimit, Drejtorit t& Rehabilitimit,
Rimékémbjes dhe Kompensimit nga Fatkeqésité dhe sektorit té inspektimit.

9. Gjendja e mangét operacionale e helikopteréve té Forcave té Armatosura té destinuar pér
emergjencat civile (zjarret).

Gjendja e mangét operacionale e helikopteréve té Forcave té Armatosura té destinuar pér
emergjencat civile (zjarret), ka krijuar boshllék né kryerjen e operacioneve té shuarjes sé zjarreve
té réna né vendin toné. Konkretisht Ministria e Mbrojtjes nga 4 helikopter gjithsej, ka né gjendje
operacionale vetém njé helikopter t& gatshém, helikopter i cili &shté pérdorur gjaté operacioneve
té shuarjes sé zjarreve té réna né vendin toné gjaté vérés sé kétij viti.

Né kété kontekst, shpenzimi prej 36,069,300 leké pér blerjen e shérbimit me dy helikopter nga
shogéria “V.H.” nga AKMC, nuk do té ishte kryer né qofté se Ministra e Mbrojtjes do té kishte
pérdorur kapacitetet e veta operacionale, si dhe AKMC nuk do té ishte drejtuar Mekanizimit
Evropian té Mbrojtjes Civile ERCC, pér ndihmé ndérkombétare, ndihmé e cila ka ardhur nga
Shteti Hollandez me 3 mjete Helikopter dhe 76 veta personel, Republika Ceke me 2 mjete
Helikopter me 7 veta personel. Gjithashtu USAID ka ofruar asistencé teknike mbi metodat e
shuarjes sé zjarreve né pyje me 4 veta personel, té cilét lehtésuan procesin e shuarjes sé zjarreve
né vatrat mé kritike té vendit

10. Nuk éshté krijuar fondi i solidaritetit pér mbrojtjen civile (zjarret), veprim né kundérshtim me
Ligjin nr. 45/2019, “Pé&r mbrojtjen civil”, neni 66 “Fondi i solidaritetit”, pikat 1, 2, 3 ku éshté
shprehur respektivisht:

“Pika 1. AKMC-ja, népérmjet njé llogarie né njé banké té nivelit té dyté, krijon njé fond
solidariteti, pér mbrojtjen civile, sipas parashikimeve té kétij ligji.

Pika 2. Ky fond pérdoret pér pérballimin e situatave emergjente, né pérputhje me parashikimet e
legjislacionit té prokurimit publik.

Pika 3. Fondi i krijuar sipas pikés 1, té kétij neni, mund t’u transferohet njésive té vetéqeverisjes
vendore, me kérkesén e tyre, sipas legjislacionit né fuqi”.

Veprim i cili ngarkon me pérgjegjési H.C me detyré Drejtor i Pérgjithshém dhe R.H. me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit té Pérgjigjes Emergjente deleguar me
Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém nr.44 daté 19.02.2021né detyrén e Drejtorit t& Drejtorisé sé
Zvogélimit té Riskut dhe Fatkegésive dhe té Parandalimit, Drejtorit t& Rehabilitimit,
Rimékémbjes dhe Kompensimit nga Fatkeqésité dhe sektorit té inspektimit.

11. Nuk jané kryer inspektime nga AKMC, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 45/2019, “Pér
mbrojtjen civil”, neni 67 “Inspektimi”, pikat 1 dhe 2 ku é&shté shprehur respektivisht Pika 1.
Inspektimi pér zbatimin e dispozitave té kétij ligji pér mbrojtjen civile pér institucionet dhe
strukturat shtetérore dhe subjektet private kryhet nga inspektorét e AKMC-sé, sipas dispozitave
ligjore né fuqi pér inspektimin.

Pika 2. Gjaté inspektimeve, inspektorét duhet té shqyrtojné né veganti:

a) zbatimin e masave pér parandalimin, gatishmériné, pérgjigjen ndaj fatkeqésive dhe
rimékémbjen e pasojave té tyre;
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b) miratimin dhe pérditésimin e dokumentit té strategjisé pér zvogélimin riskut nga fatkeqésité,
dokumentit té vilerésimit té riskut nga fatkeqésité dhe planeve té emergjencave civile;

¢) planifikimin e fondeve nga institucionet publike dhe strukturat qendrore dhe vendore pér
marrjen e masave parandaluese dhe rehabilituese nga fatkeqgésité né objektet dhe infrastrukturén
e tyre, sipas fushés sé pérgjegjésisé sé tyre shtetérore;

¢) organizimin dhe mirémbajtjen e sistemeve t€ monitorimit, € paralajmérimit t¢ hershém, té
njoftimit dhe té alarmit né fushén e veprimtarisé sé tyre;

d) krijimin, mirémbajtjen dhe pérditésimin e bazés sé té dhénave té humbjeve nga fatkeqésité né
fushén e pérgjegjésisé sé tyre dhe shkémbimin e informacioneve me Agjenciné Kombétare té
Mbrojtjes Civile;

dh) zbatimin e detyrimeve ligjore, si edhe udhézimeve té ndryshme té dhéna nga Agjencia
Kombétare e Mbrojtjes Civile.

Plan kontrolli nr. 1390/1 prot., daté 25.06.2021 i miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém “Pér masat
e marra nga Prefektura Fier dhe bashkité e kétij Qarku, pér gatishmériné e strukturave té
Mbrojtjes Civile pér parandalimin dhe mbrojtjen nga zjarri”, me objekt: zbatimi i masave té
marra dhe planet e pérgatitura pér pérballimin e situatave té zjarreve qé mund t& ndodhin gjaté
sezonit t& verés, ngritja dhe forcimi i kapaciteteve té strukturave t& mbrojtjes civile, si dhe
pérmirésimin e infrastrukturés pér parandalimin e fatkegésive natyrore té shkaktuara nga zjarret”.
Ky program né fund ka pércaktuar se “Né pérfundim té planit t& kontrollit t&¢ pérgatitet
informacion me pérfundime dhe rekomandime pér eliminimin e mangésive té konstatuara. Pér
masat té cilat kérkojné ndérhyrje té menjéhershme, ekipi AKMC-sé, té véré detyra konkrete. N&
fakt nuk ésht® pérgatitur informacion me pérfundime dhe rekomandime pér eliminimin e
mangésive té konstatuara.

Veprim i cili ngarkon me pérgjegjési H.C me detyré Drejtor i Pérgjithshém dhe R.H. me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit té Pérgjigjes Emergjente deleguar me
Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém nr.44 daté 19.02.2021 né detyrén e Drejtorit té Drejtorisé sé
Zvogélimit té Riskut dhe Fatkegésive dhe té Parandalimit, Drejtorit t& Rehabilitimit,
Rimékémbjes dhe Kompensimit nga Fatkeqésité dhe sektorit té inspektimit.

12. Pér periudhén objekt auditimi, nuk éshté aplikuar asnjé kundérvajtje administrative (gjobé)
ndaj strukturave ge kané shkelur ligjin pér situatén e zjarreve Kkorrik-gusht 2021, veprim né
kundérshtim me Ligjin nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civil”, neni 68 “Kundérvajtjet
administrative ”, pikat 1 dhe 2 ku &shté shprehur respektivisht “Pika 1. Shkelja e njérés prej
dispozitave té parashikuara né shkronjat “a”, ’b”, “¢” dhe “d”, té pikés 1, dhe shkronjat “a” e
“b”, té pikés 2, té nenit 61, té kétij ligji, nga subjektet private, kur nuk pérbén vepér penale,
pérbén kundérvajtie administrative dhe dénohet me gjobé nga 50 000 (pesédhjeté mijé) - 100 000
(njéqind mijé) leké.

2. Shkelja e njérés prej dispozitave t€ parashikuara né pikén 8, té nenit 14, shkronjat “a”, “b”,
“c”, “¢” dhe “€”, té pikés 2, té nenit 22; shkronjat “a”, “c”, “¢”, “d”, “¢”, “f”, “gj” dhe “h”,
té pikeés 2, té nenit 28; shkronjat “a”, “c”, “d”, “dh”, “e”, “é”, “g” dhe “gj”, té nenit 30; pikat
3 dhe 4, té nenit 42; shkronja “b, e pikés 2, té nenit 43; pikat 2, 3 dhe 5, té nenit 49; pikat 1 dhe
2, té nenit 51; shkronja “¢”, e nenit 58, té kétij ligji, nga titullarét e institucioneve shtetérore apo
subjektet private, pérbén kundérvajtie administrative dhe dénohet me gjobé nga 100 000
(njéqind mijé) - 500 000 (peséqind mijé) leké”

Veprim i cili ngarkon me pérgjegjési H.C me detyré Drejtor i Pérgjithshém dhe R.H. me detyré
Drejtor i Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit té Pérgjigjes Emergjente deleguar me
Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém Nr.44 daté 19.02.2021né detyrén e Drejtorit té Drejtorisé sé
Zvogélimit té Riskut dhe Fatkegésive dhe té Parandalimit, Drejtorit t& Rehabilitimit,
Rimékémbjes dhe Kompensimit nga Fatkeqésité dhe sektorit té inspektimit.
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1. Titulli i gjetjes:

Mos pérditésimi i akteve nénligjore

Situata:

Plani Kombétar pér Emergjencat Civile, éshté miratuar me Vendim té
Késhillit té Ministrave VKM nr. 385, date 03.12.2004.

Institucionet e ngarkuara me ligj pér emergjencat civile pér 17 vite,
periudha viti 2004 deri mé daté 10.12.2021 gé pérfundoi auditimi, nuk
kané arritur té pérditésojné dokumentet strategjike pér reagim dhe
menaxhim t& situatave emergjente. Ké&to dokumente nuk jané
pérditésuar gé nga viti 2004 dhe té njéjtat vazhdojné té pérdoren edhe
sot. Dokumenti Strategjik i Emergjencave Civile té Shqipérisé deri né
miratimin e dokumentit té ri mbetet me dokumentin e vitit 2004, i cili
nuk pasgyron rrethana te reja né fushén menaxhimit té emergjencave,
pérfshiré edhe Ligjin nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, né rastet si mé
poshté:

Kreu 1. (1.2) Baza ligjore.

Kreu 2. Organizimi i Sistemit t& Menaxhimit té¢ Emergjencave Civile né
Shqipéri.

Kreu 3.(3.3) Pérgjegjésité pér bashkérendimin e emergjencave civile.
Kreu 4.(4.3) Masat e pérgjithshme pér Parandalimin dhe Lehtésimin.
Kreu 5.(4.3) Rolet dhe Pérgjegjésité.

Kreu 6 Pérgjigja.

Shtojca B: Baza ligjore, funksionet dhe detyrat e institucioneve etj, té
cilat nuk gjejné mishérim te plani kombétar i vitit 2004.

Kriteri:

Ligji nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, neni 14, pika 2.

Ndikimi/E fekti:

Plani i Reagimit Kombétar nuk ka gjetur zbatueshméri né shumé
intervenime gé jané béré gjat® ndodhjes sé fatkeqgésive, pasi plani
Kombétar i Emergjencave Civile, éshté njé nga dokumentet kyce pér té
zbérthyer vizionin strategjik né aktivitete praktike.

Shkaku:

Mos pérfundimi i projektit t& ri t&¢ Planit Kombétar pér emergjencat
Civile nga grupi ndérinstitucional dhe grupi teknik ndérinstitucional i
punés, i ngritur me urdhér té Kryeministrit nr. 58, daté 29.06.2021.

Réndésia:

E Larté

Rekomandimi 1.1:

Ska

2. Titulli i gjetjes:

Nuk kané dalé té gjitha aktet nénligjore né zbatim té Ligjit nr. 45/2019,
“Pér mbrojtjen civile”.

Situata:

Nuk kané dalé té gjitha aktet nénligjore né zbatim té Ligjit nr. 45/2019,
“Pér mbrojtjen civile”. Né vecanti pér sigurimin e pronés bujgésore,
kullosore nga shogérité e sigurimit. Konkretisht: Jané né proces
miratimi:

- Projekt-vendim pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave té
akordimit t€¢ fondeve té agjencisé kombétare té mbrojtjes civile, pér
marrjen e masave parandaluese dhe rehabilituese ndaj fatkegésive, né
infrastrukturén e démtuar, si dhe veprimtarive té tjera né fushén e
mbrojtjes civile.

-Projekt-vendim pér ngritjen dhe funksionimin e numrit t& unifikuar té
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thirrjeve emergjente 112.

-Projekt-vendim pér miratimin e llojeve té sinjaleve té alarmit, numrit
dhe ményrés sé pérdorimit té tyre, né rastet e fatkegésive.

Nuk ka, dhe as né proces akt rregullator, pér sigurimin nga zjarri né
shogérité e sigurimit, pér dém shpérblimin né rast té rénies t& zjarrit.
Ashtu sic éshté vepruar me ndértesat nga térmeti etj.

-Bashkité dhe Prefekturat pérpos njésive té reaguesve té paré, nuk kané
né dispozicion edhe kompani té specializuara pér mbrojtjen nga zjarri
kontraktuara té cilat asistojné né aspektin teknik sa heré qé kérkohet
nga Bashkité dhe Prefekturat, edhe pse me Ligjin 45/2019, “Pér
Mbrojtjen Civile”, neni 30, pikat e dhe j, neni 58, pika ¢; neni 61, pika
€ mundésohet angazhimi i subjekteve private.

Kriteri: Ligji nr. 45/2019, “Pé&r mbrojtjen civile”, neni 72.

Ndikimi/Efekti: Mos ushtrim i plot nga AKC i pérgjegjésive té saj funksionale né
mbrojtjen civile né nivel kombétar.

Shkaku: Neglizhencé e strukturave té larta shtetérore, Ministrisé Mbrojtjes,
Prefekturave té Qargeve, Késhillave Bashkiak dhe Kryetaréve té
Bashkive.

Réndésia: E larté

Rekomandimi : S’ka

3. Titulli i gjetjes:

Republika e Shqipérisé nuk ka Strategji Kombétare pér Zvogélimin e
Riskut nga Fatkeqésité, dhe vlerésimi i riskut nga fatkegésité né nivel
gendror.

Situata:

Pér periudhén 2004 deri mé daté 10.12.2021 gé pérfundoi auditimi,
Republika e Shqipérisé nuk ka Strategji Kombétare pér Zvogélimin e
Riskut nga Fatkeqésité, dhe vlerésimi i riskut nga fatkegésité né nivel
gendror. Mungesa e kétij dokumenti ka béré té pamundur parashikimin
e fatkeqésive dhe pasojave té mundshme nga fatkeqésité, duke
pamundésuar t& béhet vlerésimi i duhur i mbrojtjes nga rreziget
pérkatése dhe masat parandaluese pér mbrojtje, shpétim dhe ndihmé.
Pas njé viti 1 viti e gjysmés, me urdhér t& Kryeministrit nr. 57, daté
29.06.2021, éshté ngritur grupi ndérinstitucional dhe grupi teknik
ndérinstitucional i punés pér pérgatitjen Strategjisé Kombétare pér
Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité. Ky dokument éshté né proces,
pra nuk ka pérfunduar deri mé deri mé daté 10.12.2021 qé pérfundon
auditimit.

Kriteri:

Ligji nr. 45/2019, “Pé&r mbrojtjen civile”, neni 10.

Ndikimi/E fekti:

Nuk éshté béré i mundur parashikimi i fatkegésive dhe pasojave té
mundshme nga fatkegésité, duke pamundésuar té béhet vlerésimi i
duhur i mbrojtjes nga rreziget pérkatése dhe masat parandaluese pér
mbrojtje, shpétim dhe ndihmé.

Shkaku:

Mos pérfundimi i Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga
Fatkegésité nga grupi  ndérinstitucional dhe grupi teknik
ndérinstitucional i punés, i ngritur me urdhér t¢ Kryeministrit nr. 57,
daté 29.06.2021.
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Réndésia:

E Larté

Rekomandimi :

Ska

4. Titulli i gjetjes:

Nuk ka funksionuar Komisioni Teknik Késhillimor.

Situata:

Nuk ka funksionuar Komisioni Teknik Késhillimor i eméruar né zbatim
té VKM nr. 1020, daté 16.12.2020, “Pér pérbérjen, funksionimin dhe
detyrat e komisionit teknik késhillimor pér zvogélimin e riskut ndaj
fatkeqgésive”. Nén drejtimin e AKMC né Ministriné e Mbrojtjes,
krijohet dhe funksionon Komisioni Teknik Késhillimor (né vijim
KTK), i cili késhillon pér ¢éshtje té zvogélimit té riskut nga fatkeqgésité
pér mbrojtjen civile. KTK-ja kryesohet nga Drejtori i Pérgjithshém i
AKMC dhe ka né pérbérje pérfagésues té Ministrive, té strukturave né
vartési té tyre dhe té institucioneve. Nuk éshté mbledhur pér periudhén
janar-gushté 2021.

Kriteri:

VKM nr. 1020, daté 16.12.2020, “Pér pérbérjen, funksionimin dhe
detyrat e komisionit teknik késhillimor pér zvogélimin e riskut ndaj
fatkeqésive”, pika 1,3,4.

Ndikimi/E fekti:

Risk gé vendimmarrjet pér céshtje té zvogélimit t& riskut nga
fatkeqésité pér mbrojtjen civile t& mos jené mé té spikatura.

Shkaku:

Mos vlerésim sa dhe si duhet nga Drejtori i Pérgjithshém.

Réndésia:

E larté.

Rekomandimi

Nga Drejtori i Pérgjithshém té merren masa pér funksionimin e
Komisionit Teknik Késhillimor, gé né té ardhmen vendimmarrjet pér
Géshtje té zvogélimit té riskut nga fatkegésité pér mbrojtjen civile té
jené sa mé té dobishme.

S. Titulli i gjetjes:

Burime njerézore dhe teknike té pa mjaftueshme pér reagim ndaj
situatave emergjente/zjarret.

Situata:

Niveli gendror dhe lokal nuk ka burimet njerézore dhe teknike té
mjaftueshme pér reagim ndaj situatave emergjente/zjarret.

-Nga 61 Bashki né shkallé Republike, jané marré t& dhéna né 55 prej
tyre, né té cilat raportohen 152 zjarrfikése. Nga kéto 131 né gjendje
pune, 8 me defekte t& vogla, 3 me defekte té konsiderueshme, 10 jashté
pérdorimit dhe 36 té pa targuara (pa dokumentacion). Shumé nga
zjarrfikéset né dispozicion jané té vjetruara (disa gé datojné nga vitet
gjashtédhjeté), jané né gjendje t& kege dhe nuk jané té ndérveprueshme
sepse jané dhuruar nga vende té ndryshme.

- Bashkive dhe njésive administrative u mungojné pajisjet mbrojtése
personale dhe pajisje té jashtme pér shuarjen e zjarreve, si: Kostume
anti zjarr, kundragaz, cizme kundra zjarrit, doreza kundra zjarrit etj.
Jané raportuar; Pompa shpine gjithsej 243, nga kéto profesionale 221,
té zakonshme 22, fikse me pluhur 568, me CO2 92, pompa thithése 23
dhe pompa té ndryshme 55.

Numri i zjarrfikésve profesionist pér vitin 2021 é&shté 1295. Popullsia
né Republikén e Shqipérisé mé 1 janar 2021 éshté 2,829,741 banor.
Numri i banoréve/zjarrfikés pér vitin 2021 é&shté 2,185, duke kaluar 205
banor pér zjarrfikés, né kundérshtim me Ligjin 152/2015 “Pér
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shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin” neni 7, pika 5.

Né zbatim té Ligjit Nr. 152/2015,”Pér Mbrojtjen nga Zjarri dhe
Shérbimin e Shpétimit”, shumica e kompetencave té shuarjes sé zjarrit
u transferuan nga prefekturat tek bashkité, duke 1&né né nivel gendror
vetédm legjislacionin, trajnimin dhe bashképunimin mes strukturave té
shuarjes sé zjarrit.

Po né zbatim té kétij ligji , Bashkité jané té detyruara té investojné né
ngritjen e kapaciteteve vullnetare té shuarjes sé zjarreve, pérveg
shérbimit profesional. Por kufizimet buxhetore pengojné shumé bashki
té zhvillojné programe pér shuarjen e zjarrit me vullnetarizém.

Kriteri: Ligji 152/2015, “Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”,
neni 7, pika 5.

Ndikimi/Efekti: Mos ushtrim i ploté nga AKMC i pérgjegjésive té saj funksionale né
mbrojtjen nga zjarri né nivel kombétar.

Shkaku: Mos vémendje e duhur institucionale né nivel gendror dhe lokal.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi Nga Drejtori i Pérgjithshém ti béhet prezent Instancave mé té Larta

Shtetérore, pamjaftueshméria e burimeve njerézore dhe teknike pér
menaxhimin efektiv dhe reagimin ndaj situatave emergjente(zjarret).

6. Titulli i gjetjes:

Nga AKMC nuk jané pérdorur Kapacitetet e Paralajmérimit té
hershém.

Situata: Nga AKMC, nuk ka jané pérdorur Kapacitetet e Paralajmérimit té
hershém.
Deri mé daté 10.12.2021 qé pérfundoi auditimi, nuk éshté realizuar
(&shté né proces) rehabilitimi i stacioneve hidrometeorologjike té cilat
jané né pronési t&6 AKMC-sé, qé do té pérdoren pér detyra operacionale
nga IGJEUM. Njékohésisht numri i vrojtuesve dhe sinjalizuesve té
kontraktura nga njésité vendore éshté né nivel té kufizuar.

Kriteri: Ligji nr. 45/2019, “Pé&r mbrojtjen civile”, neni 8.

Ndikimi/Efekti: Mos vénia né eficiencé e sistemit té sinjalizimit krijon pamundési pér
ndérhyrjen né kohé ndaj situatave emergjente té fatkegésive natyrore.

Shkaku: Mungesé fondesh .

Réndésia: E larté.

Rekomandimi Nga Drejtori i Pérgjithshém té merren masa pér rehabilitimi i

stacioneve hidrometeorologjike, pér té siguruar menaxhimin efektiv pér
parandalimin dhe reagimin ndaj situatave emergjente me fokus zjarret.

7. Titulli i gjetjes:

Gjendja e mangét operacionale e helikopteréve té Forcave té
Armatosura té destinuar pér emergjencat civile (zjarret).

Situata:

Gjendja e mangét operacionale e helikopteréve té Forcave té
Armatosura té destinuar pér emergjencat civile (zjarret), ka krijuar
boshllék né kryerjen e operacioneve té shuarjes sé zjarreve té réna né
vendin toné. Konkretisht Ministria e Mbrojtjes nga 4 helikopter gjithsej
qé ka pér emergjencat civile (zjarret), ka né gjendje operacionale vetém
njé helikopter té gatshém, helikopter i cili éshté pérdorur gjaté
operacioneve té shuarjes sé zjarreve té réna né vendin toné gjaté vérés
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Sé kétij viti.

Né kété kontekst, shpenzimi prej 36,069,300 leké pér blerjen e
shérbimit me dy helikopter nga shogéria “V.H.” nga AKMC, nuk do té
ishte kryer né qofté se Ministra e Mbrojtjes do té kishte pérdorur
kapacitetet e veta operacionale, si dhe AKMC nuk do té ishte drejtuar
Mekanizimit Evropian té Mbrojtjes Civile ERCC, pér ndihmé
ndérkombétare, ndihmé e cila ka ardhur nga Shteti Hollandez me 3
mjete Helikopter dhe 76 veta personel, Republika Ceke me 2 mjete
Helikopter me 7 veta personel. Gjithashtu USAID ka ofruar asistencé
teknike mbi metodat e shuarjes sé zjarreve né pyje me 4 veta personel,
té cilét lehtésuan procesin e shuarjes sé zjarreve né vatrat mé kritike té
vendit.

Kriteri: Ligji nr. 45/2019, “Pé&r mbrojtjen civile”, neni 22.

Ndikimi/Efekti: Shpenzim né vlerén 36,069,300 leké.

Shkaku: Mangési operacionale e helikopteréve té Forcave té Armatosura té
destinuar pér emergjencat civile (zjarret?

Réndésia: E Larté.

Rekomandimi Ska.

8. Titulli i gjetjes:

Nuk éshté krijuar fondi i solidaritetit.

Situata: Nuk éshté krijuar fondi i solidaritetit pér mbrojtjen civile (zjarret),
veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civil”,
neni 66 “Fondi i solidaritetit”, pikat 1, 2, 3 ku éshté shprehur
respektivisht.

“Pika 1. AKMC-ja, népérmjet njé llogarie né njé banké té nivelit t&
dyté, krijon njé fond solidariteti, pér mbrojtjen civile, sipas
parashikimeve té kétij ligji.

Pika 2. Ky fond pérdoret pér pérballimin e situatave emergjente, né
pérputhje me parashikimet e legjislacionit t& prokurimit publik.

Pika 3. Fondi i krijuar sipas pikés 1, té kétij neni, mund t’u transferohet
njésive té vetégeverisjes vendore, me Kkérkesén e tyre, sipas
legjislacionit né fuqi”.

Kriteri: Ligjin nr. 45/2019, “P&r mbrojtjen civile”, neni 66.

Ndikimi/Efekti: Mos pérfitim fonde pér pérballimin e situatave emergjente.

Shkaku: Keq interpretim i dispozitave ligjore.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi Nga AKMC-ja, té merren masa pér té krijuar fondin e solidaritetit

népérmjet njé llogarie né njé banké té nivelit t& dyté, pér pérballimin e
situatave emergjente, si dhe té béhen transparente té gjitha proceset e
krijimit té kétij fondi.

9. Titulli i gjetjes:

Nuk jané kryer inspektime pér gatishmériné e strukturave t& Mbrojtjes
Civile pér parandalimin dhe mbrojtjen nga zjarri.
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Situata:

Pér periudhén objekt auditimi nga AKMC, nuk jané kryer inspektime
pér gatishmériné e strukturave té Mbrojtjes Civile pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga zjarri. Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém éshté miratuar
Plan kontrolli nr. 1390/1 prot., daté 25.06.2021 “Pér masat e marra nga
Prefektura Fier dhe bashkité e kétij Qarku, pér gatishméring e
strukturave t& Mbrojtjes Civile pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
zjarri”, me objekt: zbatimi masave té marra dhe planet e pérgatitura pér
pérballimin e situatave té zjarreve qé mund té ndodhin gjaté sezonit té
verés, ngritja dhe forcimi i kapaciteteve t&8 strukturave t€ mbrojtjes
civile, si dhe pérmirésimin e infrastrukturés pér parandalimin e
fatkeqgésive natyrore té shkaktuara nga zjarret”. Sipas kétij Programi
éshté kérkuar gé:

“Né pérfundim té planit t& kontrollit t& pérgatitet informacion me
pérfundime dhe rekomandime pér eliminimin e mangésive té
konstatuara. Pér masat té cilat kérkojné ndérhyrje t& menjéhershme,
ekipi AKMC-sB, t& véré detyra konkret”. Né fakt, sipas
dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se nuk éshté pérgatitur
informacion me pérfundime dhe rekomandime pér eliminimin e
mangésive té konstatuara.

Kriteri:

Ligji nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, neni 67 “Inspektimi”, pikat 1
dhe 2.

Ndikimi/E fekti:

Mos ushtrim i pérgjegjésive ngaanae ...

Shkaku:

Keq interpretim i dispozitave ligjore.

Réndésia:

E Larté.

Rekomandimi

Nga Drejtori i Pérgjithshém té merren masa pér kryer inspektime né
strukturat gendrore dhe vendore pér marrjen e masave, sipas fushés sé
pérgjegjésisé sé tyre shtetérore pér gatishmériné e strukturave té
Mbrojtjes Civile pér parandalimin dhe mbrojtjen nga zjarri.

10. Titulli i gjetjes:

Nuk éshté aplikuar asnjé kundérvajtje administrative (gjobé) ndaj
strukturave gé kané shkelur ligjin pér situatén e zjarreve korrik-gusht
2021.

Situata: Pér periudhén objekt auditimi, né strukturat gendrore dhe vendore pér
marrjen e masave, sipas fushés sé pérgjegjésisé sé tyre shtetérore pér
gatishmériné e strukturave t& Mbrojtjes Civile pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga zjarri, nuk éshté aplikuar asnjé kundérvajtje
administrative (gjobé&) ndaj strukturave gé kané shkelur ligjin pér
situatén e zjarreve korrik-gusht 2021.

Kriteri: Ligji nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, neni 68 “Kundérvajtjet
administrative ”, pikat 1 dhe 2.

Ndikimi/Efekti: Mos ushtrim i pérgjegjésive Institucionale

Shkaku: Keq interpretim i dispozitave ligjore.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi Nga Drejtori i Pérgjithshém té merren masa pér ushtrim té plot té

pérgjegjésive té Tij funksionale ndaj strukturave gendrore dhe vendore
pér mos marrjen e masave, sipas fushés sé pérgjegjésisé sé tyre
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\ shtetérore pér gatishmériné pér parandalimin dhe mbrojtjen nga zjarri. \

2.2. Planifikimi, realizimi dhe monitorimi i programit ekonomik.
Buxhetit fillestar i miratuar me ligjin e buxhetit pér Agjenciné Kombétare t& Mbrojtjes Civile pér
vitin 2020 dhe 2021, paraqitet né tabelén si mé poshté:

PROGAMI . LIGJI 88
EMERTIMI
BUXHETOR 18.12.2019
LLOGARIA . LLIGJINR. 137 DT 16.12.2020
Programi
EKONOMIKE Programi buxhetor 2021
Emergjencat Civile-Totali buxhetor
2020
AKMC Paga 600 - 100,000
Sigurime Shogérore 601 - 17,000
Mallra e shérbime 602 54,262 55,000
603 -
10910 Subvencione 604 130,000 115,000
Transferta Korente té Brendshme 605 4,000 4,000
Trans pér Buxh. Familja & Individ 606 - -
Kapitale té Trupézuara (financim |
. 231 10,000 400,000
brendshém)
. . . 231/Financim i
Kapitale té Trupézuara i 119,250 300,000
huaj
TOTALI 317,512 991,000

Burimi i té dhénave AKMC

Realizimi i Buxhetit pér AKMC pér vitin 2020 dhe fakti pér periudhén objekt auditimi 2021,
paragitet né tabelén si mé poshté:

Né 000/leke
Viti 2020 Janar-30 Néntor 2021
N oo | Llog. Plan Plan Plan me
Emértimi .
r ekonomike Fillesta | Plan | Fakt };eal. Fillesta | ndryshi Fakt };eal.
r ° r me °
1| Paga 600 20000 | 3% 111236 |86 | 299 | 56000 | 42407 | 76
2 g'hgur.'.me 601 6,000 | 3500 |1862 |53 17000 | 14,600 | 7,042 | 48
oqgérore
3 | Mallrae 602 54262 | 3126 2300 |8 55000 | 87,830 | 44528 | 51
shérbime 2
Transferta
Korente
4|t 604 23000 4 500 | - 11500 | 63046 - |o
Brendshm 0
e
Transferta
5 | Korente 605 4,000 4,000 | 3,120 78 | 4,000 4,000 3,093 77
té Huaja
Trans pér
Buxh.
6 Familja & 606 - - 370 198 54
Individ
Kapitale
N 400,00
71t ) 231 0 300,000 27.955 9
Trupézuar
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a
(financim
|

brendshé
m)
. 52,26
Totali 223,26 > 18,608 | 36 691,00 525,846 | 125,22 | 24
2 0 3

Burimi i té dhénave AKMC

Konkluzion:

Nga Drejtori i Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit té Pérgjigjes Emergjente nuk éshté
pérgatitur Formulari i Propozimit t& Projektit t8 Investimit (FPPI) (projektet, preventivat dhe
dokumentacioni ligjor) pér projektet prioritare t& investimit pér vitin 2021dhe 2022). Pér projektin
kryesor té investimit “Fatkegési natyrore t&8 menaxhuara” me vleré 280,073 mijé leké pér vitin
2021. Drejtoria e Gatishmérisé dhe Koordinimit t& Pérgjigjes Emergjente, ka dérguar me 1 vit
vonesé Formularin e Propozimit t& Projektit t& Investimit, konkretisht me shkresén nr. 1892/1, daté
30.08.2021 né Ministriné e Mbrojtjes me subjekt ”Mbi nevojén e prokurimit té projekteve
prioritare té ndérhyrjeve né objektet e mbrojtjes nga pérmbytja” duke e béré praktikisht té
pamundur realizimin e kétij investimi prioritar dhe mos pérdorimin e fondit. Konstatohet se jané
kryer ndryshime té vazhdueshme, ku pér vitin 2020 jané kryer 2 shtesa/pakésime né vlerén
35,000 mijé leké, pér vitin 2021 jané kryer 6 shtesa/pakésime né vlerén 300,250 mijé leké,
tregojné qarté pér planifikime optimiste té cilat gjaté vitit ushtrimor nxisin shkurtimin e
shpenzimeve, ose rishpérndarje té shpeshta mes kapitujve dhe artikujve, duke e kthyer procesin e
planifikimit dhe buxhetit si edhe até té pérllogaritjes sé kostos sé produkteve, né njé mjet joreal,
té géndrueshém dhe efektiv. Mosrealizimet dhe ndryshimet e médha dhe té shpeshta né
programet kryesore té veprimtarisé s&é AKMC, tregon se planifikimi i tyre duhet té b&het mé i
argumentuar dhe duke mbajtur parasysh pércaktimin e drejté té kostos sé produkteve né ményré
gé programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, t& jené sa mé reale dhe ndryshimet
té jené sa mé té vogla dhe vetém pér raste té domosdoshme.

Sa mé sipér nuk jané zbatuar:

> Ligji nr.10296 daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar,
neni 9.

» Ligjit nr.9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 4, neni 19 .

» Udhézimi Nr.7 daté 28.02.2028, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit
Buxhetor Afatmesém”, pika 2.5.

» VKM nr.128, daté 07.03.2018, “Pér miratimi e tavaneve Pérgatitore té shpenzimeve t¢ PBA
2019-2021", pika 3.

Veprimi cili ngarkon me pérgjegjési H.C me e detyré Drejtor i Pérgjithshém i Agjencisé
Kombétare t¢ Mbrojtjes Civile dhe R.H. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe
Koordinimit té Pérgjigjes Emergjente.

1. Titullii gjetjes Raportimi jashté afateve ligjore.
Situata Nga Drejtori i Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit té
Pérgjigjes Emergjente, nuk éshté pérgatitur Formulari i
Propozimit té Projektit t& Investimit (FPPI) (projektet,
preventivat dhe dokumentacioni ligjor) pér projektet prioritare
té investimit pér vitin 2021dhe 2022).
Pér projektin kryesor té investimit “Fatkeqési natyrore té
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menaxhuara” me vleré 280,073 mijé leké pér vitin 2021.

Nga drejtoria e sipér cituar éshté dérguar 1 vit vonesé,
konkretisht me shkresén nr. 1892/1, daté 30.08.2021 né
Ministriné e Mbrojtjes me subjekt “Mbi nevojén e prokurimit
té projekteve prioritare t8 ndérhyrjeve né objektet e mbrojtjes
nga pérmbytja” duke e bé&ré praktikisht t& pamundur
realizimin e Kkétij investimi prioritar dhe mos pérdorimin e
fondit.

Kriteri Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar; Udhézimi
nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarte té pérgatitjes
sé programit buxhetor afatmesém”, pika 33, pika 35 dhe
gérma (1) e pikés 39.

Ndikimi/Efekti Krijon risk pér mos monitorimin né kohé té buxhetit.

Shkaku Keq interpretim té dispozitave ligjore né fuqi.

Réndésia E mesme.

Rekomandimi AKMC, Drejtoria e rehabilitimit, rimékémbjes dhe

kompensimit nga fatkegésité t& marré masat gé né té ardhmen
pér projektet prioritare té investimeve, té pérgatisé dhe
dérgojé brenda afateve ligjore formularét e propozimeve té
projekteve.

2. Titullii gjetjes

Nuk éshté kryer njé planifikim i sakté, ku t’i referohej
kérkesave reale buxhetore.

Situata

Pér vitin 2020 jané kryer 2 shtesa/pakésime né vlerén 35,000
mijé leké&, pér vitin 2021 jané kryer 6 shtesa/pakésime né
vlerén 300,250 mijé leké, tregojné garté pér planifikime
optimiste t& cilat gjaté vitit ushtrimor nxisin shkurtimin e
shpenzimeve, ose rishpérndarje té shpeshta mes kapitujve dhe
artikujve, duke e kthyer procesin e planifikimit dhe buxhetit
si edhe até té pérllogaritjes sé kostos sé produkteve, né njé
mjet joreal, t¢ géndrueshém dhe efektiv. Mosrealizimet dhe
ndryshimet e médha dhe té shpeshta né programet kryesore té
veprimtarisé s& AKMC tregon se, planifikimi i tyre duhet té
béhet mé i argumentuar dhe duke mbajtur parasysh
pércaktimin e drejté té kostos sé produkteve né ményré gé
programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, t&
jené sa mé reale dhe ndryshimet té jené sa mé té vogla dhe
vetém pér raste té domosdoshme.

Kriteri

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti

Mos efigencé né arritjen e objektivave dhe politikave té
miratuara pér AKMC.

Shkaku

Kjo situaté ka ndodhur si pasojé e mos vlerésimit sa dhe si
duhet nga organet drejtuese.

Réndésia

E mesme.

Rekomandimi

Nga ana e AKMC té béhet programimi i buxhetit duke pasur
parasysh nevojat reale gjaté vitit t& pritshém buxhetor dhe té
shmangen programimet duke rritur bazén né njé pérgindje té
caktuar. Gjaté vitit té angazhohen vetém ato shpenzime té
cilat jané planifikuar sipas llojit dhe t& mos ndryshohet
destinacioni i pérdorimit té kétyre fondeve brenda artikujve
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| | buxhetoré. |

2.3. Zbatimi i strukturés organizative, dhénien e pagave dhe shpérblimeve né pérputhje me
dispozitat ligjore né fugqi.

Marrédhéniet e punés né AKMC-sé né nivel gendror dhe vendor jané té rregulluara me Ligjin nr.
152/2013, daté 17.10.2013, “Pér népunésin civil” i ndryshuar, dhe aktet nénligjore té tij, pér sa i
pérket punonjésve administrativ né nivel gendror dhe vendor i rregullojné marrédhéniet e punés
me Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar.

Me Urdhrin nr. 881, daté 25.06.2021, t& Ministrit t& Mbrojtjes protokolluar né AKMC me nr.
1226/2 prot., daté 25.06.2021, &shté miratuar Rregullorja “Pér metodat e brendshme té punés dhe
sjelljes sé personelit t&¢ AKMC né nivel gendror dhe vendor”, aférsisht me 10 muaj vonesé nga
krijimi i késaj njésie shpenzuese.

-Procedurat e rekrutimit pér punonjésit me Status t& Népunésit Civil:

Rekrutimi né Shérbim Civil éshté bazuar né planifikimin e nevojave institucionale pér burimet
njerézore. Né zbatim té nenit 18, t& Ligjit nr. 152/2013, daté 17.10.2013, “Pé&r népunésin civil” i
ndryshuar, dhe VKM nr. 108, daté 26.02.2014, “Pér planin vjetor té pranimit né shérbimin civil”,
ku brenda muajit tetor té ¢do viti institucionet e varésisé hartojné dhe paragesin planin e
nevojave pér rekrutimit prané Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé.

Njésia e burimeve njerézore né Ministri, mbéshtetur né planin e nevojave té institucioneve té
varésisé dhe aparatit t¢ ministrisé, harton planin e konsoliduar t& nevojave pér rekrutim pér
sistemin ministror dhe e paraget pér miratim prané Sekretarit t& Pérgjithshém. Pas miratimit,
plani i konsoliduar i nevoja pér rekrutim dérgohet brenda muajit néntor né Departamentin e
Administratés Publike (DAP).

DAP deri né fund té muajit dhjetor, harton projektvendimin pér planifikimin vjetor té pranimit
pér administratén shtetérore, i cili propozohet Késhillit té Ministrave deri né fund té muajit janar.
Pas miratimit t& planit té nevojave pér administratén shtetérore, DAP nis procesin e rekrutimit,
pra shpalljen e vendeve vakante dhe administrimin e procedurave té& seleksionimit pér cdo
kategori té shérbimit civil.

-Procesi i rekrutimit dhe emérimeve pér punonjésit mbéshtetés (me kontraté):

Ky proces realizohet nga Ministria e Mbrojtjes né zbatim té nenit 13, pika 2, gérma “sh”, té
Ligjit nr. 64/2014, daté 26.06.2014, “Pér pushtetet dhe autoritetet e drejtimit e té komandimit té
Forcave té Armatosura né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, ku éshté shprehur né ményré
eksplicite se: “Eméron, liron, ose shkarkon nga detyra personelin civil né strukturat civile té
varésisé sé Ministrisé sé Mbrojtjes, pérveg atyre gé gézojné statusin e népunésit civil”.

Burimet e financimit pér paga dhe kontribute pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, jané
fondet e Buxhetit té Shtetit t¢ miratuara respektivisht me Ligjin nr. 88/2019, daté 18.12.2019,
“Pér buxhetin e vitit 2020” i ndryshuar, dhe Ligjin nr. 137/2020, daté 16.11.2020, “Pér buxhetin
e vitit 2021”.

Pér periudhén e audituar (nga data 01.09.2020, deri mé 10.12.2021), struktura organizative nuk
ka pésuar ndryshime rrénjésore. Kjo situaté krijon mundésimin e lehté pér parashikimin e fondit
té pagave dhe taksa mbi to, né ¢do fund viti diferencat mes fondit té parashikuar dhe fondit té
alokuar pér paga dhe taksa mbi to, jané me njé pérqgindje té ulét. Struktura, planifikimi dhe
realizimi i fondeve té pagave t&¢ AKMC-sé, té dhénat té trajtuara si mé poshté:

000/leké
Programi buxhetor viti 2020
Pérshkrimi Llogaria Pakésim Shtesa | Fondi pér
Shkresa nr. 28, daté 02.07.2020, “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 88/2019, daté 600 0 29,000 | paga dhe
18.12.2019, “Pér buxhetin e vitit 2020”. 601 0 6,000 | kontribute
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Shkresa nr. 5160/1 prot., daté 10.12.2020, “Njoftim mbi VKM nr. 926, daté 600 10,000 0
25.11.2020, “Pér rishpérndarje fondesh né buxhetin e vitit 2020, ndérmjet 601 0 0
Ministrive dhe Institucioneve Buxhetore”.
Shkresa nr. 5642/2 prot., daté 13.01.2021, “Njoftim mbi zbatimin e Aktit 600 6,000 0
Normativ nr. 34, daté 16.12.2020". 601 2,500 0
Totali 18,500 35,500 17,000
Programi buxhetor viti Janar-Néntor
Pérshkrimi Llogaria | Fillestar Pakésim Shtesa Fondi pér
Ligji nr. 137/2020, daté 16.11.2020, “Pér buxhetin e vitit 2021 600 100,000 44,000 0 | paga dhe
601 17,000 2,400 0 | kontribute
Totali 117,000 0 46,400 70,600
Burimi i té dhénave: Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile
000/lekeé
Programi buxhetor viti Struktu‘ra Emértimi Llogaria Plani me Reallznmlifal‘(tlk Mbetje Rea..hf tmi
2020 mesatarisht ndryshime 12 mujori né %
Paga 600 13,000 11,236 1,764 86%
AKMC 10910 46 Sigurime shogérore 601 3,500 1,862 1,638 53%
Totali 16,500 13,098 3,402 79%
Programi buxhetor viti Struktu‘ra o ) Plani I‘ne Realizimi‘fal‘(tik ) Reaﬂlizimi
Janar-Néntor mesatarisht Emértimi Llogaria ndryshime 11 mujori Mbetje né %
Paga 600 56,000 46,601 9,399 83%
AKMC 10910 52 Sigurime shogérore 601 14,600 7,741 6,859 53%
Totali 70,600 54,342 | 16,258 77%

Burimi i té dhénave: Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile

Duke u bazuar né té& dhénat e sipérpérmendura, rezulton njé tepricé fondesh né shumén totale
16,258 mijé leké, por theksojmé se kjo periudhé nuk pérfshin muajin dhjetor té vitit 2021. Kjo
diferencé ka ardhur si rezultat i mosplotésimit té strukturés organizative (nga 106 né 52).

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion konstatohet se, listé pagesat pér periudhén objekt
auditimi, rakordojné me urdhér shpenzimet e Degés sé Thesarit Tirané sé bashku me
dokumentacionin bankar. Listé pagesat e kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore
si dhe tatimi mbi té ardhurat nga punésimi, jané deklaruar né sistemin tatimor. Punonjésit jané té
deklaruar né sistemin tatimor sipas vendimeve té emérimit té punonjésve té dala nga Sektori i
Burimeve Njerézore té institucionit.

Kéto deklarime né sistemin tatimor nga AKMC paragiten né ményré té pérmbledhur konkretisht
Si mé poshté:

leké
.. s .. Sigurime .
Pae Piag::~ i[:;:r Sigurime shogérore shéndetésore Sigurim
Viti bmgto :h(g)“émree Shoq. Shoq. | Shénd. | Shénd. | Suplement | TAP
q PDH PM PDH PM PM
Viti 2020 | 13,936,000 | 13,813,852 | 2,072,079 | 1,312,323 | 236,903 | 236,908 444,155 | 956,810
Janar-
Néntor | 43,880,157 | 43,787,849 | 6,568,184 | 4,159,848 | 739,829 | 739,837 | 1,366,840 | 3,388,329
2021

Burimi i té dhénave: Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile

Referuar Ligjit nr. 45/2019, daté 18.07.2019, “Pé&r mbrojtjen civile”, dhe VKM nr. 747, daté
20.11.2019, “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare t& Mbrojtjes Civile”,
neni 4, me Urdhrin e Kryeministrit nr. 27, daté 03.02.2020, éshté miratuar struktura organizative
pér vitin 2020, sé bashku me nivelin e pagave, né total me numér punonjésish 106 nga té cilét 94
punonjés né drejtoriné e pérgjithshme dhe 12 punonjés né nivel vendor né qarge, si dhe né
zbatim t& VKM nr. 747, daté 20.11.2019, Kreu IV, pika 3, pércakton se: “Deri né fillimin e
funksionimit té ploté té Agjencisé, sipas pércaktimeve té kétij vendimi, struktura aktuale
vazhdon funksionimin e saj sipas strukturés dhe organikés sé miratuar”.
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AKMC né lidhje me caktimin e nivelit té pagave éshté bazuar né referencat e parashikuara né
VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér miratimin e strukturés dhe té nivele té pagave té népunésve
civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né Kryeministri, aparatet e
ministrive té linjés, administratén e presidentit, kuvendit, komisionit gendror té zgjedhjeve,
gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucionet né varési
té kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe administratén e prefektit”.

Pagat jané té grupuara né katér nivele pér secilin pozicion pune konkretisht niveli I, I1, 111 dhe IV
dhe secili pozicion ka njé limit té pércaktuar. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion lidhur
me procedurat té cilat jané ndjekur nga AKMC pér mbajtjen e pagave konstatohet se:

Listé pagesat pérfshijné pagén e grupit (klasifikimin e diplomés sé nivelit t& dyté né master
shkencor ose profesional sipas rastit), pagén pér funksion (niveli i klasifikuar), raportet
mjekésore té paguara nga punémarrési, shtesa vjetérsi (klasifikimi né vit, % dhe né vleré), paga
bruto, ndale (suplementari né nivel 3% dhe 4% sipas rastit, pagesat e kontributeve té sigurimeve
shogérore 9.5%, pagesat e kontributeve té sigurimeve shéndetésore 1.7% tatimi mbi pagén).
Listé prezencat jané hartuar sipas ditéve gjithsej t& punés pér cdo punonjés. Paga e aplikuar
minimale éshté 32,000 leké paga maksimale 118,100 lek& né pérputhje me VKM nr. 1025, daté
16.12.2020, “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”. Pér sa i pérket shpérblimeve
pér orét jashté orarit t& punés nuk ka, pér shkak se nuk jané shfrytézuar orét jashté orarit zyrtar,
pasi punonjésit i pérmbahen 40 oréve né javé, sipas orarit té shpallur né rregulloren e brendshme
té institucionit.

- Nga auditimi me zgjedhje i listé pagesave konstatohet se pér katér punonjés ish-ushtarak, gé
kané pérfunduar studimet e universitare né Shkollén e Larté té Bashkuar Tirané sistemim tre
vjecar, nga AKMC jané klasifikuar né kategoriné e sistemit katér vjecar (master shkencor). Duke
u bazuar né Urdhrin e Ministrit t¢ Mbrojtjes nr. 2012, daté 11.12.2015, “Miratimin e tabelés sé
ekuivalentimit té diplomave té l&shuara nga institucionet ushtarake né vite”, tabela 1 dhe 2, kéto
diploma ekuivalentohen si Bachelor. Né zbatim té VKM nr. 187, daté 08.03.2017, kéta punonjés
duhen té trajtohen me vlerén 10,000 leké né muaj dhe jo né vlerén 14,000 leké né muaj gé i ka
trajtuar AKMC-ja. Kjo praktiké éshté korrigjuar nga muaji mars 2021 dhe né vazhdim, ku kéta
punonjés jané trajtuar me vlerén 10,000 lek& né muaj né pérputhje me pércaktimet e Urdhrit t&
Ministrit t¢ Mbrojtjes. Pé&r muajt gusht 2020 - shkurt 2021 kjo diferencé éshté né vlerén 78,044
leké e cila pér AKMC dhe Buxhetin e Shtetit pérbén efekt negativ né administrimin e fondeve
publike pér menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve publike. Né
ményré té pérmbledhur té dhénat paraqiten si mé poshté:

Né leké
Emér Viti 2020 Viti 2021
Mbiemér Arsimi Pagt_es_at_m_bi Gusht | Shtator | Tetor | Néntor | Dhjetor | Janar | Shkurt | Diferenca
klasifikimin e
diplomave
Shkolla e Larté e | Sipas listé pagesave | 14,000 | 14,000 | 14,000 | 14,000 14,000 0 0
Bashkuar ~ Tirané | (klasifikimi i
sistemi tre vjecar | diplomés) vlera e 20,000
Behar pérfunduar pérfituar
Gjoni studimet né vitin | Sipas urdhrit nr. | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 0 0
1985. 2012, daté
11.12.2015,
(klasifikimi i
diplomés)  vlera e
cila duhet té
pérfitonte
Diferenca 4,000 4,000 4,000 4,000 4,000 0 0
Shkolla e Larté e | Sipas listé pagesave 0 3,181 | 14,000 | 14,000 14,000 | 14,000 | 14,000
Bashkuar ~ Tirané | (klasifikimi i
sistemi tre vjecar | diplomés) vlera e 15,681
Tonin pérfunduar pérfituar
studimet né vitin | Sipas urdhrit nr. 0 2,500 | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 11,000 | 11,000
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Prendi 1986. 2012, daté
11.12.2015,
(klasifikimi i
diplomés) vlera e
cila duhet té
pérfitonte
Diferenca 0 681 3,000 3,000 3,000 3,000 | 3,000
Shkolla e Larté e | Sipas listé pagesave 0 5,090 | 14,000 | 14,000 14,000 | 14,000 | 14,000
Bashkuar ~ Tirané | (klasifikimi i
sistemi tre vjecar | diplomés) vlera e 21,454
Kastriot | pérfunduar pérfituar
Llakaj studimet né vitin | Sipas urdhrit nr. 0 3,636 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000
1982. 2012, daté
11.12.2015,
(klasifikimi i
diplomés) vlera e
cila duhet té
pérfitonte
Diferenca 0 1,454 4,000 4,000 4,000 4,000 | 4,000
Shkolla e Larté e | Sipas listé pagesave 0 3,181 | 14,000 | 14,000 14,000 | 14,000 | 14,000
Bashkuar ~ Tirané | (klasifikimi i
sistemi tre vjecar | diplomés) vlera e 20,909
Luan pérfunduar pérfituar
Gjonaj studimet né vitin | Sipas urdhrit nr. 0 2,272 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000
1982. 2012, daté
11.12.2015,
(klasifikimi i
diplomés) vlera e
cila duhet té
pérfitonte
Diferenca 0 909 4,000 4,000 4,000 4,000 | 4,000
Totali i diferencés 78,044

Burimi i té dhénave: Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile

Nga auditimi me zgjedhje i 30 dosjeve té personelit (51% prej tyre) pér periudhén e audituar,
dokumentacioni né pérgjithési éshté i ploté. Pjesé pérbérése e dosjes jané kartat e identitetit,
certifikatat familjare, déftesa/diplomat e studimeve té kryera (fotokopje té noterizuara), listé
notash, vértetimet shéndetésore dokumente shtesé pér grada e tituj shkencoré, pér kurset e
trajnimit, gjuhét e huaja, déshmi penaliteti etj. AKMC né lidhje me pérshkrimin e punés bazohet
né Vendimin nr. 142, daté 12.03.2014, “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”.

-Departamenti i Administratés Publike né tre rast ka kryer emérime né kundérshtim me kriteret e
posacme té pozicioneve té punés té miratuara nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé
Mbrojtjes dhe té depozituara né DAP konkretisht:

a). A.B. eméruar me shkresén nr. 1055/3 prot., daté 01.10.2020, sipas Urdhrit nr. 65, daté
01.10.2020, té Drejtorit té Pérgjithshém H.C., bazuar né shkresén nr. 4374/3 prot, daté
29.09.2020, dhe nr. 4374/2 prot, daté 29.09.2020, té Departamentit t& Administratés Publike, né
pozicionin “Specialist” né Sektorin (Qendra) Kombétare e Trajnimit pér Mbrojtjen Civile,
Edukimit dhe Vullnetarizmit, né Drejtoriné e Edukimit, Trajnimit dhe Teknologjisé sé
Informacionit. Ka pérfunduar studimet e larta né sistemin 4 vjecar né Fakultetin e Historisé dhe
Filologjisé, Dega Histori titulli Specialist Historie. Eméruar né kundérshtim me formularin e
pérshkrimeve té punés, té miratuar nga sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Mbrojtjes , Kreu
XII “Kérkesat e posagme”, ku éshté shprehur né ményré eksplicite se: “T¢ zotérojé diplomé té
nivelit “Master profesional” né shkenca edukimi, shkenca sociale, shkenca ekonomike, arsim té
larté ushtarak/policor, arsim i larté né fushén e mbrojtjes/emergjencave civile. Dhe diploma
bachelor duhet té jeté né té njéjtén fushé”.

b). G.H. eméruar me shkresén nr. 969/1 prot., daté 23.09.2020, sipas Urdhrit nr. 55, daté
23.09.2020, té Drejtorit té Pérgjithshém H.C., bazuar né shkresén nr. 4193/5 prot, daté
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14.09.2020, té Departamentit t& Administratés Publike, né pozicionin “Specialist” né Qendrén e

Mbrojtjes Civile pér Qarget Elbasan, Berat dhe Korcé, me né gendér Korgé. Ka pérfunduar

studimet e larta cikli 4 vjecar né Fakultetin e Gjeologji Minierash né degén Gjeologji Xeherore,

Inxhinier Gjeolog. Eméruar né kundérshtim me formularin e pérshkrimeve té punés, té miratuar

nga sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Mbrojtjes , Kreu XII “Kérkesat e posagme”, ku éshté

shprehur né ményré eksplicite se: “Té zotéroj diplomé té nivelit “Bachelor” né arsim té larté

ushtarak/policor, shkenca ekonomike, inxhinieri mjedis-pyjore, inxhinier ndértimi, arsim i larté

né fushén e mbrojtjes/emergjencave civile”.

¢). M.Sh. eméruar me shkresén nr. 392/1 prot., daté 18.02.2021, sipas Urdhrit nr. 33, daté

18.02.2021, té Drejtorit té Pérgjithshém H.C., bazuar né shkresén nr. 1140 prot, daté 15.02.2021,

té Departamentit t¢ Administratés Publike, né pozicionin “Specialiste” né sektorin e programeve

dhe strategjive né drejtoriné e zvogélimit té riskut dhe fatkegésive dhe parandalimit. Ka

pérfunduar studimet Bachelor Drejtési dhe Master Profesional t& Drejté Publike. Eméruar né

kundérshtim me formularin e pérshkrimeve té punés, t& miratuar nga sekretari i Pérgjithshém i

Ministrisé sé Mbrojtjes, Kreu XII “Kérkesat e posacme”, ku éshté shprehur né ményré eksplicite

se: “Té zotéroj diplomé té nivelit “Master Profesional” né shkenca ekonomike, inxhinieri

mjedisi, inxhinieri ndértimi, inxhinieri hidrologjike-gjeologji, inxhinieri pyjore, inxhinieri

kimike, arsim i larté né fushén e mbrojtjes/emergjencave civile. Edhe diploma “Bachelor” duhet

té jeté né té njéjtén fushé”.

-Struktura organizative e AKMC nuk éshté plotésuar konkretisht nga 106 pozicione t& miratuara,

né fakt jané punésuar 58 punonjés me njé diferencé prej 48 punonjésish.

Né zbatim t& Ligjit nr. 45/2019, daté 18.07.2019, “Pé&r mbrojtjen civile”, VKM nr. 747, daté

20.11.2019, “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare Té Mbrojtjes Civile”,

dhe Urdhrit té Kryeministrit nr.27, daté 03.02.2020, “Pér miratimin e strukturés dhe t& organikés

sé Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile”, né datén 03.02.2020 nisi procesi pér

funksionalizimin e AKMC-sé. Procesi i funksionalizimit t¢ AKMC-sé konsiston né dy elementé

kryesoré:

1. Plotésimin me personel té strukturés organike t&¢ AKMC-sé;

2. Krijimi i infrastrukturés sé pérshtatshme (zyra, mjete dhe pajisje);

Aktualisht, struktura organike e AKMC éshté plotésuar né masén 54.7 %.

Plotésimi me personel i strukturés organike t¢ AKMC

Aktivitetet e kryera pér plotésimin me personel:

1. Né muajin prill 2020 ka pérfunduar procesi i hartimit té pérshkrimeve té punés dhe planit t&
nevojave pér rekrutim, si dhe jané dérguar prané DAP fillimin e procesit t& rekrutimit;

2. Né muajin Maj 2021 ka pérfunduar rishikimi i projekt-rregullores sé brendshme t¢ AKMC,;

3. Gjaté periudhés 2020-2021, jané plotésuar 58 pozicione pune (54.7%) nga 106 gé jané
gjithsej né strukturén organike t6 AKMC;

Aktualisht plotésimi i strukturés organike t&¢ AKMC éshté si mé poshté:

Kategorité e népunésve | Numri organik | Numri faktik Diferenca
Organika nivel gendror
Nivel i larté drejtues (Titullari) Il-a 1 1 0
Nivel i mesém drejtues 11-b 5 2 3
Nivel i ulét drejtues Ill-a 12 3 9
Nivel i ulét drejtues 111-a/1 9 3 6
Nivel ekzekutiv (specialist) I1-b 39 30 9
Nivel ekzekutiv (specialist) IV-a 12 7 5
Nivel ekzekutiv (specialist) IV-b 3 2 1
Punonjés administrativ me kontraté 13 4 9
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Struktura organike gjithsej | 94 | 52 42
Organika nivel vendor
QMCQ
Drejtor qendre I11-a 4 0 4
Nivel ekzekutiv (specialist) IV-a 8 6 2
Struktura organike gjithsej 12 6 6
Totali 106 58 48

Burimi i té dhénave: Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile

Pér sa i pérket proceseve gjygésore né lidhje me ndérprerjet e marrédhénieve té punés pér
punonjésit e AKMC-sé pér periudhén e audituar rezulton se, AKMC nuk ka zhvilluar ose si palé
e paditur né asnjé proces gjygésor.

1. Titulli i | Diferencé né ekuivalentimin e diplomave pér punonjésit ish-ushtarak me
gjetjes: efekt né vlerén 78,044 leké.

Situata: Nga auditimi me zgjedhje i listé pagesave konstatohet se pér katér
punonjés ish-ushtarak, gqé kané pérfunduar studimet e universitare né
Shkollén e Larté té Bashkuar Tirané sistemim tre vjecar, nga AKMC jané
klasifikuar né kategoriné e sistemit katér vjecar (master shkencor). Duke u
bazuar né Urdhrin e Ministrit t¢ Mbrojtjes nr. 2012, daté 11.12.2015,
“Miratimin e tabelés sé ekuivalentimit té diplomave té lé&shuara nga
institucionet ushtarake né vite”, tabela 1 dhe 2, kéto diploma
ekuivalentoen si Bachelor. Né zbatim t&¢ VKM nr. 187, daté 08.03.2017,
kéta punonjés duhen té trajtonen me vlerén 10,000 leké né muaj dhe jo né
vlerén 14,000 leké né muaj qé i ka trajtuar AKMC-ja. Kjo praktiké éshté
korrigjuar nga muaji mars 2021 dhe né vazhdim, ku kéta punonjés jané
trajtuar me vlerén 10,000 leké né muaj né pérputhje me pércaktimet e
Urdhrit t& Ministrit t& Mbrojtjes. Pér muajt gusht 2020 - shkurt 2021 kjo
diferencé éshté né vlerén 78,044 leké e cila pér AKMC dhe Buxhetin e
Shtetit pérbén efekt negativ né administrimin e fondeve publike pér
menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve
publike.

Kriteri: Urdhri i Ministrit t&¢ Mbrojtjes nr. 2012, daté 11.12.2015, “Miratimin e
tabelés sé ekuivalentimit t& diplomave té léshuara nga institucionit
ushtarake né vite”, Tabela 1 dhe 2.

Ndikimi/Efekti: | Efekt negativ financiar né vlerén 78,044 leké.

Shkaku: Keq interpretim i dispozitave ligjore.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: | Nga Drejtori i Pérgjithshém té analizohet vlera 78,044 leké, vleré e cila
ka té b&jé me mos pércaktimin e sakté té statusit té klasifikimit dhe
ekuivalentimit t& diplomave universitare pér punonjésit ish-ushtarak dhe
ti kushtohet vémendja e duhur institucionale mos pérséritja e rasteve té
tilla né té ardhmen.

2. Titulli i | DAP né tre rast ka kryer emérime né kundérshtim me kriteret e posagme
gjetjes: té pozicioneve té punés.

Situata: Departamenti i Administratés Publike né tre rast ka kryer emérime né
kundérshtim me kriteret e posagme té pozicioneve té punés té miratuara
nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Mbrojtjes dhe té depozituara
né DAP.
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Kriteri: Formulari i Pérshkrimeve té Punés té miratuar nga Sekretari i
Pérgjithshém i Ministrisé sé Mbrojtjes, Kreu XII “Kérkesat e posagme”.
Ndikimi/Efekti: | Mos efektivitet né pérdorim e burimeve njerézore

Shkaku: Keq interpretim i dispozitave ligjore

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém té depozitoj né DAP kriteret e posagcme té
pozicioneve té punés té miratuara nga Sekretari i Pérgjithshém i
Ministrisé sé Mbrojtjes dhe té kérkoj gqé emérimet e népunésve civil té
kryhen né zbatim té kétyre kritereve, duke synuar mos pérséritjen e
rasteve té tilla né té ardhmen.

3. Titulli i | AKMC ushtron aktivitetin e saj me strukturé organizative té pa plotésuar.
gjetjes:
Situata: Pér periudhén objekt auditimi AKMC ushtron aktivitetin e saj me
strukturé organizative té pa plotésuar. Konkretisht nga 106 pozicione té
miratuara, né fakt jané punésuar 58 punonjés me njé diferencé prej 48
punonjésish.

Kriteri: Urdhri i Kryeministrit nr. 27, daté 03.02.2020, éshté miratuar struktura
organizative pér vitin 2020.

Ndikimi/Efekti: | Mos pérmbushja e pérgjegjésive funksionale t& AKMC, né mbrojtjen civile
né nivel kombétar

Shkaku: Neglizhencé e DAP

Réndésia: E larté

Rekomandimi: | Drejtori i Pérgjithshém ti kérkoj DAP nisjen e procesit té rekrutimit, pra
shpalljen e vendeve vakante dhe administrimin e procedurave té

seleksionimit pér ¢do kategori pér té plotésuar strukturé organizative té
AKMC.

2.4. Auditim me zgjedhje sipas periudhave mbi rregullshmériné e kryerjes sé shpenzimeve me
arké, banké dhe blerjet me vlera té vogla (shpenzimet administrative, pér automjetet, udhétim e
dieta brenda dhe jashté vendit, sponsorizime, etj).

Né zbatim té pikés nr. 4, t&8 programit t& auditimit nr. 851/1 prot., daté 04.08.2021, u shgyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

-Shkresa e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (Drejtoria e Harmonizimit t& Menaxhimit
Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit me nr. 13506 prot., daté 21.07.2020, pér konfirmimin e
népunésit Autorizues z. H.C. me detyré Drejtor i Pérgjithshém dhe shkresén nr. 13505 prot., daté
21.07.2020 pér konfirmimi e népunésit Zbatues té znj. R.R. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé
Financave dhe Shérbimeve Mbéshtetése.

-Kontabiliteti financiar (Ditari kontabél i shpenzimeve bankare).

-Urdhér shpenzimet (Shpenzimet me ané té bankés), té kaluara népérmjet Degés sé Thesarit
Tirané.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion u konstatua:

Veprimet financiare jané regjistruar né regjistrat e kontabilitetit, bazuar né dokumente vértetues.
Dokumentacioni &shté i sistemuar né ményré kronologjike.

Pavarésisht nga sa u citua mé sipér u konstatuan dhe shkelje dhe parregullsi ligjore ose
rregullatoré si mé poshté:

Me urdhér shpenzimin nr. 53, daté 11.12.2020 pér vlerén 120,000 leké népérmjet BKT, éshté
likuiduar shogéria “D.A.”Sh.a me NIPT K58007301A. Ky shpenzim ka té b&jé shérbim makine
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(pjese kémbimi dhe bateri). Ky shpenzim &shté klasifikuar né strukturén e llogarisé (artikullin)
6023200. Ky shpenzim éshté klasifikuar blerje me vleré té vogél “Rast emergjent”, formulari
nr.4. Me rast emergjent daté 27.11.2020 né dalje t& Kamzés, si pasojé e mosfunksionimit té
pedalit té fraksionit, i cili ngeli shtypur dhe mjeti nuk bénte ndryshimin e marsheve.

Formulari 4, éshté firmosur nga F.K. me detyré specialiste tek sektori prokurimeve me profesion
juriste, F.B. me detyré specialiste tek financa me profesion ekonomiste dhe R.B. me detyré
sektori i prokurimeve me profesion jurist.

Procesverbal i datés 27.11.2020 K.N. dhe J.H. , pér makinén Hynday me targé AB 253 BM,
defekt né rrugé- fleksion ngelur shtypur, nuk ndérrohen marshet.

-Fatura tatimore shitje 321561013, daté 03.12.2020 té léshuar nga shogéria “D. A.” sh.a e
firmosur nga F.B., R.B. dhe F.K. pér shitésin me firmé sigél, pa emér dhe mbiemér, pér vlerén
120,000 leké. Né fakt duhej firmosur nga personat e ndodhur né udhétim né (K.N. dhe J.H.)

Kjo faturé ka 14 artikuj té pjeséve t& kémbimit: Gomina grushti, kuzhinet gome krahu, pulexh
dinamo, vaj motori, filtér ajér, filtér nafte, filtér vaji, filtér kondicioneri, tambure te par, tambure
e pasme, ferrota té para, voland dhe kit fraksioni.

Té gjitha materialet e pérshkruara né faturé, jané béré hyrje né magaziné me fletéhyrjen nr. 1,
daté 03.12.2020 (po brenda dités) dhe nuk jané béré dalje.

Urdhér shpenzimi, nuk ka bashkélidhur dokumentacionin vértetues té Kkryerjes sé Kkétij
shpenzimi:

-Kontrata me karrotecin dhe sa éshté likuiduar pér ta cuar makinén tek vendi i shérbimit, ose
mjeti gé e ka térhequr.

-Fletédalja e pjeséve té kémbimit (fakt qé nuk ka fletédalje, cka presupozon gé pjesét duhet te
jené né magazing).

-Situacioni i shérbimit i 1éshuar nga operatori ekonomik shogéria “D.A.”Sh.a

Pjesét e zévendésuara né magazinén rikupero (kontabilizimi dhe inventari fizik).

Nga sa pérshkrua si mé lart, nuk éshté shérbim emergjent, por njé shérbim i rregullt, i cili duhet
té kishte procedurén e veté té prokurimit pér pérzgjedhjes sé operatorit ekonomik. Veprime né
kundérshtim me udhézimin nr. 3 , daté 8.01.20181 t APP, “Mbi pérdorimin e procedurés sé
prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, pika 18.

Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, me ndryshimet vijuese té tij, neni 2 dhe neni 4, Ligjin nr. 25/2018, “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, me ndryshimet vijuese té tij, neni 7, Udhézimin MF nr.
30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiviteteve né njésité e sektorit publik”, me ndryshimet
vijuese té tij, pika 35. Veprim i cili ngarkon me pérgjegjési komisionin e blerjeve me vlera té
vogla i pérberé nga F.B., R.B. dhe F.K..

1. Titulli i | Shpenzim né vlerén 120,000 leké, trajtuar padrejtésisht si rast emergjent,
gjetjes: formulari nr. 4

Situata: Me urdhér shpenzimin nr. 53, daté 11.12.2020 pér vlerén 120,000 leké
népérmjet BKT, éshté likuiduar shogéria “D.A.” Sh.a. Ky shpenzim ka té
béjé me shérbim makine (pjese kémbimi dhe bateri) dhe é&shté klasifikuar
né strukturén e llogarisé (artikullin) 6023200, duke u konsideruar blerje
me vleré t& vogél “Rast emergjent”, formulari nr.4.

Né fakt ky shpenzim nuk é&shté rast emergjent, por njé shérbim i rregullt,
dhe duhet té ishte zbatuar proceduré prokurimi pér pérzgjedhjen e
operatorit ekonomik.

-Pér kété shpenzim nga shogéria “D.A.” sh.a &shté léshuar fatura tatimore
shitje 321561013, daté 03.12.2020, firmosur nga F.B., R.B. dhe F.K.. N&
fakt duhej firmosur nga personat e ndodhur né udhétim K.N. dhe J.H..
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Urdhér shpenzimi, nuk ka bashkélidhur dokumentacionin vértetues té
kryerjes sé kétij shpenzimi:

-Kontratén me karrotrecin dhe sa éshté likuiduar pér ta cuar makinén tek
vendi i shérbimit, ose mjeti gé e ka térhequr.

-Fletédaljen e pjeséve té kémbimit (fakt gqé nuk ka fletédalje, c¢ka
presupozon ge pjesét duhet te jené né magaziné dhe qé nuk jané).
-Situacionin e shérbimit té léshuar nga operatori ekonomik shogéria
“D.A.”Sh.a.

Kriteri: Udhézimi i APP nr. 3, daté 8.01.2018, “Mbi pérdorimin e procedurés sé
prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”,
pika 18, Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, me ndryshimet vijuese t& tij, neni 2 dhe neni 4, Ligji nr.
25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”, me ndryshimet
vijuese té tij, neni 7, Udhézimi i MF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiviteteve né njésité e sektorit publik”, me ndryshimet
vijuese t8 tij, pika 35.

Ndikimi/Efekti: | Keq menaxhim i fondeve publike.

Shkaku: Keq interpretim i dispozitave ligjore.

Réndésia: E Mesme

Rekomandimi: | Nga Drejtori Ekzekutiv t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale mos
pérséritja e rasteve té tilla né té ardhmen.

2.5. Mbi mbajtjen e evidencés kontabile, hartimin dhe miratimin e pasqyrave financiare,
evidentimin, ndjekjen dhe pasqyrimin e debitoréve dhe kreditoréve, si dhe pérllogaritjen,
njohjen, regjistrimin dhe pagesén e detyrimeve fiskale dhe sigurimeve shogérore e
shéndetésore.

AKMC nuk ka akses né Sistemin Informatiké té Thesarit, pér rrjedhojé i gjithé dokumentacioni
pér kryerjen e shpenzimeve dérgohet dorazi né Degén e Thesarit Tirané. Nga auditimi u
konstatua se pasqyrat financiare pér vitin 2020, jané hartuar dhe dérguar né Ministriné e
Mbrojtjes, me shkresén nr. 740 prot., daté 29.03.2021, dhe né Degén e Thesarit Tirané brenda
afatit té pércaktuar té vitit buxhetor (31.03.2020).

Né AKMC, sektori i financés punon me sistemin e programit “Alpha buxhetor”, i cili éshté
azhornuar dhe mirémbahet nga Instituti i Modelimeve né Biznes SHPK, sipas kontratés me nr.
623, daté 12.03.2021, “Pér kryerjen e shérbimit azhornim softweri dhe mirémbajtje té programit
Alpha Buxhetor” né AKMC.

Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit 8shté béré né zbatim té Ligjit nr. 25/2018, daté
10.05.2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe Udhézimit té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”.

Pasqyrat financiare jané pérgatitur sipas kontabilitetit me bazé té modifikuar rrjedhése né bazé té
ndryshimeve pér trajtimin kontabél t& materialeve dhe shpenzimit vjetor né lidhje me to, gé
paragesin vecori sipas trajtimit né sektorin publik.

Konkretisht:

-Eshté plotésuar dhe pérpunuar dokumentacioni i kontabilitetit, konformé dispozitave ligjore gé
rregullojné mbajtjen dhe regjistrimin e veprimeve kontabile. Jané azhornuar ditarét e
kontabilitetit dhe libri i madh i pérmbledhjes sé llogarive.

-N& librin pérmbledhés té llogarive, jané pasqyruar pérmbledhéset e kontabilizimeve té ditaréve
té kontabilitetit, pér cdo muaj dhe né ményré progresive.
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- Bilancet kontabél kané té pasqyruar tepricat e llogarive, sipas té dhénave té librit pérmbledhés
té llogarive.

-Né verifikimin e kryer pér rakordimin e inventaréve kontabél dhe fizik, ka rakordim midis
llogarive analitike me ato sintetike.

-Eshté azhornuar libri i llogarisé (libri i madh), sipas kérkesave té Ligjit nr. 25/2018, daté
10.05.2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”, si dhe udhézimeve t& Ministrisé té
financave né zbatim té tij.

Pavarésisht nga sa u citua mé sipér u konstatuan dhe shkelje dhe parregullsi ligjore ose
rregullatore si mé poshté:

-Pér vitin 2020 dhe 2021, nuk é&shté kryer né ményré periodike kontabilizimi i detyrimit té
prapambetura né momentin e ndodhjes sé tyre, pasi i gjithé dokumentacioni qé vérteton kérkesat
e bashkive (pér banesat e démtuara nga térmeti, zjarri, pérmbytjet, rréshqitje tokash ose dherash)
pér dhénien e fondeve emergjente, depozitohet dhe verifikohet nga Drejtoria e Rehabilitimit,
Rimékémbjes dhe Kompensimit nga Fatkegésité, (Sektori i Investimeve Infrastrukturore dhe
Kompensimit t& Qytetaréve), pér kété arsye kontabilizimi éshté béré né fund té vitit, pra mbas
ndodhjes sé veprimit, né kundérshtim me udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté
09.03.2018, “Pér Procedurat e Pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare
vjetore té geverisjes sé pérgjithshme”, pika 3.1, “Procedurat e pérgatitjes sé pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, nénpika pika 32, paragrafi 2: “Detyrimet té
evidentohen né pasqyrat financiare duke mbajtur parasysh njohjen né castin e ndodhjes si
shpenzime, pavarésisht nga data e pagesés sé tyre. Né kété rast, duhet t¢ mbahet nén kontroll
evidentimi joreal i detyrimeve né marrédhéniet e shtetit me njésit e geverisjes sé pérgjithshme
(llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”, por éshté mbajtur llogaria specifike 4864,
referuar nén pikés 42, té udhézimit té sipércituar. Veprime né kundérshtim me Udhézimin e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragities dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, pika 2.3,“Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né sektorin publik”. Kjo pér
faktin se nga Drejtoria e Rehabilitimit, Rimékémbjes dhe Kompensimit nga Fatkeqésité,
pérpunimi i dosjeve béhet me shumé vonesé. Shkelja e dispozitave ligjore ngarkon me
pérgjegjési R.H. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit té Pérgjigjes
Emergjente deleguar né detyrén e Drejtorit t& Rehabilitimit, Rimékémbjes dhe Kompensimit nga
Fatkegésité me Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém nr.44, daté 19.02.2021.

Me shkresén nr. 30, daté 08.01.2021, H.C me detyré Drejtor i Pérgjithshém i drejtohet Ministrisé
sé Mbrojtjes, Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar pér detyrimet e prapambetura té
Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile pér vitin 2020 né vlerén 988,758,441 leké.

Detyrimin i shtetit ndaj familjeve té démtuara nga fatkegésité natyrore (kreditoréve té ndryshém)
té llogarisé 467 né vlerén 857,247,701 leké pérfagéson detyrime t& mbartura nga vitet e kaluara
pér familjet e démtuara nga fatkegésit® e ndryshme natyrore pér té cilét jané njoftuar
institucionet pérkatése pér trajtimin e tyre dhe mbetet né vlerésimin MFE pér financimin e tyre.
Shpenzimet né periudhat e ardhshme t& llogarisé 486 né vlerén 711,057,951leké pérfagéson
detyrimin pér dhénien e ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga
fatkeqési natyrore ose fatkegési té tjera té shkaktuara nga veprimtaria njerézore.

AKMC-sé i éshté akorduar né artikullin 604 (emergjencat civile) sipas Ligjit té Buxhetit pér vitin
2020 né vlerén 130,000,000leké, ky fond éshté pakésuar Ministria e Financave dhe Ekonomisé
pér transferté korente té brendshme pér disa Bashki té vendit, né vlerén 129,500,000 leké pér
dhénie ndihme financiare familjeve gé u jané démtuar banesat nga fatkegési té ndryshme referuar
Ligjit nr.45/2019, daté 18.07.2019, “Pér mbrojtjen Civile” dhe VKM nr. 329, daté 16.05.2012,
“Pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin e démeve té
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shkaktuara nga fatkeqgési natyrore ose fatkeqési té tjera té shkaktuara nga veprimtaria njerézore”.
Gjendja kreditore éshté krijuar ndér vite, né veprimtariné e pérgjegjésisé sé Ministrisé sé
Brendshme dhe Ministrisé sé Mbrojtjes dhe gé nga data 01.09.2020, até t¢ AKMC. Detyrimet
jané mbartur né pasqyrat financiare t¢ AKMC sipas akt-rakordimit dypalésh té mbajtur nga
pérfagésuesit e Ministrisé sé Mbrojtjes dhe AKMC-sé mé daté 15.12.2020.

Né ményré té detajuar si mé poshté vijon:

" VLERA E
AKT " " DETYRIME TE "
i VLERA E DETYRIMIT TE VLERA E DETYRIMIT TE DETYRIMIT TE
NR. | PERSHKRIM RAKlgﬁD;ggi MM DEKLARUAR31.08.2020 RISHIKUAR 30.11.2020 L"“,;JT'ID;‘;‘;:‘A PASQYRUARA NE
- BILANC
Detyrime té
1 prapambetura 883,044,713 988,758,441 986,747,687 129,500,000 857,247,701
AKMC

Burimi i té dhénave: Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile

Ndryshimi né shumén e detyrimeve vjen si rezultat i kontrollit dhe vlerésimit t&8 pérgjithshém té
dokumentacioneve tekniko-ligjore té pércjella nga prefekturat dhe njésité vendore prané
Agjencisé Kombétare t& Mbrojtjes Civile, referuar VKM nr. 329, daté 16.05.2012, “Pér kriteret
dhe procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin e pér vitin 2020 dhe
2021, nuk éshté kryer né ményré periodike kontabilizimi i detyrimit té prapambetura né
momentin e ndodhjes sé tij, por &shté béré né fund té vitit, pra mbas ndodhjes sé veprimit né
kundérshtim me udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér Procedurat e
Pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore t& qeverisjes Sé
pérgjithshme”, pika 3.1, “Procedurat e pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, nénpika pika 32, paragrafi 2: “Detyrimet té evidentohen né pasqyrat
financiare duke mbajtur parasysh njohjen né castin e ndodhjes si shpenzime, pavarésisht nga
data e pagesés sé tyre nga llogarit financiare”. Né Kk8&té rast, duhet t& mbahet nén kontroll
evidentimi joreal i detyrimeve né marrédhéniet e shtetit me njésit e geverisjes sé pérgjithshme
(llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”, por éshté mbajtur llogaria specifike 4864,
referuar nén pikés 42, té udhézimit té sipércituar. Veprime né kundérshtim me Udhézimin e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragities dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, pika 2.3,“Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né sektorin publik”.

Me shkresén nr. 30, daté 08.01.2021, H.C me detyré Drejtor i Pérgjithshém i drejtohet Ministrisé
sé Mbrojtjes, Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar pér detyrimet e prapambetura té
Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile, pér vitin 2020, né vlerén 988,758,441 leké.

Detyrimin i shtetit ndaj familjeve té démtuara nga fatkegésité natyrore (kreditoréve té ndryshém)
té llogarisé 467 né vlerén 857,247,701 leké, pérfagéson detyrime t& mbartura nga vitet e kaluara
pér familjet e démtuara nga fatkegésit® e ndryshme natyrore pér té cilét jané njoftuar
institucionet pérkatése pér trajtimin e tyre dhe mbetet né vlerésimin MFE pér financimin e tyre.
Shpenzimet né periudhat e ardhshme té llogarisé 486 né vlerén 711,057,951leké, pérfagéson
detyrimin pér dhénien e ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga
fatkeqési natyrore ose fatkegési té tjera té shkaktuara nga veprimtaria njerézore.

AKMC-sé i éshté akorduar né artikullin 604 (emergjencat civile) sipas Ligjit té Buxhetit pér vitin
2020 né vlerén 130,000,000 leké, ky fond éshté pakésuar Ministria e Financave dhe Ekonomisé
pér transferté korente té brendshme pér disa Bashki té vendit, né vlerén 129,500,000 leké pér
dhénie ndihme financiare familjeve gé u jané démtuar banesat nga fatkegési t& ndryshme referuar
Ligjit nr.45/2019, daté 18.07.2019, “Pér mbrojtjen Civile” dhe VKM nr. 329, daté 16.05.2012,
“Pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin e démeve té
shkaktuara nga fatkeqési natyrore ose fatkegési té tjera té shkaktuara nga veprimtaria njerézore” .
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Gjendja kreditore éshté krijuar ndér vite, né veprimtariné e pérgjegjésisé sé Ministrisé sé
Brendshme dhe Ministrisé sé Mbrojtjes dhe gé nga data 01.09.2020, até t¢ AKMC. Detyrimet
jané mbartur né pasqyrat financiare t¢ AKMC sipas akt rakordimit dypalésh t& mbajtur nga
pérfagésuesit e Ministrisé sé Mbrojtjes dhe AKMC-sé me daté 15.12.2020.

Né ményré té detajuar si mé poshté vijon:

Vlerésimi dhe argumentimi nga AKMC konsiston né korrektésiné e preventivave
ndértimore/pajisjeve dhe orendive elektroshtépiake, pérputhshmériné e proces-verbalit té
konstatimit té gjendjes me preventivat e pérpiluar, si dhe elementé té tjeré té vlerésuar. Sipas
bazés ligjore, momenti i ndodhjes sé fatkeqésisé, duhet té pérkojé edhe me elementét e pérfshira
né dokumentacion. Késhtu, pér njé pérmbytje té ndodhur né 2016, duhet té hartohen preventivat
ndértimor sipas manualit t&¢ Entit Kombétar t& Banesave pér periudhén 2016 (bazuar Udhézimit
nr. 3, daté 28.12.2016), dhe ndértimi i banesave sipas kostos mesatare pér periudhén né fjalé. E
njéjta logjiké ndiget edne me preventivat e orendive dhe pajisjeve elektroshtépiake, té dérguara
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pér gmimet mesatare té identifikuara.

Proces gjygésor me risk pér démshpérblim pér llogari té AKMC, proces i trashéguar nga
Ministria e Brendshme, pér shogériné “A.V.1.” SHPK (V.H.) né vlerén 146,189,750 leké.
Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile me cilésiné e palés paditése ka paragitur prané Gjykatés
Administrative t¢ Shkallés sé Paré Tirané, padiné me objekt “Pavlefshméri e titullit ekzekutiv,
fatura tatimore” dhe palé té paditur Shogériné “A.V.l.” SHPK (V.H.)” identifikuar me NIPT
K91629003B me seli né Tirané dhe Shoqgériné Pérmbarimore “B.” SHPK identifikuar me NIPT
162107009Q.

Pala e paditur shogéria V.H. (A.V.l. SHPK) né vitin 2017, ka lidhur disa marréveshje me
Ministriné e Punéve té Brendshme, pér “Kryerjen e shérbimeve pér shuarjen e zjarreve dhe
evakuimet nga zonat e prekura” pér llogari té Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Pér shkak té
mospagimit nga Ministria e Punéve té Brendshme, shogéria Kontraktore “A.V.l.” SHPK, i éshté
drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané me njé kérkesé pér I&shimin e urdhrit
té ekzekutimit pér titujt ekzekutivé, fatura tatimore, sipas objektit té kérkesés sé shogérisé.
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané pas shqyrtimit té ¢céshtjes, me vendimin nr. ska,
daté 11.02.2019, vendosi té rrézojé kérkesén e kérkuesit shogéria “A.V.l.” SHPK (V.H.) dhe té
refuzojé kérkesén pér léshimin e urdhrit té ekzekutimit pér 50 faturat tatimore, si té pabazuar né
ligj dhe né prova.

Shogéria Kontraktore e ka apeluar vendimin e gjykatés administrative t& shkallés sé paré dhe né
pérfundim, Gjykata e Apelit Administrativ me vendimin nr. 83, daté 28.12.2020, vendosi
ndryshimin e vendimit nr. ska, daté 11.12.2019, t& Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré
Tirané duke pranuar kérkesén e shogérisé “A.V.1.” dhe léshuar urdhrin e ekzekutimit pér titujt
ekzekutivé, fatura tatimore, sipas objektit té kérkesés sé shogérisé.

Né zbatim t&8 vendimit té Gjykatés sé Apelit Administrativ nr. 83, daté 28.12.2020, shogéria
kontraktore népérmjet zyrés sé pérmbarimit privat “B.” SHPK me shkresén nr. 240/5 0059-20,
daté 17.12.2020, (nr. protokoll hyrés 1576, daté 18.12.2020) i éshté drejtuar Agjencisé
Kombétare t& Mbrojtjes Civile me lajmérim “Pér ekzekutim vullnetar té detyrimit” dhe mé daté
30.12.2020, prané Agjencisé éshté depozituar nga shogéria pérmbarimore vendimi “Pér fillimin e
ekzekutimit té detyrueshém té urdhrit té ekzekutimit “Vendimi nr. 83, daté 11.12.2020, i
Gjykatés Administrative té Apelit Tirané”.

Kundér kétij vendimi Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile ka paragitur rekurs prané Gjykatés
sé Larté me shkresén nr. 1576/5, daté 30.12.2020, e cila éshté protokolluar nga Gjykata mé daté
31.12.2020.
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Rekursi éshté pranuar me vendimin “P&r pranimin rekursit” daté 31.12.2020, dhe é&shté né ruajtje
né fashikullin gjyqgésor nr. 193 regjistri, daté 04.04.2019. Vendimi “Pér pranimin rekursit” daté
31.12.2020, éshté protokolluar nga AKMC-ja me nr. 1646/5, daté 08.01.2021.

Gjykata e Larté ka Iéshuar vendimin nr. 27, daté 15.02.2021, pér pezullimin e vendimit nr.83,
daté 11.12.2020, té Gjykatés Administrative t& Apelit Tirang, marré hyrje nga protokolli i
AKMC-sé me nr. 334/3, daté 12.03.2021.

Vendimi i Gjykatés sé Larté nr. 27, daté 15.02.2021, pér pezullimin e vendimit nr.83, daté
11.12.2020, té Gjykatés Administrative t& Apelit Tirané éshté dérguar nga AKMC prané Zyrés
Pérmbarimore “B.” SHPK me shkresén nr.334/5, daté 26.03.2021.

Mé daté 18.01.2021, AKMC-ja ka dérguar pérmes Postés Shqiptare né Gjykatén Administrative
té Shkallés sé Paré Tirané shkresén nr. 97/2, daté 18.01.2021, “Kérkesé padi me objekt
Pavlefshméri e titullit ekzekutiv, fatura tatimore si mé poshté....”.

Céshtja gjygésore éshté regjistruar né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané me
numeér regjistri themeltar 1522, daté 19.01.2021.

ANEKSI 1. ANALIZA E DETAJUAR E KLASAVE TE LLOGARIVE TE KONTABILITETIT
NE SEKTORIN PUBLIK.

1.1.2. Funksionimi pér llogarité e tepricés sé granteve kapitale té brendshme (105) dhe tepricés
sé granteve kapitale té huaja (llogaria 106).

b) Llogaria 1069 “Grante kapitale t& huaja né natyre” merr né kredi vlerén e aktiveve té dhuruara
nga transferimet e brendshme apo donatoré té huaj (t& marra né dorézim dhe t& béra hyrje né
institucion), né debi té llogarive pérkatése té aktiveve (20 dhe 21).

Llogaria 107 “Pér vlerén e mjeteve té caktuara né pérdorim” merr né kredi vlerén neto té
aktiveve afatgjata qé institucioni merr né pérdorim nga té tretét, me kundérparti debitin e
llogarive pérkatése té grupit 21 t&8 AAGJ. Teprica e saj tregon se kéto aktive nuk jané té vetat.
Hartimi 1 pasqyrave financiare té& Institucionit éshté mbéshtetur né Ligjin 9228, daté
29.04.2004,“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, té ndryshuar dhe né Udhézimin nr. 8,
daté 09.03.2020, t&8 Ministrisé sé Financave.

Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile ka né varési té saj katér Qendra t& Mbrojtjes Civile, té
cilat jané:

1. Qendra té Mbrojtjes Civile, Durrés

2. Qendra té Mbrojtjes Civile, Fier

3. Qendra té Mbrojtjes Civile, Korgé

4. Qendra té Mbrojtjes Civile, Shkodér

Mé poshté pasqyrohen analizat pérkatése té posteve té bilancit.

Pasqyra e inventarit qarkullues:

Gjendja e inventarit paragitet né vlerén 790,939leké e rakorduar me inventarin fizik té kryer né
fund t& periudhés ushtrimore.

2.Gjendje Inventari garkullues 790,939 0
Materiale 790,939 0
Inventar i imét

Prodhim né proces

Produkte

Mallra

Kafshe né rritje e majméri

Gjendje té pa mbérritura, ose prané té tretéve
Diferenca nga ¢mimet e magazinimit

Provigjone pér zhvlerésimin e inventarit (-)
Burimi i t& dhénave: Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile

Pasqyra e aktiveve afatgjata paraqgitet né vlerén neto 8,660,309 leké.
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I1. Aktivet Afat gjata 8,660,309
1.Aktive Afatgjata jo materiale

Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave
Studime dhe kérkime

Koncesione, Patenta, Licenca e té ngjashme
2.Aktive Afatgjata materiale 8,660,309
Toka, Troje, terrene

Pyje, Plantacione
Ndértesa e Konstruksione
Rruge, rrjete, vepra ujore

Instalime teknike, makineri e pajisje

Mjete Transporti 3,981,062.00
Rezerva Shtetérore
Kafshé pune e prodhimi
Inventar ekonomik 4,679,247.00
Aktive afatgjata té démtuara

Caktime té Aktiveve Afatgjata

3.Aktive Afatgjata Financiare

Pjesémarrje né kapitalin e vet

4.Investime

Pér Aktive Afatgjata jo materiale

Pér Aktive Afatgjata materiale

I1. Aktivet Afat gjata

Burimi i té dhénave: Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile

Sic shihet, né aktivet Qéndrueshme té Trupézuara, llogaria 210, “Toka, Troje, Terrene” llogaria

211 “Pyje, Plantacione”, llogaria 212 “Ndértime e Konstruksione, llogaria 213 “Rrugé, rrjete,

vepra ujore”, llogaria 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”, paragite né vlerén 0

leké, pasi AKMC éshté Institucion i krijuar rishtazi dhe zhvillon aktivitetin e saj brenda

ambienteve té Ministrisé sé Mbrojtjes.

Llogaria 215 “Mjete transporti ” paragitet me shtesé né vlerén neto 3,981,062 leké béré hyrje 1

mjet tip HYNDAY SANTA FE pér AKMC sipas fleté-hyrjes nr. 1, daté 01.10.2020, dhe Urdhrit

té Pérbashkét té Drejtorit té Pérgjithshém t¢ AKMC dhe Komandantit t& Repartit Ushtarak 6630,

nr. 67 prot., daté 02.10.2020, me subjekt “Kalim kapital Automjeti”.

Inventari ekonomik( llogarite 218 & 219)

Shtesa: paragitet né vlerén neto 4,679,247 leké

Llogaria 218 “Inventari ekonomik” pér vitin 2020 ka shtesé né kété llogari né vlerén

25,559,6011eké e pérbéré si mé poshté:

Hyrjet dhe shtesat gjaté vitit ushtrimor pérfshijné shtesa pa pagese brenda dhe jashté sistemit,

(kompjuter, mobileje, bere hyrje stacionet hidrometrologjike, GPS dhe sensor nafte, nga

Ministria e Mbrojtjes, Drejtoria Rajonale e Rezervave materiale té Shtetit Shkodér, Fier dhe

Tirané, ASNI) si mé poshté vijon.

= ASNI Kompjuter 20 copé né vlerén 1,945,220leké;

= Kompjuter 2 copé né vlerén 194,500leké;

= DPRMSH Mobilje né vlerén 341,5901eké;

= UMM nr. 1529 prot ., daté 10.12.2020, pér té béré hyrje stacionet hidrometrologjike né vleré
22,971,491leké;

= GPS dhe sensor nafte né vlerén 106,8001eké;

Llogaria 219 “Amortizimi” paraqitet né vlerén 21,057,632.43 leké i pérbéré si mé poshté vijon:

= 137,278 leké amortizim mjete transporti;

= 20,920,354 leké amortizim inventar ekonomik;

Pasqyra e llogarive té arkétueshme paragqitet si mé poshté vijon:
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Leké
3,147,622 -

3. Llogari té Arkétueshme

Klienté e llogari té ngjashme

Personeli, paradhénie, deficite, gjoba

Tatim e Taksa

Tatime, mbledhur pér llogari pushtetit lokal

Fatkeqgési natyrore gé mbulohen nga shteti

Sigurime Shogérore

Sigurime Shéndetésore

Organizma té tjeré shtetéroré

Institucione té tjera publike

Efekte pér tu arkétuar nga shitja e letrave me vleré
Debitoré té ndryshém

Operacione me shtetin (Té drejta)

Marrédhénie midis institucioneve apo njésive ekonomike
Shuma té parashikuara pér zhvlerésim(-)

4. Té tjera aktive afatshkurtra

Parapagime

Llogari e pritjes t& marrédhénieve me thesarin

Diferenca konvertimi aktive

Shpenzime pér t'u shpérndare né disa ushtrime

Shpenzime té periudhave té ardhshme

Burimi i té dhénave: Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile
Llogaria 411 “Klienté e llogari té ngjashme” si dhe Llogaria 423,429 “Personeli paradhénie
deficite gjoba” paragiten né vlerén O leké .

Llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetin” me vlerén 3,147,622 leké paraget saldon
debitore té llogarive si mé poshté:

3,147,622

857,247,701 -

857,247,701 -

421. Detyrime ndaj personelit, né vlerén
431.Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa, né vlerén
435. Sigurime Shoqgérore, né vlerén

436. Sigurime shéndetésore, né vlerén

467. Kreditore té ndryshém, né vlerén
486.Shpenzime te periudhave té ardhshme, né vlerén

2,137,585 lekd
175,351 leké

742 875 leké
91,811 leké
857,247,701 leké
(857,247,701) leks

Detyrimin i shtetit ndaj familjeve té démtuara nga fatkegésité natyrore (kreditoréve té ndryshém)
té llogarisé 467 né vlerén 857,247,701 leké:

Q& pérfagéson detyrime té mbartura nga vitet e kaluara pér familjet e démtuara nga fatkegésité e
ndryshme natyrore pér té cilét jané njoftuar institucionet pérkatése pér trajtimin e tyre dhe mbetet
né vlerésimin MFE pér financimin e tyre.

Shpenzimet né periudhat e ardhshme té llogarisé 486 né vlerén 711,057,951leké gé pérfagéson
detyrimin pér dhénien e ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga
fatkeqési natyrore ose fatkegési té tjera té shkaktuara nga veprimtaria njerézore

V. H. sipas Vendimit nr. 83, daté 11.12.2020,t¢é Gjykatés Administrative t& Apelit Tirané,
detyrim ndaj shogérisé “A.V.l.” SHPK né vlerén e detyrimit 146,189,750 leké.

AKMC-sé i éshté akorduar né artikullin 604 sipas Ligjit t¢ Buxhetit pér vitin 2020 né vlerén
130,000,000 leké, ky fond éshté pakésuar Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér transferté
korrente té brendshme pér disa Bashki té vendit, né vlerén 129,500,000 leké pér dhénie ndihmé
financiare familjeve gé u jané démtuar banesat nga fatkegési t& ndryshme referuar Ligjit
nr.45/2019, daté 18.07.2019, “Pér mbrojtjen Civile” dhe VKM nr. 329, daté 16.05.2012, “Pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin e démeve té
shkaktuara nga fatkeqési natyrore ose fatkeqési té tjera té shkaktuara nga veprimtaria
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njerézore”. Kéta Kreditor jané krijuar ndér vite nga Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave
Civile, deri né vitin 2019 né fushén e pérgjegjésisé sé Ministrisé sé Brendshme, (S0t AKMC, né
fushén e pérgjegjésisé sé né Ministrisé sé Mbrojtjes) dhe pér pasojé detyrimet do té mbarten né
pasqyrat financiare t¢ AKMC sipas akt rakordimit dypalésh té mbajtur nga pérfagésuesit e
Ministrisé sé Mbrojtjes dhe AKMC-sé mé daté 15.12.2020.

Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, nisur nga domosdoshméria e evidentimit dhe
saktésimit té detyrimeve té prapambetura né pasqyrat financiare t¢ AKMC-sé, ka iniciuar
“Ngritien e komisionit pér evidentimin/ pérpunimin dhe mbylljen e procedurave administrative
me dokumentet e krijuara apo té ardhura né Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile” Urdhér
nr. 91, daté 06.11.2021. Né pérfundim t& punés sé grupit t& punés, né vijim té proces verbalit té
hartuar prej tyre si dhe Akt Rakordimit me Ministriné e Mbrojtjes daté15.12.2020, &shté ngritur
urdhri nr. 91/1, daté 15.12.2021, “Pé&r marrjen né kontabilitet t& detyrimeve t& prapambetura pér
démshpérblimet e fatkegésive natyrore”. Detyrimi i deklaruar né bilancin e vitit 2019 si dhe vlera
e rakorduar e detyrimeve té prapambetura me Ministriné e Mbrojtjes pér vitin 2019 éshté
883,044,713 leké, vlera e deklaruar e detyrimeve pér 9-mujore éshté 988,758,441 leké dhe e
rishikuar nga grupi i punés né daté 30.11.2020, éshté 986,747,687 leké sipas tabelés mé poshté:

- VLERA E
AKT o o DETYRIME TE o
5 VLERA E DETYRIMIT TE VLERA E DETYRIMIT TE DETYRIMIT TE
NR. PERSHKRIM RAKlg)ilzDzl‘I]V;i MM DEKLARUAR 31.08.2020 RISHIKUAR 30.11.2020 LH‘(,IU,;ID;‘J]I;IRA PASQYRUARA NE
T BILANC
Detyrime té
1 prapambetura 883,044,713 988,758,441 986,747,687 129,500,000 857,247,701
AKMC

Burimi i té dhénave: Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile

Ndryshimi né shumén e detyrimeve vjen si rezultat i kontrollit dhe vlerésimit t& pérgjithshém té
dokumentacioneve tekniko-ligjore t& pércjella prané Agjencisé Kombétare t& Mbrojtjes Civile
referuar bazés ligjore si mé poshté vijon:

VKM nr. 329, daté 16.05.2012, “Pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore
financiare pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga fatkegési natyrore ose fatkeqési té tjera té
shkaktuara nga veprimtaria njerézore”, Udhézimi nr. 263, daté 24.05.2013, “Pér kriteret dhe
procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga
fatkeqési natyrore ose fatkeqgési té tjera té shkaktuara nga veprimtaria njerézore”.

Vlerésimi dhe argumentimi nga AKMC konsiston né korrektésiné e preventivave
ndértimore/pajisjeve dhe orendive elektroshtépiake, pérputhshmériné e proces-verbalit té
konstatimit té gjendjes me preventivat e pérpiluar, si dhe elementé té tjeré té vlerésuar. Sipas
bazés ligjore, momenti i ndodhjes sé fatkegésisé, duhet t& pérkojé edhe me elementét e pérfshira
né dokumentacion. Késhtu, pér njé pérmbytje té ndodhur né 2016, duhet té hartohen preventivat
ndértimor sipas manualit t& Entit Kombétar t& Banesave pér periudhén 2016 (bazuar Udhézimit
nr. 3, daté 28.12.2016), dhe ndértimi i banesave sipas kostos mesatare pér periudhén né fjalé. E
njéjta logjiké ndiget edhe me preventivat e orendive dhe pajisjeve elektroshtépiake, té dérguara
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, pér gmimet mesatare té identifikuara.

Né mungesé té njé jo korrektese né zérat e mésipérme, realizohen ndryshimet dhe saktésimet e
nevojshme, né referencé t& manualeve pérkatése.

Né vitin 2020 né zbatim té& shkresés sé MFE-sé nr. 23021/1 prot., daté 21.12.2020, jané
transferuar né llogari té njésive vendore fondi financiar prej 129,500,000 leké, pakésuar fondi i
programit buxhetor “Emergjencat Civile” pér vitin 2020, né Artikullin 604 “Té Tjera Transferta
Korrente té Brendshme "dhe pér rrjedhojé kjo shifér i éshté zbritur vlerés sé detyrimeve té
evidentuara nga AKMC duke e cuar vlerén e detyrimeve t¢ AKMC-sé né 857,247,701 leké.
Regjistrimi i detyrimeve dhe sistemi i tyre éshté evidentuar edhe né Sistemin e Thesarit mé daté
31.12.2020, dhe me shkresén nr. 30, daté 08.01.2021, H.C me detyré Drejtor i Pérgjithshém i
drejtohet Ministrisé sé Mbrojtjes, Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar “Me [léndé,
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bashkengjitur do té gjeni raportin e detyrimeve té prapambetura té Agjenciné Kombétare té
Mbrojtjes Civile, pér vitin 2020.

- Me urdhér regjistrimi i detyrimeve té prapambetura nr. 1, daté 31.12.2020, pér vlerén
883,044,713 leké démshpérblim pér fatkeqgésité natyrore nga bilanci i vitit 2019 té Ministrisé sé
Mbrojtjes, firmosur: Urdhérues H.C., Kontabilisti R.R. dhe aprovuar nga Dega e Thesarit.
Kontabilizuar llogaria detyrime té prapambetura (llogaria) 4864900, si shpenzime té periudha té
ardhshme né vlerén 857,247,701 me njé diferencé 25,797,012 leké, firmosur nga R.R. dhe Dega
e Thesarit.

Me urdhér regjistrimi i detyrimeve té prapambetura nr. 2, daté 31.12.2020, pér vlerén 25,797,012
leké (shtesa gjaté viti 2020 ne vlerén 103,702,974 leké, pakésim gjaté viti 2020, 129,500,000
lek8). Ky regjistrim éshté kryer né zbatim té urdhrit t¢ Drejtorit té P&rgjithshém nr. 91/4, daté
15.12.2020. Pér marrjen né kontabilitet té detyrimeve té prapambetura pér dém shpérblimet re
fatkegésive natyrore.

Pasqyra e llogarive té pagueshme paragqitet:

1. Llogari té Pagueshme 860,395,323 0
401-408 | Furnitoré e llogari té lidhura me to
42 Detyrime ndaj personelit 2,137,585
16,17,18 | Hua Afat shkurtra
460 Huadhénés
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 175,351 0
432 Tatime, mbledhur pér llogari pushtetit lokal
435 Sigurime Shogérore 655,595
436 Sigurime Shéndetésoré 91,811
437,438, | Organizma té tjeré shtetérore 87,280
44 Institucione té tjera publike
45 Marrédhénie midis institucioneve apo njésive ekonomike
464 Detyrime pér tu paguar pér blerjen e letrave me vleré
466 Kreditore pér mjete né ruajtje 0
467 Kreditore t& ndryshém 857,247,701
4341 Operacione me shtetin (detyrime) 0
49 Shuma té parashikuara pér xh vlerésim(-)

Burimi i té dhénave: Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile

Llogaria 4341 “Operacione me shtetin detyrime” paraqitet me vlerén 0 leké pér arsye se
AKMC-sé éshté Institucion i krijuar rishtazi.

Llogaria: 520: AKMC nuk ka Disponibilitete né Thesar.

Pasqyra e fondeve paraqitet si mé poshté :

D FONDI I KONSOLIDUAR 9,451,248.00 -
101 Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar 8,660,309.00 0
12 Rezultatet e mbartura

85 Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore 790,939.00 -
111 Rezerva
115 Nga Fondet e veta té investimeve

15 Shuma té parashikuara pér rrezige e Zhvlerésime
105 Teprica e Grandeve kapitale té Brendshme
106 Teprica e grandeve kapitale t& Huaja
107 Vlera e mjeteve té caktuara né pérdorim
109 Rezerva nga Rivlerésimi i Aktiveve Afatgjata
Té Tjera

Burimi i té dhénave: Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile
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KRAHASIMI I TE DHENAVE FAKTIKE NDERMJET AKMC DHE DEGES SE

THESARIT

Nga té dhénat faktike (financim i brendshém) t& Njésisé Shpenzuese AKMC me situacionet
raportuese té thesarit pér periudhén raportuese té vitit 2020 paragiten 000/leke né tabelé:

Emértimi i Buxheti i miratuar me ndryshime Shpenzime kapitale Totali shpenzimeve/Fakt
Programit AKMC Thesari Diferenca AKMC Thesari Diferenca AKMC Thesari Diferenca
Emergjencat 52,262 52,262 18,608 18,608
Civile
TOTALI 52,262 52,262 - 18,608 18,608

Burimi i té dhénave: Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile

NUMRI I PUNONJESVE DHE FONDI I PAGAVE
Pasqgyra nr.8, jep informacion mbi numrin e punonjésve, ndryshimet gjaté vitit ushtrimor té
mbyllur si dhe gjendjen né fund té periudhés, fondin e pagave gjithsej, kontribute té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore si dhe informacion mbi tatimin mbi té ardhurat.
Bashkélidhur jané edhe llogarité debitore dhe kreditoré né ményré analitike, si dhe evidencén
pérmbledhése té pérdorimit té fondeve.

gjetjes:

1. Titulli i

Mos kontabilizim né momentin e ndodhjes té vlerésimit dhe argumentimit
té dhénies sé ndihmés financiare pér familjet e démtuar nga fatkegési
natyrore.

Situata:

Pér vitin 2020, AKMC ka vlerésuar dhe argumentuar dhénien e ndihmés
financiare pér familjet e démtuar nga fatkeqési natyrore (térmeti, zjarri,
pérmbytjet, rréshqitje tokash ose dherash) né vlerén 129,500,000 leké né
zbatim té Ligjit nr.45/2019, daté 18.07.2019, “Pér mbrojtjen Civile” dhe
VKM nr. 329, daté 16.05.2012, “Pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé
ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga
fatkegési natyrore ose fatkegési té tjera té shkaktuara nga veprimtaria
njerézore”.

Kontabilizimi nuk éshté kryer né momentin e ndodhjes sé tyre, pasi i
gjithé dokumentacioni gé vérteton kérkesat e bashkive (pér banesat e
démtuara nga térmeti, zjarri, pérmbytjet, rréshqitje tokash ose dherash)
pér dhénien e fondeve emergjente, depozitohet dhe verifikohet nga
Drejtoria e Rehabilitimit, Rimékémbjes dhe Kompensimit nga
Fatkegésité, (Sektori i Investimeve Infrastrukturore dhe Kompensimit té
Qytetaréve), pér kété arsye kontabilizimi éshté béré né fund té vitit, pra
mbas ndodhjes sé veprimit, né kundérshtim me udhézimin e Ministrisé sé
Financave nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér Procedurat e Pérgatitjes, paragitjes
dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore té geverisjes Sé
pérgjithshme”, pika 3.1, “Procedurat e pérgatitjes sé pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, nénpika pika 32, paragrafi
2

Kriteri:

Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 8, daté 09.03.2018, Pér Procedurat
e Pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore té
geverisjes sé pérgjithshme”.

Ndikimi/Efekti:

Pasqyrim jo i drejt dhe té sakté financiar né kohé.

Shkaku:

Keq intepretim i dispozozitave ligjore

Réndésia:

E larté

Rekomandimi:

Nga Drejtoria e Rehabilitimit, Rimékémbjes dhe Kompensimit nga
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Fatkegésité, té depozitohet né kohé& né Drejtoriné e Financés dhe e
Shérbimeve Mbéshtetése i gjithé dokumentacioni gé ka vlerésuar dhe
argumentuar dhénien e ndihmés financiare pér familjet e démtuar nga
fatkegési natyrore pér banesat e démtuara nga térmeti, zjarri, pérmbytjet,
dhe nga fatkegési té tjera, gé detyrimet t& evidentohen né pasqyrat
financiare, duke mbajtur parasysh njohjen né castin e ndodhjes si
shpenzime, pavarésisht nga data e pagesés sé tyre.

2.6. Pérputhshméria ligjore dhe rregullshméria financiare né planifikim dhe né realizimin e
prokurimit té fondeve publike pér mallra, puné dhe shérbime.

Pér periudhén e rénies dhe ndérhyrjes pér fikjen e zjarreve nga ajri nga data 03.08.2021, deri né
datén 13.08.2021, AKMC ka shpenzuar pér mjetet ajrore té operatoréve privat vlerén 36,069,300
leké. Ky fond éshté véné né dispozicion nga Ministria e Mbrojtjes né zbatim t¢ VKM nr. 503,
daté 25.08.2021, “Pér rishpérndarje fondesh né buxhetin e viti 2021, Miratuar pér Ministriné e
Mbrojtjes, né programin buxhetor “Emergjencat civile” kodi buxhetor 10910 éshté shtuar fondi
me 33,000,000 leké, fond i cili &shté celur nga Ministria e Mbrojtjes me shkresén nr. 4195/4
prot., date 29.08.2021 dhe nr. 4404/2 prot., date 01.10.2021 po pér kété vleré.

-Me shkresén nr. 1699 prot., daté 02.08.2021, R.H. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé
Gatishmérisé dhe Koordinimit té Pérgjigjes Emergjente, me kompetencé té deleguar i drejtohet
A. C. me detyré drejtor i Drejtorisé e Pérgjithshme Rregullatore dhe Pérputhshmérisé né Fushén
e Mbrojtjes, né cilésiné e Titullarit té Autoriteti Kontraktor dhe Drejtorisé sé Prokurimeve dhe
Ankandeve, pér dijeni dhe T.P. me detyré drejtore e kabinetit, né té cilén éshté shprehur né
ményré eksplicite se “Nisur nga kérkesat e strukturave té pushtetit vendor dhe Prefektit té Qarkut
Vloré pér mbéshtetje nga ajri, si dhe referuar vlerésimit té situatés sé sipérpérmendur, duke gené
se struktura e mbrojtjes civile nuk kané kapacitete té mjaftueshém pér ndérhyrje nga ajri pér té
pérballuar situatén emergjente t& krijuar, pasi kapacitetet e tyre kané vetém njé mjet helikopter té
tipit Coungar me pajisje kové me kapacitet 2500 litra ujé, kérkojmé fillimin e menjéhershme té
procedurave té prokurimit pér sigurimin e dy mjeteve ajrore pér ndérhyrje nga ajri pér
shuarjen e Zjarreve, né kushtet e situatés emergjente.

-Me vendim nr. 2, daté 02.08.2021 Komiteti i Mbrojtjes Civile, ka vendosur g¢ AKMC té marr té
gjitha masat pér shtimin e kapaciteteve logjistike pér ndérhyrje nga ajri, pér normalizimin e
situatés sé shkaktuar nga zjarret né Gadishullin e Karaburunit. Shpenzimet do té pérballohen nga
buxheti i MM dhe AKMC. Dhe né rast nevoje dhe nga fondi rezervé i Késhillit t&¢ Ministrave.
-AKMC me Memon nr. 1700/2 prot., daté 03.08.2021, i dérgon Ministrit t¢ Ministrisé sé
Mbrojtjes, praktikén pér marrjen e masave pér pérballimin e situatés sé krijuar.

-Me shkresén nr. 1683 prot., daté 30.07.2021 nga Drejtori i Pérgjithshém éshté miratuar plani
operacional “Pér koordinimin dhe drejtimin e operacioneve né mbéshtetje té emergjencave civile
té shkaktuar nga zjarret”, plan i cili éshté hartuar dhe firmosur nga R.H. me detyré Drejtor i
Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit té Pérgjigjes Emergjente, K.N. me detyré Drejtor i
Drejtorisé sé Bashk&punimit Ndérkombétar dhe Projekteve, R.R. me detyré Drejtore e Drejtorisé
Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, né pikén 5 “Komandimi dhe Komunikimi” , té sé cilit
éshté shprehur né ményré eksplicite se “Drejtimi i operacionit do té béhet nga Drejtori i
Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit dhe i Pérgjigjes sé Emergjencave. Pér sigurimin e
komunikimit té pandérpreré me té gjitha strukturat dhe institucionet do té pérdoren telefonat
dhe e-mail”.

Né zbatim t& planit operacional nga R.H. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe
Koordinimit té Pérgjigjes Emergjente, i ngarkuar me drejtimin e planit operacional, nuk éshté
hartuar njé plan veprimi pér monitorimin dhe pér marrjen né dorézim shérbimit t& ofruar nga
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operatori "V.H.” , si dhe nuk é&shté saktésuar dokumentacioni gé do t& mbahet gjaté monitorimit
pér marrjen né dorézim té shérbimit té ofruar nga operatori “V.H.” | si referencé ligjore pér
kryerjen e pagesés sé kétij shérbimi.

Korrespodenca pér fondin e véné né dispozicion

-Shkresa Ministrisé sé Mbrojtjes nr. 3602/1 prot., daté 03.08.2021, protokolluar né AKMC me
nr. 1440/11 prot., daté 04.08.2021 “Njoftim pér rishpérndarje fondesh 2021".

-Shkresa e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit me nr. 12228/2 prot., daté 21.07.2021, dérguar
Degés Thesarit, pér dijeni Ministrisé sé Mbrojtjes, ku cilésohet, ju autorizojmé gé shtesat dhe
pakésimet né zérin shpenzime operative 6029999 té b&het né muajin korrik 2021.

-Shkresa e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit (Ministria e Financave) me nr. 12228/1 prot.,
daté 16.07.2021dérguar Degés sé Thesarit, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit, pér dijeni
AKMC, ku né AKMC “Emergjencat Civile, pakésohet me 11,400,592 leké.

-Me shkresén nr. 1704/5 prot., daté 03.08.2021, Drejtori i Pérgjithshém i kérkon Ministrisé sé
Mbrojtjes rishpérndarje dhe shtesé té fondeve né nivel artikulli 602 “Mallra dhe shérbime” shtim
48,000,000 pakésim 15,000,000 leké.

Referuar fondit té véné né dispozicion si mé sipér, me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém nr. 107,
daté 03.08.2021, protokolluar né AKMC me nr. 1704 prot., daté 03.08.2021, éshté urdhéruar
ngritja e grupit t& punés “Pér pércaktimin e termave té referencés dhe fondit limit, ku né pikén 1
éshté shprehur né ményré eksplicite se “ Ngritje té grupit té punés “Pér pércaktimin e termave té
referencés dhe fondit limit pér kryerjen & “Shérbimit té fikjes sé zjarreve népérmjet ajrit” né
zonén e Gadishullit t& Karaburunit, me pérbérje si vijon:

-R.H., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit té Pérgjigjes Emergjente,
kryetar.

-H.C., me detyré specialist né sektorin e buxhetit dhe financés, anétar.

-B.S., me detyré specialiste né sektorin e paralajmérimeve dhe mbéshtetjes operacionale &
humanitare, anétar.

-R.B., me detyré specialist né sektorin e prokurimit dhe marrédhénieve kontraktuale, anétar.
-S.Sh., me detyré specialiste né sektorin (Qendra) Kombétare Operacionale e emergjencave
civile, anétar.

Grupi i punés i ngritur mé urdhér té drejtorit té pérgjithshém nr. 107, daté 03.08.2021, me
procesverbal t& datés 03.08.2021 “Mbi hartimin e termave té referencés dhe pérllogaritjen e
fondit limit pér procedurén e “Shérbimit té fikjes sé zjarreve népérmjet ajrit”, i pérbéré nga R.H.,
H.C., B.S., R.B. dhe J.M., né pikén 1 “Termat e referencés pér shérbimin e kérkuar pérveg té
tjerave éshté shprehur “....... Shogéria ka detyrimin qé té njoftojé ALB Kontrollin pér
Sfluturimet e kryera né pérputhje me parashikimet e kodit ajror dhe akteve té tjera ligjore né
fuqi”, pércaktim i cili nuk éshté né marréveshje dhe né kontratén e lidhur ndérmjet paléve”,
cka ngarkon me pérgjegjési H.C me detyré Drejtor i Pérgjithshém né cilésiné e Titullarit té
Autoritetit Kontraktor dhe népunésit autorizues, R.H. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé
Gatishmérisé dhe Koordinimit té Pérgjigjes Emergjente né cilésiné e drejtuesit té operacionit.

Né pikén 1l “Pércaktimi i fondit limit”, &shté shprehur né ményré eksplicite se “Pér pércaktimin e
fondit limit pér kryerje “Shérbimit té fikjes sé zjarreve népérmjet ajrit, grupi i punés ju referua né
ményré ekskluzive kontratave té méparshme dhe konkretisht marréveshjes té béré ndérmjet
Operatorit ekonomik “A.V.1.” sh.p.k dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme, pérkatésisht me nr.
109 prot., daté 27.07.2017 dhe me nr. 4366/3 prot., daté 20.07.2017, marréveshja e cila ka si
objekt kryerjen e shérbimeve pér shuarjen e zjarreve dhe ka pércaktuar si ¢mim “Oré
operacionale 337,500 leké/ora pa TVSH. Grupi i punés mbéshtetur né ¢mimin e kontratés sé
sipércituar dhe oréve operacionale té parashikuara (oré pune operacionale 118) pércakton fondin
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limit né shumén 39,825,000 leké pa TVSH ose 47,790,000 leké. Ky procesverbal éshté firmosur
ngaR.H.,H.C., B.S., R.B. dhe S.Sh..

Drejtori i Pérgjithshém me shkresén nr. 1704/1 prot., daté 03.08.2021, i drejtohet Ministrit té
Mbrojtjes N.P. me relacion “Relacion mbi situatén e shkaktuar nga zjarret né gadishullin e
Karaburunit dhe domosdoshmériné pér ndérhyrje nga ajri”, ku ndér té tjera ciléson “.... referuar
procesverbalit té grupit t€ punés pér pércaktimin e termave té referencés dhe fondit limit, fondi i
nevojshém pér aktivizimin e kapaciteteve ajrore té jeté 48,000,000 lek8. Pér sa mé sipér
kérkojmé:

-Pérdorimin e fondeve buxhetore t& miratuara pér AKMC né vlerén 15,000,000 leké dhe alokim
nga fondet e Ministrisé sé Mbrojtjes 33,000,000 leké.

Urdhri i Ministrit t&¢ Mbrojtjes nr. 1073, daté 03.08.2021, protokolluar né AKMC me nr. 1701/1
prot., daté 12.08.2021, "Marrjen e masave té nevojshme pér normalizimin e situatés sé shkaktuar
nga zjarret né Gadishullin e Karaburunit, ku né pikén 2 shprehet né ményré eksplicite se “
AKMC, Sekretari i Pérgjithshém i MM dhe Drejtoria e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar té
marrin masa pér ndjekjen e procedurave ligjore pér sigurimin e fondeve t& nevojshme, pérfshiré
rialokimet buxhetore brenda programeve, sipas propozimit t¢ AKMC dhe né pérputhje me Ligjin
nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”.
Me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém nr. 108, daté 03.08.2021, protokolluar me nr. 1704/2 prot.,
daté 03.08.2021 “Pér rritjen e kapaciteteve té ndérhyrjes nga ajri me géllim kryerjen e
shérbimeve “Pér shuarjen e zjarreve né Gadishullin e Karaburunit dhe pérzgjedhjen e
operatorit/negocimin e kushteve té marréveshjes gé do té lidhet me kété qéllim”, éshté urdhéruar:
-Rritja e kapaciteteve té ndérhyrjes nga ajri pér shuarjen e zjarreve né Gadishullin e Karaburunit,
pérmes zgjedhjes sé njé operatori privat qé ofron kété shérbim.

-Ngritja e grupit té punés pér pérzgjedhjen e operatorit dhe negocimin e kushteve té marréveshjes
pér kryerjen e shérbimeve “Pér shuarjen e zjarreve né Gadishullin e Karaburunit t& pérbéré nga:
-K.N. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Bashképunimit Ndérkombétar dhe Projekteve.

-A.Z., me detyré specialist né sektorin e bashképunimit ndérkombétar dhe projekteve, anétar.
-AP., me detyré specialiste né sektorin e paralajmérimit dhe mbéshtetjes operacionale &
humanitare, anétare.

-M.Sh., me detyré specialiste né sektorin e programeve dhe strategjive, anétaré.

-Sh.Q., me detyré specialist né sektorin (Qendra) Kombétare e Trajnimit pér mbrojtje Civile dhe
vullnetarizmit, anétar.

Né kété urdhér pérveg té tjerave né pikén i cilésohet “.....T¢é evidentojé operatorét e mundshém
ekonomik vendas qé né aktivitetin e tyre tregtar ofrojné shérbimin e shuarjes sé zjarreve nga ajri
dhe jané té gatshém ti pérgjigjen kérkesave emergjente t¢ AKMC né funksion té zgjidhés sé
situatés”.

Grupi i punés me procesverbal té datés 03.08.2021pérvec té tjerave cilésohet “... Pasi pércaktoj
kéto rregulla procedurale “Grupi i punés” kontaktoj operatorét ekonomik A., A.A., Sh.A. dhe
Operatorit ekonomik “V.H.” pér disponibilitetin e mjeteve té nevojshme pér kryerjen e
operacioneve té fikjes sé zjarrit nga rrugét ajrore.

Operatorét ekonomik “A.” dhe “A.A.”, u pérgjigjén se nuk disponojné mjetet e nevojshme pér
fikjen e zjarrit.

Operatorét ekonomik “Sh.A.”, né komunikim telefonik me nr. E tel +355684030143, té
publikuar né fagen zyrtare té shogérisé, si dhe me e-mailin e datés 04.08.2021 ora 10.17, ka
pohuar se nuk disponon helikopter té& pajisur me mjetet e nevojshme pér operacionet e fikjes sé
zjarrit nga ajri.

Operatorét ekonomik “V.H.” njoftuan disponimin e kapaciteteve té mjaftueshme pér ndérhyrjen
nga ajri né operacionet e shuarjes sé zjarreve dhe éshté i gatshém té ndérhyj menjéheré.

52



Me shkresén nr. 1704/4 prot., daté 03.08.2021, K.N. informon me ané té& memos, Drejtorin e
Pérgjithshém “Informacion mbi mbledhjen e grupit té punés” ku ndér té tjera né kété memo
citohet “Pérsa mé sipér ju béjmé me dije se operatori ekonomik “V.H.”, plotéson kushte pér té
gené fitues. Bashkélidhur do té gjeni projektmarréveshjen me operatorin “V.H.”.

Si dhe materialet shogéruese, lutemi miratimin tuaj, miratim i cili éshté kryer me firmosjen e
memos nga Drejtori i Pérgjithshém.

Me shkresén nr. 1704/3 daté 03.08.2021, Drejtori i Pérgjithshém i drejtohet Operatorit ekonomik
“V.H.” “Ftesé pér oferté” me objekt “Fluturim pér shuarjen e zjarreve népérmjet ajrit me
helikopter, né zonat e prekura té Gadishullit t¢ Karaburunit, Bashkia Vloré, me fond limit
39,825,000 leké pa TVSH dhe me TVSH 47,790,000 leké, afati 10 dité&, shérbimi i kérkuar duhet
té realizohet me mjete ajrore té pérshtatshme pér fikjen e zjarrit nga ajri, helikopter té
pérshtatshém pér shuarjen e zjarreve dhe kapaciteti mbajtés i tyre t& jeté jo mé i vogél se 1000
litra ujé.

-Shogéria ka detyrimin qé té njoftoj Albkontrollin pér fluturime té kryera né pérputhje me
parashikimet e kodit ajror dhe akteve té tjera ligjore né fuqi. Ofertuesi duhet té paraqes
ekstraktin e regjistrit tregtar, kontrata pér shérbime té ngjashme dhe vet deklarimi qé mjetet
jané né gjendje té miré teknike dhe operatori zotéron té gjitha kapacitet ligjore dhe teknike pér
ushtrimin e aktivitetit,.

Né ofertén_ekonomike té jepen té dhéna té sakta pér numrin e mjeteve ajrore té angazhuara
dhe oferté e detajuar pér ¢cdo mjeté ajror, nése éshité rasti,

Nga AKMC nuk éshté kérkuar qé Operatori ekonomik “V.H.” shpk duhet té parages:

-Licencén e operimit té léshuar nga Autoriteti i Aviacionit Civil, ku t& jeté autorizuar pér té kryer
shérbime fluturimi né raste t& emergjencave civile (fatkegési natyrore, fikje zjarresh, evakuime
njerézish dhe mallrash, punime ajrore té té gjitha llojeve etj), specifikimet bashkélidhur késaj
licence dhe certifikata e operatorit ajror, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 10040, daté
22.12.2008, "Kodi ajror i Republikés sé Shqipériséd", i ndryshuar, neni 12 pika 2, neni 13 pika 1,
neni 16 pika 1, Udhézimin e Ministrit té Punéve Publike dhe Transportevenr.17, daté 2.9.2010,
“Mbi rregullat e zbatueshme té operimit né fushén e shérbimeve ajrore”, neni 3 pika 2 dhe neni
7, pika 1 dhe 2, veprim i cili ngarkon me pérgjegjési grupin e punés pér pérzgjedhjen e operatorit
dhe negocimin e kushteve té marréveshjes pér kryerjen e shérbimeve “Pér shuarjen e zjarreve né
Gadishullin e Karaburunit té pérbéré nga K.N., A.Z.,A.P., M.Sh. dhe Sh.Q..

Oferta e Operatorit ekonomik “V.H.” protokolluar AKMC me nr. 1709/1 prot., daté 03.08.2021,
éshté pér 118 oré me vleré 337,500 leké/ora pa TVSH dhe 405,000 leké/ora me TVSH, dhe nuk
shogérohet me asnjé dokument nga ato qé éshté kérkuar, vetém ciléson : Bashkélidhur
ekstraktin e regjistrit tregtar, kontrata pér shérbime té ngjashme dhe vet deklarimi gé mjetet jané
né gjendje t¢ miré teknike dhe operatori zotéron té gjitha kapacitet ligjore dhe teknike pér
ushtrimin e aktivitetit, ¢é né fakt nuk ka paraqitur:

-Licencén e operimit té I&shuar nga Autoriteti i Aviacionit Civil, specifikimet bashkélidhur késaj
licence dhe certifikata e operatorit ajror, lejet e fluturimit pér muajin gusht sipas datave léshuar
nga autoritet pérkatése, tipin e helikopterit/ose avionit, numrin anésor, kapaciteti i licensuar i
ngarkesés (masa maksimale e ngritjes né kg), numri i vendeve (kapaciteti i ligensuar i vendeve) ,
Manifesti (depozita e ujit né litra),viti i prodhimit, né pronési ose me qgira (pér pérdorim personal
pér kénageési, biznes, tregtar, me qira etj. Sa helikopter vihen né dispozicion, si dhe té dhéna té
tjera teknike t& mjeteve ajrore).

Referuar ekstraktit historik Operatorit ekonomik “V.H.” shpk, éshté themeluar né daté
20.04.2020, me vleré ne kapital 200,000 leké.

Marréveshja ndérmjet dy paléve me nr. 1704/7 prot., AKMC, daté 03.08.2012 dhe nr. 101 prot.,
Operatorit ekonomik “V.H.” éshté lidhur daté 03.08.2021 nga H.C né cilésiné e Drejtorit t&
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Pérgjithshém dhe Operatorit ekonomik “V.H.” nga administratori K.L., ndérsa kontrata me nr.
1789 prot., AKMC, daté 16.08.2021 dhe nr. 188 prot., Operatorit ekonomik “V.H.” éshté lidhur
daté 16.08.2021, pas 13 ditéve, nga H.C né cilésiné e Drejtorit té Pérgjithshém dhe Operatorit
ekonomik “V.H.” nga administratori K.L..

Zbatimi i marréveshjes dhe kontratés

Me urdhrin Drejtorit té Pérgjithshém nr. 109, daté 03.08.2021, protokolluar me nr. 1710 prot.,
daté 03.08.2021, &shté ngritur grupi “Pé&r monitorimin e kryerjes sé shérbimeve pér shuarjen e
zjarreve né Gadishullin e Karaburunit dhe ndjekjen e zbatimit té marréveshjes sé lidhur pér kété
géllim me Shogériné “V.H.”. Grupi pérbéhet nga P.K.me detyré pérgjegjési i sektorit t& buxhetit
kryetar, G. Sh. me detyré specialist gendra operacionale, Drejtoria e Gatishmérisé dhe
Koordinimit te pérgjigjes se emergjencave, K.L. me detyré specialist gendra operacionale,
Drejtoria e Gatishmérisé dhe Koordinimit te pérgjigjes sé emergjencave, B.S. me detyré
specialiste né sektorin e paralajmérimeve dhe mbéshtetjes operacionale & humanitare, A.P. me
detyré specialiste né sektorin e paralajmérimeve dhe mbéshtetjes operacionale & humanitare,
L.Q. me detyré specialiste né sektorin e paralajmérimeve dhe mbéshtetjes operacionale &
humanitare.

Né pikén vi, t& kétij urdhri &shté shprehur né ményré eksplicite se “Kohé operacionale do té
konsiderohet koha nga momenti i ngritjes sé helikopteréve t¢ “V.H.” Baldushk-Tirané deri né
kthimin né Baldushk-Tirané”.

Né pikén i, té kétij urdhri éshté shprehur né ményré eksplicites se “Kryerja e shérbimeve sipas
nenit 1 té marréveshjes sé lidhur me shogériné , nuk duhet té zgjas me shumé se 10 dité”.

Me urdhér shpenzimin nr. 135, daté 15.09.2021 pér vlerén 36,069,300 leké népérmjet OTP
Banké , éshté likuiduar shogéria “V.H.” me nipt M01624004A. Urdhér shpenzimi éshté firmosur
nga urdhéruesi H.C., kontabilisti P.K. dhe nga dega e thesarit. Ky shpenzim ka té bé&jé me
shérbimin e fikjes sé zjarreve. Kryerja e kétij shpenzim nuk provohet me dokumentacionin e
pércaktuar né marréveshje dhe kontraté. Konkretisht:

Dokument vértetues i urdhér shpenzimit nr. 135, daté 15.09.2021, é&shté urdhri i Drejtorit té
Pérgjithshém nr. 129, daté 15.09.2021 pér likuidimin e shogérisé “V.H.”, Marréveshja ndérmjet
dy paléve me nr. 1704/7 prot., i AKMC, daté 03.08.2012 dhe nr. 101 prot., i Operatorit
Ekonomik “V.H.” daté 03.08.2021, kontrata me nr. 1789 prot., i AKMC, daté 16.08.2021 dhe nr.
188 prot., i Operatorit ekonomik “V.H.” daté 16.08.2021, fatura elektronike nr. 4/2021, daté
17.08.2021 né té cilén pércaktohet 89.06 oré pér vlerén 36,069,300 leké.

Fatura nuk shogérohet nga asnjé dokument tjetér pér kohén operacionale té kryer né fakt
referuar:

Pikés 2.5 té aktmarréveshjes né té cilén éshté shprehur né ményré eksplicite se “Ministria e
Mbrojtjes, AKMC kryen pagesén pér shérbimet e realizuara nga Operatori Ekonomik “V.H.” dhe
té monitoruara sipas pikés 2.4 té késaj marréveshje, piké né té cilén éshté shprehur se “Ministria
e Mbrojtjes, AKMC, népérmjet Qendrés Kombétare Operacionale Civile (QKOEC) monitoron
shérbimet e kryera nga Operatori ekonomik “V.H.”, duke komunikuar me shérbimet vendore té
mbrojtjes civile, Mbrojtjes ndaj zjarrit (MNZ) né teren dhe Albkontroll sha”, pikés 2.6 té
marréveshjes né té cilén éshté shprehur né ményré eksplicite se “Njésia mbi té cilén béhet
pérllogaritia e shpenzimeve té kryera, éshté pér oré pune operacionale ku “kohé pune
operacionale”, do té konsiderohet koha nga momenti i ngritjes sé helikopteréve nga Viva
heliport Baldushk-Tirané deri né kthimin né Baldushk-Tirané....”.

-Kontratés me nr. 1789 prot., i AKMC, daté 16.08.2021 dhe nr. 188 prot., i Operatori Ekonomik
“V.H.” daté 16.08.2021, né nenin 1 ka t& pércaktuar “Objekti i kontratés”. Pika 11.1 Objekti i
késaj kontrate éshté shlyerja e shérbimeve té kryera pér shuarjen e zjarreve né zonat e prekura né
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Gadishullin e Karaburunit, Bashkia Vloré, Prefektura Vloré, nga ana e shogérisé “V.H.” shpk,
pér llogari t& Ministrisé sé Mbrojtjes, AKMC”.

Neni 2 “Detyrimet e paléve”, pika 2.1 &shté shprehur né ményré eksplicite “Shérbimet e
realizuara nga “V.H.” shpk, dhe t¢ monitoruara sipas pikés 2.4, té marréveshjes sé lidhur midis
paléve Ministria e Mbrojtjes, AKMC” dhe “V.H.”shpk, protokolluar nga AKMC me nr. 1704/7
prot., daté 03.08.2021, kané kohézgjatjen 89.06 oréve operacionale.

Pika 2.2. Cmimi pér oré operacionale éshté 337,500 leké/ora, pa TVSH 20 % dhe 405,000 leké
me TVSH.

Pika 2.3 “Pagesa totale pér shérbimet e kryera nga V.H.” e llogaritur sipas formulés “Oré
operacionale = 89.06 x ¢mimi pér oré operacionale me TVSH 405,000 leké/ora, éshté e
barabarté me 36,069,300 leké.

Pika 2.4. Kjo shumé do té paguhet né monedhén leké , né llogariné bankare té shogérisé “V.H.”,
sipas pércaktimeve té faturés té léshluar nga “V.H.”.

Regjistri i oréve té punés i realizuara nga “V.H.” shpk pér shuarjen e zjarreve né pyje, éshté
firmosur nga B. C., AP., K.L. dhe G. Sh. specialist gendra operacionale, Drejtoria e
Gatishmérisé dhe Koordinimit te pérgjigjes sé emergjencave, i firmosur jo pér ¢cdo daté por né
fund pér té 89 orét nga data 03.08 deri mé 13.08.2021.

Regjistri i oréve té punés éshté firmosur né ményré té njéanshme nga AKMC, nuk éshté firmosur
nga “V.H.” shpk, si dhe nuk shogérohet me asnjé dokument tjetér i léshuar nga shérbimet
vendore té mbrojtjes civile, Mbrojtjes ndaj zjarrit (MNZ) né teren dhe Albkontroll sha”, detyrime
té pércaktuar né pikat 2.4, 2.5 té marréveshjes dhe neni 2 té kontratés té cituara si mé sipér, pér
pasojé éshté dokument i pa besueshém pér tu marr né konsideraté pér shérbimin e kryer.

Pra nuk ka njé dokument (akt verifikim, akt konstatim, procesverbal etj, ku te jené pércaktuar
lévizjet e helikopteréve sipas plan veprimit, te urdhéruar dhe firmosur nga personat pérkatés té
pérfshiré né operacion si: AKMC, Mbrojtjes ndaj zjarrit (MNZ) né teren , Qendrés Kombétare
Operacionale Civile (QKOEC) dhe Operatorit ekonomik “V.H.” etj)

Si__konkluzion: Shpenzimi i kryer né vlerén 36,069,300 Ilek&, nuk provohet me
dokumentacionin e pércaktuar né marréveshje dhe kontraté, veprim né kundérshtim me Ligjin
nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, me ndryshimet vijuese té
tij, neni 2 dhe neni 4, Ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, me
ndryshimet vijuese té tij, neni 7, Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e
aktiviteteve né njésité e sektorit publik”, me ndryshimet vijuese té tij, pika 35. Nga té dhénat e
Albkontrollit, provohet gé vetém helikopteri AS350 D-DAHIQ é&shté futur né daté 03.08.2021 né
territorin e Republikés sé Shqipérisé, pra nuk provohet gé té jeté pérdorur helikopteri D-HAIF
si¢ paragitet Regjistri i oréve operacionale, regjistér i cili nuk pércakton tipin e helikopterit dhe
numrin e serisé por vetém certifikata e regjistrimit D-HAIQ, D-HAIF.

Mé daté 03.08.2021 ky regjistér pasqgyron Berlin (Gjermani)-Shqipéri 11,53 oré operacionale
11.53 oré x 405,000 leké/ora = 4,669,650 leké&, veprim né kundérshtim me pikén 2.6 té
marréveshjes né té cilén éshté shprehur né ményré eksplicite se “Njésia mbi té cilén béhet
pérllogaritia e shpenzimeve té kryera, éshté pér oré pune operacionale ku “Kohé pune
operacionale”, do té konsiderohet koha nga momenti i ngritjes sé helikopteréve nga Viva
heliport Baldushk-Tirané deri né kthimin né Baldushk-Tirané....”.

Viera 4,669,650 leké pérbén dém ekonomik pér AKMC dhe Buxhetin e Shtetit dhe duhet té
démshpérblehet nga shogéria V.H.” shpk.

Referuar faktit gé Shqipéria éshté njé nga vendet mesdhetare qé preket mé shumé nga zjarret,
planifikimi apo programet e kontrollit té situatave emergjente nuk mund té lihen deri né
momentin e ndodhjes sé fatkegésisé. Menaxhimi i emergjencave (zjarreve né fondin
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pyjor/kullosor etj.,) kérkon njé organizim té miré institucional né aspektin e gatishmérisé pér
parandalimin apo reagimin ndaj situatave té jashtézakonshme.

AKMC, pér kryerjen e kétij shpenzimi, duhet té kishte vlerésuar dhe zhvilluar procedurén e
prokurimit “Marréveshje kuadér”, mbéshtetur né Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin
publik” 52 dhe VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”,
neni 60 ,61 dhe 62, pér t& siguruar miré pérdorimin té fondeve publike dhe té ulte shpenzimet
proceduriale.

NE MENYRE TE PERMBLEDHUR SHKELJET PER KETE SHPENZIM PARAQITEN SI
ME POSHTE:

-AKMC nuk ka kompetencé (tagér ligjor) pér kryerjen e procedurés pér kété shpenzim, si dhe
nuk éshté deleguar nga Ministri kryerja e késaj procedure. Veprim né kundérshtim me
Udhézimin e Ministrit t¢ Ministrisé sé Mbrojtjes nr. 3, daté 13.02.2015, “Pér prokurimin Publik
né Ministrin e Mbrojtjes, Strukturave té vartésisé dhe né forcat e armatosura”, KREU ll1, pika 3,
ku éshté shprehur né ményré eksplicite “Té gjitha autoritet Kontraktore, né Ministriné e
Mbrojtjes, strukturat e vartésisé dhe né forcat e armatosura do té prokurojné vet mallra, puné
dhe shérbime, vlera e té cilave, gjaté vitit buxhetor, do té jeté deri né 800,000 leké pa TVSH.
Prokurimi do té kryhet sipas procedurés sé prokurimit “Prokurim me vlera té vogla”, KREU 1V,
pik 11, ku éshté shprehur né ményré eksplicite se “....... Kontrata lidhet nga autoriteti kontraktor,
vetém me urdhér té Ministrit t& Mbrojtjes dhe brenda 5 ditéve pas nénshkrimit té kontratés sé
lidhur, ¢cdo autoritet kontraktor éshté i detyruar t& dérgoj né Drejtoriné e Ankandeve dhe
Prokurimeve njoftimin e gjaté dhe té shkurtér t& kontratés sé lidhur né formé té shkruar dhe
elektronike (CD), i cili do té hidhet né sistem nga Drejtoria e Ankandeve dhe Prokurimeve... *.
Veprim né kundérshtim t& neneve 28 e 29, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar; té nenit 21, pika 5, té Ligjit nr. 162, daté
23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, dhe t& nenit 73, pika 2, t&¢ VVendimit t& Késhillit t& Ministrave
nr. 285, daté 19.5.2021, “Pé&r miratimin e rregullave t& prokurimit publik”.

Veprim i cili ngarkon me Pérgjegjési H.C me detyré Drejtor i Pérgjithshém né cilésiné e
Titullarit t€ Autoritetit Kontraktor dhe népunésit autorizues dhe P.K.me detyré pérgjegjés i
sektorit dhe buxhetit né cilésiné e népunésit zbatues.

-Nuk &shté pércaktuar lloji i procedurés (pra nuk ka njé proceduré t& miréfillté) né kundérshtim
me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 41 dhe me Vendimin e Késhillit
té Ministrave nr. 285, daté 19.5.2021, “P&r miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, neni 46.
Veprim i cili ngarkon me Pérgjegjési H.C me detyré drejtori i Pérgjithshém né cilésiné e
Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor dhe népunésit autorizues dhe P. K. me detyré pérgjegjés i
sektorit dhe buxhetit né cilésiné e népunésit zbatues.

-Procedura e prokurimit ka filluar pa pasur fondin né dispozicion. Konkretisht fond éshté celur
nga Ministria e Mbrojtjes me shkresén nr. 4195/4 prot., date 29.08.2021 dhe nr. 4404/2 prot.,
date 01.10.2021 po pér kété vleré, dhe jo mé daté 03.08.2021, veprim né kundérshtim me Ligjin
nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar neni 40, i cili pércakton se: “Cdo njési e qeverisjes sé pérgjithshme éshté e detyruar
qé, pérpara fillimit té njé procedure prokurimi, njé apo shumévjegare, t¢ marré njé konfirmim
nga Ministria e Financave qé fondet, té cilat synohen té prokurohen, jané brenda limitit té
miratuar pér angazhime. Njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, qé operojné direkt né sistemin
informatiké financiar té Qeverisé, pér ekzekutimin e buxhetit té tyre dhe raportimin financiar
regjistrojné né kété sistem angazhimin, brenda pesé ditéve pune nga data e nénshkrimit té tij,
kundrejt urdhrit té prokurimit.” Neni 50 “NEpunésit autorizues té njésive té qeverisjes sé
pérgjithshme mbajné té dhéna pér angazhimet financiare dhe nuk lejojné ndérmarrjen e
angazhimeve té reja, pértej kufirit té fondeve buxhetore té shpérndara”.

56



Veprim i cili ngarkon me Pérgjegjési H.C me detyré drejtori i Pérgjithshém né cilésiné e
Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor dhe népunésit autorizues dhe P. K. me detyré pérgjegjés i
sektorit dhe buxhetit né cilésiné e népunésit zbatues.

Pér kété proceduré prokurimi nuk ésht& marr autorizimi i urdhér prokurimit nga Dega e Thesarit
Tirané, pérpara se té fillojé procesi i prokurimit. Veprim né kundérshtim me Udhézimin nr. 9/1
dt. 20.03.2018, pjesa 11, Procedurat pér kryerjen e shpenzimeve, dhe pika 15.1 “Faza para
angazhimit... Népunési zbatues kryen kontrollin dokumentar té pérputhshmérisé si dhe té fondeve
né SIFQ dhe né pérfundim té procesit konfirmon direkt né SIFQ ngurtésimin e fondeve pér
prokurimin né fjalé, ose paraqet opinionin negativ zyrtarisht prané Népunésit Autorizues.
Urdhér prokurimi autorizohet nga struktura pérgjegjése e Thesarit né degé pérpara se té fillojé
procesi i prokurimit”.

Veprim i cili ngarkon me Pérgjegjési H.C me detyré Drejtor i Pérgjithshém né cilésiné e
Titullarit t€¢ Autoritetit Kontraktor dhe népunésit autorizues dhe P.K.me detyré pérgjegjés i
sektorit dhe buxhetit né cilésiné e népunésit zbatues.

-Té gjitha dokumentet zyrtare, t¢ pérmendura si mé sipér jané mé datén 03.08.2021, deri dhe
nisja e mjeteve ajrore nga Berlini (Gjermani), gé nuk ka asnjé mundési fizike dhe profesionale
pér zbatimin e procedurave dhe dokumentacionin e pérshkruar si mé sipér. Referuar kétij fakti
né opinionin e grupit t¢é auditimit kemi té béjmé me njé formalitet shkresor dhe jo njé
proceduré reale.

Veprim i cili ngarkon me Pérgjegjési H.C me detyré drejtori i Pérgjithshém né cilésiné e
Titullarit té Autoriteit Kontraktor dhe népunésit autorizues, P.K.me detyré pérgjegjés i sektorit
dhe buxhetit né cilésiné e népunésit zbatues dhe kryetarit té grupit t& monitorimit t& kontratés,
R.H. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit té Pérgjigjes Emergjente né
cilésiné e drejtuesit t& operacionit, K.N. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Bashképunimit
Ndérkombétar dhe Projekteve.

- Pér kryerjen e kétij shpenzimi, AKMC, duhet t& kishte vlerésuar dhe zhvilluar procedurén e
prokurimit “Marréveshje kuadér”, mbéshtetur né Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin
publik” 52 dhe VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”,
neni 60 ,61 dhe 62,, pér té siguruar miré pérdorimin té fondeve publike.

Veprim i cili ngarkon me pérgjegjési H.C me detyré drejtori i Pérgjithshém né cilésiné e
Titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor dhe népunésit autorizues, P.K.me detyré pérgjegjés i sektorit
dhe buxhetit né cilésiné e népunésit zbatues dhe kryetarit té grupit t& monitorimit t& kontratés,
R.H. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit té Pérgjigjes Emergjente né
cilésiné e drejtuesit t& operacionit, K.N. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Bashképunimit
Ndérkombétar dhe Projekteve.

-Né planin operacional, né marréveshje, né kontraté dhe né fakt nuk ka t& dokumentuar
népérmjet njé proces verbali apo akt inspektimi, kryerjen e inspektimit né Qendrén e
helikopteréve Heliport té “V.H.” shpk Baldushk-Tirané, para lidhjes sé kontratés, si dhe gjaté
kryerjes sé shérbimit, pér disponilibitetin e mjeteve ajrore t& kérkuar dhe kryerjen e shérbimit
sipas marréveshjes.

Veprim i cili ngarkon me pérgjegjési P.K. me detyré pérgjegjés i sektorit dhe buxhetit né cilésiné
e népunésit zbatues dhe kryetarit t& grupit t¢ monitorimit té kontratés, R.H. me detyré Drejtor i
Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit t€ Pérgjigjes Emergjente né cilésiné e drejtuesit té
operacionit, K.N. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Bashképunimit Ndérkombétar dhe Projekteve.
-Mos paraqitja e dokumentacionit té kérkuar si: Kontrata pér shérbime té ngjashme dhe vet
deklarimi gé& mjetet jané né gjendje té miré teknike dhe operatori zotéron té gjitha kapacitet
ligjore dhe teknike pér ushtrimin e aktivitetit, si dne né ofertén ekonomike nuk jepen té dhéna té
sakta pér numrin e mjeteve ajrore té angazhuara dhe oferté e detajuar pér cdo mjeté ajror, nése
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éshté rasti, provon faktin se Operatori ekonomik “V.H.”, nuk duhet té ishte jo vetém
pérzgjedhur, dhe ag mé tepér kontraktuar.

Veprim i cili ngarkon me pérgjegjési grupin te punés pér pérzgjedhjen e operatorit dhe
negocimin e kushteve té marréveshjes i pérbéré nga K.N., A.Z., AP., M.Sh. dhe Sh.Q..
-Shpenzimi i kryer né vlerén 36,069,300 lek&, nuk provohet me dokumentacionin e pércaktuar
né marréveshje dhe kontraté, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010,
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, me ndryshimet vijuese té tij, neni 2 dhe neni 4,
Ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”, me ndryshimet vijuese té tij,
neni 7, Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiviteteve né njésité e sektorit
publik”, me ndryshimet vijuese té tij, pika 35. Nga té dhénat e Albkontrollit, provohet qé vetém
njé helikopter éshté futur né daté 03.08.2021 né territorin e Republikés sé Shqipérisé, pra nuk
provohet té jené pérdor dy helikopter si¢ paraqitet Regjistri i oréve operacionale, regjistér i cili
nuk pércakton tipin e helikopterit dhe numrin e serisé por vetém certifikata e regjistrimit D-
HAIQ, D-HAIL.

Si pasojé e céshtjeve té trajtuar si mé sipér grupi i auditimit refuzon té jap opinion, pér
saktésiné dhe vértetésiné e kryerjes sé kétij shpenzimi.

Veprim i cili ngarkon me pérgjegjési P.K.me detyré pérgjegjés i sektorit dhe buxhetit né cilésiné
e népunésit zbatues dhe kryetarit t& grupit t¢ monitorimit té kontratés, R.H. me detyré Drejtor i
Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit t€ Pérgjigjes Emergjente né cilésiné e drejtuesit té
operacionit.

-Nuk provohet nga ana dokumentare qé té jeté kryer drejtimi i planit operacional té zjarreve me
“V.H.” nga Drejtori i Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit dhe Pérgjigjes sé
Emergjencave.

Konkretisht né zbatim t& planit operacional nga R.H. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé
Gatishmérisé dhe Koordinimit t& Pérgjigjes Emergjente, i ngarkuar me drejtimin e planit
operacional, nuk éshté hartuar njé Plan Veprimi pér monitorimin pér marrjen né dorézim
shérbimit té ofruar operatori “V.H.” shpk, nuk éshté saktésuar dokumentacioni gqé do té mbahet
gjaté monitorimit pér marrjen né dorézim té shérbimit té ofruar nga operatori “V.H.”, shpk si
referencat ligjore pér kryerjen e pagesés sé kétij shérbimi. Konkretisht nuk ka njé dokument
(aktverifikim, aktkonstatim, procesverbal etj, ku te jené pércaktuar lévizjet e helikopteréve
sipas plan veprimit, te urdhéruar dhe firmosur nga personat pérkatés té pérfshiré né
operacion si: AKMC, Mbrojties ndaj zjarrit (MNZ) né teren , Qendrés Kombétare
Operacionale Civile (QKOEC) dhe Operatorit ekonomik “V.H.” etj)

Veprim i cili ngarkon me pérgjegjési P.K. me detyré pérgjegjés i sektorit dhe buxhetit né cilésiné
e népunésit zbatues dhe kryetarit t& grupit t¢ monitorimit té kontratés, R.H. me detyré Drejtor i
Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit t€ Pérgjigjes Emergjente né cilésiné e drejtuesit té
operacionit

-Operatori ekonomik “V.H.” shpk, ka paraqitur certifikatén me Nr. HEL 001AL, me nr. 1470/3
prot., daté 08.10.2014, pér regjistrimin e té Aerodromi/ Heliporti, I&shuar nga Autoriteti i
Aviacionit Civil, pér operatorin “A.&V.” shpk, dhe jo pér Operatori ekonomik “V.H.” shpk.
Dokumenti éshté i fotokopjuar dhe i pa noterizuar veprim né kundérshtim me udhézimin e
Ministrisé sé Drejtésisé nr.6291, daté 17.8.2005, “Pér evidentimin, administrimin dhe ruajtjen e
akteve e t& dokumenteve noteriale, si dhe pér organizimin dhe ruajtjen e arkivave noteriale”, i
ndryshuar, pika 4.

Operatori “A.&V.” shpk, referuar ekstraktit té regjistrit tregtar QKB, ka daté themelimi
29.04.2009 vetém me njé ortak i cili éshté njékohésisht dne administrator V.V., nuk ka lidhje me
Operatorin ekonomik “V.H.”shpk e cila referuar ekstraktit té regjistrit tregtar QKB éshté krijuar
mé daté 20.04.2020 me ortak dhe administrator K.L.. Pra certifikata me Nr. HEL 001AL, me nr.
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1470/3 prot., daté 08.10.2014, éshté dokument i pavlefshém pér tu marr né konsideraté pér
llogari té Operatori ekonomik “V.H.”shpk, pasi nuk éshté né pronési t¢ saj, si dhe nuk ka njé
marréveshje me shoqériné “A.&V.” shpk pér pérdorimin e Aerodromi/ Heliporti né zbatim té
Udhézimit nr. 1362, daté 16.3.2016 “Mbi rregullat né vendosjen e tarifave té aeroportit”, neni 2,
pika 3. Veprim i cili ngarkon me pérgjegjési grupin te punés pér pérzgjedhjen e operatorit dhe
negocimin e kushteve té marréveshjes i pérbéré nga K.N., A.Z., AP., M.Sh. dhe Sh.Q..
-Operatori ekonomik “V.H.” shpk nuk disponon asnjé mjet t& fluturimit ajror, por ka
aktmarréveshjen e datés 07.06.2020 ndérmjet Operatorit ekonomik “V.H.” , dhe Kompanisé
A.L.G.C Gjermani, i cili éshté operatori i helikoptereve : Tipi Arbius As-350, modeli B2,
Certifikata e regjistrimit D-HFCE, D-HAIQ, D-HAIO, D-HAIL.

Tipi Atyribus AS-355, modeli N, D-Haif, Tipi Robinson R-44, D-HIB, modeli Raven I1.
Kompania Aeroheli international GmBH &Co KC, Gjermani, éshté zotéruesi i licencés sé
operimit pér transportin ajror té pasagjereve té léshuar me nr. D-365 EG, daté 22.10.2014, SDI
AOC (Certifikata e operimit ajror) nr. 365EG, rev-20, daté 22.10.2014.

Né akt marréveshje citohet: Fushé veprimi i marréveshjes: A.1.G.CGjermani, do ti jap operatorit
ekonomik “V.H.” shpk, helikopterin me qira né kushtet dhe ményrén e pércaktuar si mé
poshté....., por nuk pércakton se cilin nga helikopterét e pércaktuar né marréveshje (Arbius
As-350, modeli B2, Certifikata e regjistrimit D-HFCE, D-HAIQ, D-HAIO, D-HAIL.

Tipi Atyribus AS-355, modeli N, D-Haif, Tipi Robinson R-44, D-HIB, modeli Raven II).

Pika 3. Helikopteri do té zhvendoset né bazén LABD té V.H. gé ndodhet né Baldushk (Shqipéri),
pérvec rasteve kur éshté réné dakord ndryshe.

Né pikén 4 “Kérkesat” té marréveshjes éshté shprehur “.....Pérpara se té zhvendoset né bazén
LABD né Baldushk, helikopteri do té pranohet/miratohet zyrtarisht nga operatori ekonomik
“V.H.” shpk; i cili do té nénshkruaj njé procesverbal t& posacém, nuk ka njé dokument t& tillé.
-Marréveshja nuk ka té pércaktuar vlerén e girasé.

-Konfirmimi qé qiraja éshté miratuar nga autoritetet aeronautike té qgiramarrésit.

Konfirmimi i operacioneve té linjave ajrore dhe manualeve té fluturimit.

-Dy kopje té manifestit té ngarkesés (depozités sé ujit)

Licencén Operative , né pérputhje me kapitullin 2 té Rregullores sé (KE) nr. 1008/2008, té
léshuar nga autoriteti autoriteti aeronautik i vendit té regjistrimit

Veprim né kundérshtim me Rregulloren e (KE) nr. 1008/2008 udhézim nr.14, daté 9.9.2011 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin e ministrit nr.17, daté 2.9.2010, "Mbi rregullat e
zbatueshme té operimit né fushén e shérbimeve ajrore”, pika 1 dhe 2.

Pér puné té ngjashme nga Operatorit ekonomik “V.H.” shpk, éshté paragitur kontrata e shérbimit
daté 07.05.021 ndérmjet shogérisé “E.” shpk me objekt “Shtrirja e pércjellésit té linjés elektrike
35 KV me helikopter pér objektin “Rikonstruksion i linjés 35 KV, té segmentit Fier220-Patos-
Ballsh, pér 50 ore me ¢mim 2450 euro pér njé ore.

Kjo kontraté nuk éshté e shogéruar me faturén pérkatése, si e tillé nuk mund t& quhet puné e
ngjashme, veprim né kundérshtim me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.5.2021,
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, me ndryshimet vijuese t& tij, neni 41 pika 3 ku
éshté shprehur né ményré eksplicite “Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin
privat, si déshmi pranohen vetém fatura tatimore té shitjes, té plotésuara sipas kérkesave té
legjislacionit né fuqi, dhe té deklaruara né organet tatimore, ku shénohen datat, shumat dhe
shérbimet e realizuara”.

Nga AKMC gjaté auditimit, éshté paraqitur dokumentacion i fotokopjuar dhe i noterizuar pas
datés 03.08.2021 qé éshté lidhur kontrata si mé poshté:

-Certifikata e Operatorit Ajror kompanisé A.1.G.C Gjermani, léshuar Zyra Federale e Aviacionit
Civil, D38144, nr AOC D-365, date 22.10.2014.
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Modeli i helikopteréve : As-350 B3, AS-355 N, D-Haif, R-44, R-4411 dhe R66 D, llojet e
operimit transport ajror komercial pasagjer dhe me ngarkesé.

Certifikata regjistrimi pér helikopterin Tipi Atyribus AS-355, modeli N me nr. Serial 5514,
Iéshuar me 09.04.2014, léshuar nga zyra federale e aviacionit civil, gjermani, pérkthyer dhe
noterizuar, pa vulé apostile, veprim né kundérshtim me VKM nr. 134, daté 07.03.2003, “Pér
verifikimin dhe legalizimin e dokumenteve té léshuar né Republikén e Shqipérisé, pér
pérdorimin jashté vendit dhe t& dokumenteve té huaja, pér pérdorim brenda vendit”, i ndryshuar,
pér pasojé éshté dokument i pavlefshém pér tu marré né konsideraté.

Certifikata vlefshmérisé ajrore pér helikopterin Tipi Atyribus modeli N me nr. Serial 5514,
Iéshuar me 18.06.2013, pérkthyer dhe noterizuar, pa vulé apostile dhe Certifikata e rishikimit té
vlefshmérisé ajrore me daté I&shimi 14.06.2019 deri mé 1306.2020, veprim né kundérshtim me
VKM nr. 134, daté 07.03.2003, “Pér verifikimin dhe legalizimin e dokumenteve té l&shuar né
Republikén e Shqipérisé, pér pérdorimin jashté vendit dhe t€ dokumenteve té huaja, pér pérdorim
brenda vendit”, i ndryshuar, pér pasojé éshté dokument i pavlefshém pér tu marré né konsideraté.
Certifikata e zhurmés nr. 23614 nga Zyra Federale & Aviacionit Civil, Gjermani pér helikopterin
Tipi Atyribus AS-355, modeli N, me nr. Serial 5514 me regjistrim D-HAIF, e pérkthyer e
noterizuar, pa vulé apostile, veprim né kundérshtim me VKM nr. 134, daté 07.03.2003, “Pér
verifikimin dhe legalizimin e dokumenteve té& léshuar né Republikén e Shqipérisé, pér
pérdorimin jashté vendit dhe t& dokumenteve té huaja, pér pérdorim brenda vendit”, i ndryshuar,
pér pasojé éshté dokument i pavlefshém pér tu marré né konsideraté.

Certifikata e sigurimit pér pérgjegjésiné ligjore (polica) nr 65958287512, daté 27.12.2020 pér
periudnén 01.01.2021-01.01.2022 pér Tipi Atyribus AS-355, modeli N, me nr. Serial 5514,
pérkthyer dhe noterizuar, pa vulé apostile, veprim né kundérshtim me VKM nr. 134, daté
07.03.2003, “Pér verifikimin dhe legalizimin e dokumenteve té& léshuar né Republikén e
Shqipérisé, pér pérdorimin jashté vendit dhe té dokumenteve té huaja, pér pérdorim brenda
vendit”, i ndryshuar, pér pasojé éshté dokument i pavlefshém pér tu marré né konsideraté.
Certifikata e rishikimit t& vlefshmérisé pér helikopterin Tipi Arbius As-350, modeli B3, numér
serial 8766, dhe jo pér avionin e futur né territorin shqiptar, i cili éshté me numrin serial Airwolf
2, me daté léshimi 19.03.2021-15.05.2021, i pérkthyer dhe i noterizuar, pa vulé apostile t&
Iéshuar nga zyra kompetente gjermane, veprim né kundérshtim me VKM nr. 134, daté
07.03.2003, “Pér verifikimin dhe legalizimin e dokumenteve té& léshuar né Republikén e
Shqipérisé, pér pérdorimin jashté vendit dhe té dokumenteve té huaja, pér pérdorim brenda
vendit”, i ndryshuar, pér pasojé éshté dokument i pavlefshém pér tu marré né konsideraté.
Certifikata e sigurimit pér pérgjegjésiné ligjore (polica) nr 65958287660, daté 28.12.2020 pér
periudnén 01.01.2021-01.01.2022 pér Tipi Airbus H125, me nr. Serial 8766, pérkthyer dhe
noterizuar, pa vulé apostile, veprim né kundérshtim me VKM nr. 134, daté 07.03.2003, “Pér
verifikimin dhe legalizimin e dokumenteve té léshuar né Republikén e Shqipérisé, pér
pérdorimin jashté vendit dhe t& dokumenteve té huaja, pér pérdorim brenda vendit”, i ndryshuar,
pér pasojé éshté dokument i pavlefshém pér tu marré né konsideraté.

| 1. Titulli i gjetjes: | Kryerje e procedure pa kompetencé (tagér ligjor)
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Situata:

AKMC, né ndérhyrjen pér fikjen e zjarreve nga ajri né Gusht 2021, ka
kryer proceduré prokurimi pér sigurimin e dy mjeteve ajrore, pa
kompetencé (tagér ligjor) té deleguar nga Ministri i Mbrojtjes. Veprim né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrit t&¢ Ministrisé s&é Mbrojtjes nr. 3,
daté 13.02.2015, “Pér prokurimin Publik né Ministrin e Mbrojtjes,
Strukturave té vartésisé dhe né Forcat e Armatosura”, KREU IlI, pika 3,
KREU 1V, pik 11, nenet 28 e 29, t& Ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave
Administrative t& Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar; té nenit 21, pika
5, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, dhe t& nenit
73, pika 2, té Vendimit t&€ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.5.2021,
“Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”.

Kriteri:

Udhézimi i Ministrit t&¢ Ministrisé sé Mbrojtjes nr. 3, daté 13.02.2015,
“Pér prokurimin Publik né Ministrin e Mbrojtjes, Strukturave té vartésisé
dhe né forcat e armatosura”, KREU lllI, pika 3, KREU IV, pik 11, nenet
28 e 29, té Ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar; té nenit 21, pika 5, té ligjit nr. 162,
daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, dhe té nenit 73, pika 2, té
Vendimit t& Késhillit t&8 Ministrave nr. 285, daté 19.5.2021, “Pé&r miratimin
e rregullave t8 prokurimit publik”.

Ndikimi/Efekti:

Keg pérdorim i kompetencave.

Shkaku:

Keq interpretim i dispozitave ligjore.

Réndésia:

E Larté.

Rekomandimi:

Nga Drejtori Ekzekutiv t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale mos
pérséritja e rasteve té tilla né té ardhmen.

2. Titulli i gjetjes:

Shpenzim pa proceduré té miréfillté prokurimi.

Situata:

AKMC né shpenzimin né vlerén 36,069,300 leké pér ndérhyrjen e fikjes
Sé zjarreve nga ajri né muajin gusht 2021, nuk ka pércaktuar llojin e
procedurés (pra nuk ka njé proceduré té miréfillté) né kundérshtim me
Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 41 dhe me
Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.5.2021, “Pé&r miratimin
e rregullave t& prokurimit publik”, neni 46.

Procedura e prokurimit ka filluar pa pasur fondin né dispozicion.
Konkretisht fondi éshté ¢elur nga Ministria e Mbrojtjes me shkresén nr.
4195/4 prot., daté 29.08.2021 dhe nr. 4404/2 prot., daté 01.10.2021 po
pér kété vleré, dhe jo mé daté 03.08.2021, veprim né kundérshtim me
Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar neni 40 dhe neni 50.

Pér kété proceduré prokurimi nuk éshté marré autorizimi i urdhér
prokurimit nga Dega e Thesarit Tirané, pérpara se té fillojé procesi i
prokurimit. Veprim né kundérshtim me Udhézimin nr. 9/1 dt.
20.03.2018, pjesa Il1, Procedurat pér kryerjen e shpenzimeve, dhe pika
15.1

Kriteri:

Ligji nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 41 dhe me
Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 285, daté 19.5.2021, “Pé&r miratimin e
rregullave t& prokurimit publik”, neni 46, Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar neni 40 dhe neni 50, Udhézimi i MF nr. 9/1 dt. 20.03.2018,
pjesa Ill, Procedurat pér kryerjen e shpenzimeve, dhe pika 15.1.
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Ndikimi/Efekti: Risk gé fondet publike t¢ mos shpenzohen né ményrén e duhur, té
besueshme dhe efikase, me konkurrencé dhe transparencé.

Shkaku: Keq interpretim i dispozitave ligjore.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: Pér shkeljet dhe parregullsité e pérmendura né lidhje me procedurén pér

ndérhyrjen e fikjes sé zjarreve nga ajri né muajin gusht 2021, del mé se e
domosdoshme marrja e masave urgjente pér té korrigjuar kété praktiké,
por edhe pér té parandaluar né té€ ardhmen pérséritjen e rasteve té tilla,
me géllim uljen e kostove té blerjes sé shérbimeve.

3. Titulli i gjetjes:

Mos vlerésim dhe zhvillim té procedurés sé prokurimit “Marréveshje
kuadér”, né ndérhyrjen e fikjes sé zjarreve nga ajri né Gusht 2021.

Situata:

Referuar faktit qé Shqipéria éshté njé nga vendet mesdhetare gé preket
mé shumé nga zjarret, planifikimi apo programet e kontrollit té situatave
emergjente nuk mund té lihen deri né momentin e ndodhjes sé
fatkegésisé. AKMC né shpenzimin né vlerén 36,069,300 leké pér
ndérhyrjen e fikjes sé zjarreve nga ajri né muajin gusht 2021, duhet té
kishte vlerésuar dhe zhvilluar procedurén e prokurimit “Marréveshje
kuadér”, mbéshtetur né Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin
publik” 52 dhe VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pé&r miratimin e rregullave
t& prokurimit publik”, neni 60 ,61 dhe 62, pér té siguruar miré pérdorimin
té fondeve publike.

Kriteri:

Ligji nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik” 52 dhe VKM nr.
285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”,
neni 60 ,61 dhe 62.

Ndikimi/Efekti:

Risk né pérdorimin pa efektivitet né pérdorimin e fondeve publike.

Shkaku:

Keq interpretim i dispozitave ligjore.

Réndésia:

E Larté

Rekomandimi:

Nga Drejtori Ekzekutiv t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale
menaxhimit t& emergjencave (zjarreve né fondin pyjor/kullosor etj.,)
duke marré masa pér njé organizim mé té miré institucional né aspektin e
gatishmérisé pér parandalimin apo reagimin ndaj situatave té
jashtézakonshme, né Kkété kontekst vlerésimin dhe zhvillimin e
procedurés sé prokurimit “Marréveshje kuadér”.

4. Titulli i gjetjes:

Kualifikimi, shpallja fitues e operatorit ekonomik “V.H.” nga KVO, si
dhe lidhja e kontratés, &shté kryer né ményré té padrejté.

Situata:

Kualifikimi, shpallja fitues e operatorit ekonomik “V.H.” nga KVO, si
dhe lidhja e kontratés, &shté kryer né ményré té padrejté, veprim né
kundérshtim me Ligji nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”
nenet 77,87,89,90,92 dhe VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 82. Konkretisht:

-Operatori ekonomik “V.H.” shpk nuk disponon asnjé mjet té fluturimit
ajror, por ka aktmarréveshjen e datés 07.06.2020 ndérmjet Operatorit
ekonomik “V.H.” shpk, dhe Kompanisé A.1.G.C Gjermani, dokument i
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pavlefshém pér tu marr né konsideraté pasi:

-Marréveshja nuk ka té pércaktuar vlerén e qirasé.

-Konfirmimin gé qiraja &shté miratuar nga autoritetet aeronautike té
giramarrésit.

-Konfirmimi i operacioneve té linjave ajrore dhe manualeve té fluturimit.
-Dy kopje té& manifestit t& ngarkesés (depozités sé ujit)

-Licencén Operative , né pérputhje me kapitullin 2 té& Rregullores sé
(KE) nr. 1008/2008, t& léshuar nga autoriteti aeronautiké i vendit té
regjistrimit

Veprim né kundérshtim me Rregulloren e (KE) nr. 1008/2008 udhézim
nr.14, daté 9.9.2011, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin e
ministrit nr.17, daté 2.9.2010, "Mbi rregullat e zbatueshme té operimit né
fushén e shérbimeve ajrore”, pika 1 dhe 2.

-Nuk ka paraqitur dokumentacionin e kérkuar si: Kontrata pér shérbime
té ngjashme dhe vet deklarimi gé mjetet jané né gjendje t& miré teknike
dhe operatori zotéron té gjitha kapacitet ligjore dhe teknike pér ushtrimin
e aktivitetit, si dhe né ofertén ekonomike nuk jepen té dhéna té sakta pér
numrin e mjeteve ajrore t& angazhuara dhe oferté e detajuar pér cdo
mjeté ajror, nése éshté rasti, provon faktin se Operatori ekonomik
“V.H.”, nuk duhet té ishte jo vetém pérzgjedhur, dhe ag mé tepér
kontraktuar.

Né planin operacional, né marréveshje, né kontraté dhe né fakt nuk ka té
dokumentuar népérmjet njé proces verbali apo akt inspektimi, kryerjen e
inspektimit né Qendrén e helikopteréve Heliport t¢ *“V.H.” shpk
Baldushk-Tirané, para lidhjes sé kontratés, si dhe gjaté kryerjes sé
shérbimit, pér disponilibitetin e mjeteve ajrore té kérkuar dhe kryerjen e
shérbimit sipas marréveshjes.

Kriteri: Ligji nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik” nenet
77,87,89,90,92 dhe VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 82, Rregullorja e (KE) nr.
1008/2008 udhézim nr.14, daté 9.9.2011 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né udhézimin e ministrit nr.17, daté 2.9.2010, "Mbi rregullat e
zbatueshme té operimit né fushén e shérbimeve ajrore”, pika 1 dhe 2.

Ndikimi/Efekti: Vendosje e operatoréve ekonomik né kushte té pabarabarta.

Shkaku: Keq interpretim i akteve ligjore dhe rregullatore té procedurave té
prokurimit publik, si dhe té zbatimit t& kontratave té shérbimeve.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Nga Institucioni t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale procesit té

shqyrtimit dhe vlerésimit nga komisionet e vlerésimit té ofertave, i
dokumentacionit ligjor dhe administrativ té operatoréve ekonomik dhe
ofertave té ofertuesve, pasi réndésia e procesit té shqyrtimit, kualifikimit
dhe shpallja fitues té operatoréve éshté me réndési kapitale.

S. Titulli i gjetjes:

Pérfitim i padrejté i shpenzimeve Berlin (Gjermani)-Shqipéri

Situata:

Me urdhér shpenzimin nr. 135, daté 15.09.2021, éshté likuiduar shogéria
“V.H.” pér vlerén 36,069,300 leké, pér 89.06 oré pune operacionale té
helikopteréve té kontraktuar. Regjistri i mbajtur pér orét operacionale té
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helikopteréve mé daté 03.08.2021, pasgyron Berlin(Gjermani)-Shqipéri
11,53 oré operacionale x 405,000 leké/ora = 4,669,650 leké, veprim né
kundérshtim me pikén 2.6 té marréveshjes né té cilén éshté shprehur né
ményré eksplicite se “Njésia mbi té cilén béhet pérllogaritja e
shpenzimeve té kryera, &shté pér oré pune operacionale ku “Kohé pune
operacionale”, do té konsiderohet koha nga momenti i ngritjes sé
helikopteréve nga V. Baldushk-Tirané deri né kthimin né Baldushk-
Tirané....”.

Vlera 4,669,650 leké pérbén dém ekonomik pér AKMC dhe Buxhetin e
Shtetit dhe duhet t& démshpérblehet nga shogéria VV.H.” shpk.

Kriteri: Marréveshja me nr. 1704/7 prot., i AKMC, daté 03.08.2012 dhe nr. 101
prot., i Operatorit Ekonomik “V.H.” daté 03.08.2021, kontrata me nr.
1789 prot., i AKMC, daté 16.08.2021 dhe nr. 188 prot., i Operatorit
ekonomik “V.H.” daté 16.08.2021.

Ndikimi/Efekti: Pérfitim i padrejté né vlerén 4,669,650 leké nga shogéria “V.H.” shpk.

Shkaku: Keq interpretim i dispozitave ligjore.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e

nevojshme administrative, si edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i
vlerés 4,669,650 leké, nga shogéria “V.H.” shpk”, pér shkeljet
konstatuara né kontratén me objekt “Pér shérbimet e kryera pér shuarjen
e zjarreve né zonat e prekura né Gadishullin e Karaburunit, Bashkia
Vloré”, viti 2021, si pérfitim i padrejté i shpenzimeve Berlin(Gjermani)-
Shqipéri, duke rénduar padrejtésisht koston e shérbimit né vlerén
4,669,650 leké, vleré e cila pér AKMC dhe Buxhetin e Shtetit, pérbén
dém ekonomik.

6. Titulli i gjetjes:

Nuk provohet nga ana dokumentare zbatimi i marréveshjes dhe kontratés
pér likuidimin e vlerén 36,069,300 leké pér llogari té shogérisé “V.H.”
shpk.

Situata:

Me urdhér shpenzimin nr. 135, daté 15.09.2021 pér vlerén 36,069,300
leké népérmjet OTP Banké, éshté likuiduar shogéria “V.H.” me nipt
MO01624004A. Kryerja e Kk&tij shpenzim nuk provohet me
dokumentacionin e pércaktuar né marréveshje dhe kontraté. Konkretisht:
Dokument vértetues i urdhér shpenzimit nr. 135, daté 15.09.2021, éshté
urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém nr. 129, daté 15.09.2021 pér likuidimin
e shogeérisé “V.H.”, Marréveshja ndérmjet dy paléve me nr. 1704/7 prot.,
i AKMC, daté 03.08.2012 dhe nr. 101 prot., i Operatorit Ekonomik
“V.H.” daté 03.08.2021 kontrata me nr. 1789 prot.,, i AKMC, daté
16.08.2021 dhe nr. 188 prot.,, i Operatorit ekonomik “V.H.” daté
16.08.2021, fatura elektronike nr. 4/2021, daté 17.08.2021 né té cilén
pércaktohet 89.06 oré pér vlerén 36,069,300 leké. Fatura nuk shogérohet
nga asnjé dokument tjetér pér kohén operacionale té kryer né fakt
referuar:

Pikés 2.5 té aktmarréveshjes né té cilén éshté shprehur né ményré
eksplicite se “Ministria e Mbrojtjes, AKMC kryen pagesén pér shérbimet
e realizuara nga Operatori Ekonomik “V.H.” dhe t&¢ monitoruara sipas
pikés 2.4 té késaj marréveshje, piké né té cilén &shté shprehur se
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“Ministria e Mbrojtjes, AKMC, népérmjet Qendrés Kombétare
Operacionale Civile (QKOEC) monitoron shérbimet e kryera nga
Operatori ekonomik “V.H.”, duke komunikuar me shérbimet vendore té
mbrojtjes civile, Mbrojtjes ndaj zjarrit (MNZ) né teren dhe Albkontroll
sha”, pikés 2.6 t& marréveshjes né té cilén éshté shprehur né ményré
eksplicite se “Njésia mbi té cilén béhet pérllogaritja e shpenzimeve té
kryera, éshté pér oré pune operacionale ku “kohé pune operacionale”, do
té konsiderohet koha nga momenti i ngritjes sé helikopteréve nga V.
heliport Baldushk-Tirané deri né kthimin né Baldushk-Tirané....”.

Nga té dhénat e Albkontrollit, provohet gé vetém njé helikopter éshté
futur né daté 03.08.2021 né territorin e Republikés sé Shqipérisé, pra nuk
provohet té jené pérdor dy helikopter si¢c paraqitet Regjistri i oréve
operacionale, regjistér i cili nuk pércakton tipin e helikopterit dhe numrin

e serisé por vetém certifikata e regjistrimit D-HAIQ, D-HAIL.

Kriteri:

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, me ndryshimet vijuese té tij, neni 2 dhe neni 4, Ligji nr.
25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasgyrat financiare”, me ndryshimet
vijuese té tij, neni 7, Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011, “Pé&r menaxhimin
e aktiviteteve né njésité e sektorit publik”, me ndryshimet vijuese té tij,
pika 35, Marréveshja ndérmjet dy paléve me nr. 1704/7 prot., i AKMC,
daté 03.08.2012 dhe nr. 101 prot., i Operatorit Ekonomik “V.H.” daté
03.08.2021 kontrata me nr. 1789 prot., i AKMC, daté 16.08.2021 dhe nr.
188 prot., i Operatorit ekonomik “V.H.” daté 16.08.2021.

Ndikimi/Efekti:

Risk i lart pér keq administrim té fondeve publike.

Shkaku:

Keq interpretim i dispozitave ligjore.

Réndésia:

E Larté

Rekomandimi:

Pér shkeljet dhe parregullsité e pérmendura né lidhje me shpenzimin né
vlerén 36,069,300 leké pér llogari té shogérisé “V.H.” pér shérbimin e
fikjes sé zjarreve nga ajri né Gusht 2021, del mé se e domosdoshme
marrja e masave urgjente pér t& korrigjuar kété praktiké, por edhe pér té
parandaluar né t& ardhmen pérséritjen e rasteve té tilla, me géllim uljen e
kostove té blerjes sé shérbimeve.

7. Titulli i gjetjes:

Nuk provohet nga ana dokumentare gé t& jeté kryer drejtimi i planit
operacional i zjarreve me “V.H.”.
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Situata: Nuk provohet nga ana dokumentare gé té jetd kryer Drejtimi i planit
operacional t& zjarreve me “V.H.” nga Drejtori i Drejtorisé sé
Gatishmérisé dhe Koordinimit dhe Pérgjigjes sé Emergjencave.
Konkretisht né zbatim té planit operacional nga R.H. me detyré Drejtor i
Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit té Pérgjigjes Emergjente, i
ngarkuar me drejtimin e planit operacional, nuk é&shté hartuar njé Plan
Veprimi pér monitorimin pér marrjen né dorézim shérbimit t& ofruar
operatori “V.H.” shpk, nuk éshté saktésuar dokumentacioni gé do té
mbahet gjaté monitorimit pér marrjen né dorézim té shérbimit té& ofruar
nga operatori “V.H.”, shpk si referencat ligjore pér kryerjen e pagesés sé
kétij shérbimi. Konkretisht nuk ka njé dokument (aktverifikim,
aktkonstatim, procesverbal etj, ku te jené pércaktuar lévizjet e
helikopteréve sipas plan veprimit, te urdhéruar dhe firmosur nga
personat pérkatés té pérfshiré né operacion si: AKMC, Mbrojtjes ndaj
zjarrit (MNZ) né teren , Qendrés Kombétare Operacionale Civile
(QKOEC) dhe Operatorit ekonomik “V.H.” etj)

Né planin operacional, né marréveshje, né kontraté dhe né fakt nuk ka té
dokumentuar népérmjet njé proces verbali apo akt inspektimi, kryerjen e
inspektimit né Qendrén e helikopteréve Heliport t¢ *“V.H.” shpk
Baldushk-Tirané, para lidhjes sé kontratés, si dhe gjaté kryerjes sé
shérbimit, pér disponilibitetin e mjeteve ajrore té kérkuar dhe kryerjen e
shérbimit sipas marréveshjes.

Kriteri: Marréveshja ndérmjet dy paléve me nr. 1704/7 prot., i AKMC, daté
03.08.2012 dhe nr. 101 prot., i Operatorit Ekonomik “V.H.” daté
03.08.2021 kontrata me nr. 1789 prot., i AKMC, daté 16.08.2021 dhe nr.
188 prot., i Operatorit ekonomik “V.H.” daté 16.08.2021.

Ndikimi/Efekti: Keg menaxhimi i shérbimit e fikjes sé zjarreve nga ajri né Gusht 2021,
me shogériné “V.H.”.

Shkaku: Keq interpretim i dispozitave ligjore

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: Nga Drejtori Ekzekutiv t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale

menaxhimit t& emergjencave (zjarreve né fondin pyjor/kullosor etj.,)
duke marré masa pér té hartuar Plan Veprime pér monitorimin dhe
marrjen né dorézim té shérbimit té ofruar operatorét ekonomik, duke
saktésuar dokumentacionin gé& do t& mbahet gjaté monitorimit pér
marrjen né dorézim té shérbimit té ofruar.

2.8. Vierésimi dhe argumentimi i dhénies sé ndihmés financiare pér familjet e démtuar nga
fatkeqési natyrore (térmeti, zjarri, pérmbytjet, rréshqitje tokash ose dherash).

Vlerésimi i démeve té shkaktuara né objekte sociale e publike (shkolla, spitale, gendra
shéndetésore, kabina té tensionit té larté, ujésjellés dhe kanalizimet e ujérave t&8 zeza dhe
impiantet e trajtimit pér ujin e pijshém apo té ndotur, hidrovore, argjinatura, rrugé etj.), kryhet
nga grupet e vlerésimit, né pérbérje té té ciléve ka eksperté té institucioneve gé kané né pronési
apo né administrim kéto objekte. Pér kété géllim hartohen planimetrité dhe preventivat pérkatés,
té cilat dérgohen né DPEC (AKMC sot), né Ministriné e Brendshme (Ministriné e Mbrojtjes sot).
Vlerésimi i démeve té shkaktuara né kultura bujgésore, mjete mekanike, makineri dhe agregate
bujgésore, né gjéné e gjallé dhe né bazén ushgimore (koncentrate, sané, njomishte etj.) kryhet
sipas ¢mimeve té tregut, t&¢ miratuar nga Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
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Konsumatorit, dérguar me shkresé zyrtare né Késhillin e Qarkut. Vlerésimi pér orendité, mobiliet
dhe pajisjet elektroshtépiake t€é démtuara né objektet e banimit béhet mbi bazén e ¢cmimeve
aktuale mesatare, t& pércaktuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, dérguar me shkresé
zyrtare Késhillit t& Qarkut pérkatés. Vlerésimi i démeve né makineri, mallra dhe pajisje, té
démtuara né objektet e biznesit, kryhet né pérputhje me dokumentacionin e depozituar prané
organeve tatimore e doganore dhe vlerésimi béhet nga drejtorité pérkatése rajonale té tatimeve.
-Lidhur me dokumentacionin ligjor pér pérfitimin e ndihmés financiare.

Sipas VKM nr. 329, daté 16.05.2012 “Pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé ndihmés
shtetérore dhe financiare pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga fatkegési natyrore ose
fatkeqési t& tjera té shkaktuara nga veprimtaria njerézore” dhe Udhézimit té pérbashkét té
Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé sé Financave me nr. 263, daté 24.05.2013, pér vénien né
zbatim t&8 VKM nr. 329, daté 16.05.2012, kapitullit 111 té udhézimit, pikés 2, “Dokumentacioni i
nevojshém pér té kérkuar dhe vértetuar dhénien e ndihmés financiare”, Institucionet Vendore
me géllim pérfitimin e ndihmés financiare, duhet té dorézojné prané AKMC-sé,
dokumentacionin e méposhtém:

-Procesverbalin e konstatimit té gjendjes,

-Vendimin e Késhillit t¢ Bashkisé/Komunés,

-Preventivat e démeve nga ana ndértimore né objektet e banimit si dhe t¢ démeve né orendi,
mobilje dhe pajisje elektroshtépiake;

-Certifikatén familjare né momentin e ndodhjes sé fatkeqésisé;

-Certifikatén e vdekjes sé pjesétarit té familjes, kur ka raste té tilla, shogéruar me vértetimin e
komisionit mjeko-ligjor, sipas rastit;

-Akt-ekspertizén nga PMNZSH-ja, né raste zjarri dhe vértetimi nga Policia e Shtetit ose
prokuroria

e rrethit, né rast eksplozivi;

-Studimin gjeologjik té hartuar nga Shérbimi Gjeologjik Shqiptar ose subjekte té licencuara,
nese

éshté rréshqitje toke;

-Konfirmimin e vendimit té njésisé sé qeverisjes vendore pér bazueshmériné ligjore nga ana e
Institucionit té Prefektit té Qarkut;

-Shkresén nga njésité e qeverisjes vendore dhe Késhilli i Qarkut, ku té shprehet masa e ndihmés
sé dhéné pér familjen e démtuar, né rast se ka, ose pamundésia financiare pér ta ndihmuar, pér
mungesé fondesh.

-Nga auditimi me zgjedhje i disa praktikave pér pérfitimin e ndihmés financiare, rezultoi si mé
poshté:

-Lidhur me miratimin e vlerés 53.367 leké pér dhénien e ndihmés financiare z. Sh. Xh.

pér banesén e démtuar nga térmeti.

-Tek kjo dosje, ndodhen:

*Certifikata familjare.

*Keérkesa nga i démtuari me daté 06.01.2019.

*Keérkesa drejtuar Bashkisé Himaré pér ngritje komisioni pér evidentimin e démeve me nr. 2,
daté 06.01.2019.

*Urdhri i Kryetarit t¢ Bashkisé Himaré me nr. 74 prot., daté 11.01.2019 pér ngritjen e

komisionit pér konstatimin e démeve i pérbéré nga G. B., F. S. dhe V. L.

*Urdhri i Kryetarit t¢ Bashkisé Himaré me nr. 74/1 prot., daté 11.01.2019 pér ngritjen e
komisionit pér vlerésimin e démeve i pérbéré nga G. S., S. K. dhe E. M..

*Procesverbali i mbajtur nga komisioni i konstatimit té démeve me daté 12.01.2019.

*Preventivi i datés 20.01.2019 i nénshkruar nga G. S., S. K. dhe E. M..
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*Projekt Vendimi me nr. 12 prot., daté 15.02.2019 i firmosur nga Kryetari Bashkisé Himaré mbi
njohjen institucionale t& demit.

*Vendimi i Késhillit Bashkiak me nr. 565/16 prot., daté 26.02.2019 pér miratimin e kérkesés

sé Bashkisé Himaré pér akordimin e ndihmés financiare.

*Pérgjigje nga Késhilli Qarkut VIoré me nr. 493/1 prot., daté 11.03.2019 drejtuar Bashkisé
Himaré

ku cilésohet se KQV nuk ka mundési financiare pér té ndihmuar.

-Té njéjtat dokumente ndodhen edhe né praktikat e tjera pér aplikantét I. R., Sh.

Q., etj.

-Konkretisht, nga auditimi i kétyre praktikave (né total 61 praktika) si rastet né vijim ku
paragiten disa prej tyre pasi té gjitha praktikat jané identike:

-Pér dhénien e ndihmés financiare Z. D. A. né vlerén 38,877 leké sipas vendimit t&

Késhillit Bashkiak;

-Pér dhénien e ndihmés financiare Znj. K. H. né vlerén 38,877 leké sipas vendimit

té Késhillit Bashkiak;

-Pér dhénien e ndihmés financiare Z. Sh. Xh. né vlerén 53,367 leké sipas vendimit

té Késhillit Bashkiak;

-Pér dhénien e ndihmés financiare Z. Z. A. né vlerén 40,387 leké sipas vendimit

té Késhillit Bashkiak;

-Pér dhénien e ndihmés financiare Z. A. L. né vlerén 48,537 leké sipas vendimit

té Késhillit Bashkiak;

-Pér dhénien e ndihmés financiare Znj. P. D. né vlerén 48,537 leké sipas vendimit

té Késhillit Bashkiak;

-Pér dhénien e ndihmés financiare Z. A. B. né vlerén 48,537 leké sipas vendimit

té Késhillit Bashkiak;

-Pér dhénien e ndihmés financiare Z. A. S. né vlerén 41,292 leké sipas vendimit

té Késhillit Bashkiak;

-Etj;

-U konstatua se né asnjé prej kétyre praktikave nuk ka relacion drejtuar Titullarit té njésisé
publike pér ményrén e pérllogaritjes sé vlerés sé ndihmés ekonomike té pércaktuar konkretisht
me shkrim dore me laps né fletét e preventivave té paraqgitur. Pérllogaritja e vlerés sé ndihmés
ekonomike nga AKMC, nuk ka ndjekur njé rrugé shkresore zyrtare por pas kalkulimeve dhe
shénimeve dorazi me laps né fletét e preventivave té paraqitur, éshté proceduar me hartimin e
relacionit pér propozimin e akordimit té fondit financiar drejtuar Titullarit ¢ AKMC, té
konceptuar nga M. K. dhe B. G. dhe té miratuar nga R. H. aktualisht né pozicionin e Drejtorit té
Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit té Pérgjigjes Emergjente por edhe i komanduar sipas
shkresés me nr. 422 Prot., daté 19.02.2021, urdhér nr. 44, “Pér organizimin, koordinimin dhe
mbikéqyrjen e Drejtorisé sé Zvogélimit té Riskut dhe Fatkegésive dhe Parandalimit dhe té
Drejtorisé sé Rehabilitimit, Rimékémbjes dhe Kompensimit nga Fatkeqgésité dhe Sektorit té
Inspektimit”.

-Sa mé sipér, mungon gjurma e auditimit tek té gjitha praktikat e mésipérme pér akordimin e
ndihmés financiare pér té démtuarit nga térmeti né fshatin Kug té Himarés né muajin Janar 2019.
Nuk evidentohet nése kérkuesi e disponon pronén pra nuk ka né dosje njé dokument hipotekor
ku té vértetohet posedimi i pronés nga kérkuesi. Nuk gjendet bashkangjitur preventivave asnjé
skicé apo planimetri ose té paktén koordinata té pozicionit gjeografik té pronés pér té béré té
mundur té paktén evidentimin e pronés dhe kryerjen e matjeve online nga
www.google.com/maps. Nuk ka asnjé fotografi ose regjistrim té démeve té shkaktuara.
Procesverbalet e mbajtura nga grupet e inspektimit t&é démeve né terren té autorizuara nga
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Titullarét e institucioneve té vetégeverisjes vendore, nuk jané protokolluar prané kétyre
institucioneve.

-Rregullorja pér metodat e brendshme té punés dhe sjelljen e personelit t&é Agjencisé Kombétare
té Mbrojtjes Civile, né nivel Qendror dhe Vendor, miratuar me urdhrin nr. 881, daté 25.06.2021
té Ministrit t8 Mbrojtjes, pércakton garté tek neni 15 i saj, detyrat e Drejtorisé sé Rehabilitimit,
Rimékémbjes dhe Kompensimit nga Fatkegésité dhe t& Sektorit t& Investimeve Infrastrukturore
dhe Kompensimit té Qytetaréve.

-Si rezultat:

Pér mos lénien e gjurmés sé auditimit pér té gjitha praktikat e audituara, duke mos miratuar
sisteme informacioni dhe komunikimi pér té dokumentuar veprimet dhe hapat e ndjekur pér
miratimin e vlerave té pércaktuara pér ndihmé financiare té té démtuarve, mban pérgjegjési
Titullari i Njésisé Publike pasi nuk ka vepruar konformé nenit 23, t& Ligjit nr.10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe konkretisht sipas pikés 5 ku
pércaktohet se:

Titullarét e njésive publike miratojné dhe véné né funksionim sisteme informacioni dhe
komunikimi, qé sigurojné:

5) Dokumentimin e té gjitha kétyre veprimtarive, proceseve dhe transaksioneve, me géllim qé
té sigurohet gjurma e duhur e auditimit pér vijueshmériné dhe monitorimin.

P&r mos respektimin e detyrave té ngarkuara sipas rregullores sé brendshme t¢ AKMC-é lidhur
me verifikimet e nevojshme gé duheshin kryer pér té gjitha praktikat e audituara duke vepruar jo
né pérputhje me nenin 15 té rregullores sé brendshme té institucionit t¢ miratuar me vendimin nr.
881, daté 25.06.2021 t& Ministrit t&¢ Mbrojtjes, mban pérgjegjési Drejtoria e Rehabilitimit,
Rimékémbjes dhe Kompensimit nga Fatkegésité dhe Sektori i Investimeve Infrastrukturore dhe
Kompensimit té Qytetaréve. Detyrat pasqyrohen né vijimési:

Neni 15 1.

Drejtoria e Rehabilitimit, Rimékémbjes dhe Kompensimit nga Fatkeqésité ka pér mision:

1. Marrjen e masave strukturore pér parandalimin, gatishmériné, pérballimin, rehabilitimin e
rimékémbjen e komunitetit/shoqgérisé t€ prekur nga njé fatkeqési, monitorimin e realizimit té
masave strukturore pér shmangien apo zvogélimin e ndikimit té rrezigeve, si dhe krijimin e
bazés sé té dhénave kombétare té humbjeve nga fatkegésité, vlerésimin e tyre dhe
kompensimin,

2. Drejtoria e Rehabilitimit, Rimékémbjes dhe Kompensimit nga Fatkeqésité ka kéto funksione
administrative:

a) Koordinon procesin e monitorimit té institucioneve vendore e gendrore, pér realizimin e

masave strukturore, né parandalimin apo zvogélimin e ndikimit té risqeve nga fatkeqésité;

b) Bashkérendon veprimtariné me strukturat e sistemit té mbrojtjes civile, gendrore dhe

vendore, pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave pér démet dhe humbjet e pésuara nga

fatkegésité,

¢) Koordinon procesin e monitorimit té institucioneve vendore dhe qendrore, pér marrjen e

masave rehabilitues e té rimékémbjes nga démet e shkaktuara nga fatkegésité;

¢) Krijon dhe miré administron bazén e té dhénave kombétare té humbjeve nga fatkeqésité;

d) Koordinon dhe mbikéqyr pérgatitien e analizave dhe statistikave, lidhur me zvogélimin e

riskut nga fatkeqgésité; démet dhe humbjet e shkaktuara nga fatkeqésité, kostot financiare pér

rehabilitimin dhe rimékémbjen nga fatkeqésité, kapacitetet e pérdorura né menaxhimin e

fatkeqésisé apo emergjencés civile/humanitare, si dhe ¢éshtje té tjera té lidhura me mbrojtjen

civile;

dh) Koordinon dhe mbikéqyr procesin e vierésimit t¢ démeve dhe humbjeve nga fatkeqésité, si
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dhe kompensimin sipas fushés sé pérgjegjésisé;

e) Koordinon dhe merr pjesé né procesin e planifikimit té nevojave financiare pér marrjen e

masave parandaluese, mbrojtése, té pérgjigjes dhe rehabilitimit ndaj fatkegésive, si dhe

veprimtari té tjera né fushén e mbrojtjes civile.

3. Sektori i Investimeve Infrastrukturore dhe Kompensimit té Qytetaréve, ka kéto
Sfunksione:

a) Monitoron institucionet vendore dhe qendrore, pér realizimin e masave strukturore né

parandalimin apo zvogélimin e ndikimit té risqeve nga fatkeqésité;

b) Mbledh dhe pérpunon t¢ dhéna nga strukturat e sistemit té mbrojtjes civile, qendrore dhe

vendore, pér investimet infrastrukturore té planifikuara dhe té realizuara né parandalimin apo

zvogélimin e ndikimit té risqeve nga fatkeqésité;

c) Pérgjigjet pér monitorimin e institucioneve vendore dhe gendrore, pér marrjen e masave

rehabilituese dhe té rimékémbjes nga démet e shkaktuara nga fatkeqésité;

¢) Pérgjigjet pér vlerésimin e humbjeve nga fatkeqésité dhe kompensimin e qytetaréve, sipas

fushés sé pérgjegjésisé;

d) Pérgjigjet pér planifikimin e nevojave financiare pér marrjen e masave parandaluese,

rehabilituese dhe té rimékémbjes nga fatkeqésité, sipas fushés sé pérgjegjésisé;

dh) Verifikon kérkesat e ardhura nga njésité e vetéqgeverisjes vendore, né lidhje me nevojat e

ndérhyrjes né masa infrastrukturore;

e) Kryen investime né masa mbrojtése, parandaluese, té pérgjigjes, rehabilituese dhe té

rimékémbjes nga fatkeqgésité e ndryshme;

€) Kontrollon ndérhyrjet né masa mbrojtése dhe parandaluese, té pérgjigjes, rehabilituese dhe té

rimékémbjes nga fatkeqgésité e ndryshme té financuara nga AKMC-ja;

f) Harton udhézime né zbatim té akteve ligjore.

1. Titulli i gjetjes: | Mos respektimi i detyrave funksionale nga stafi i AKMC-sé sipas
rregullores sé brendshme té institucionit me pasojé mos lénien e
gjurmés sé auditimit.

Situata: Nga auditimi i disa praktikave né administrim t& AKMC-sé “Pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore dhe financiare
pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga fatkegési natyrore ose
fatkeqési té tjera té shkaktuara nga veprimtaria njerézore”, u konstatua
se né asnjé prej kétyre praktikave nuk ndodhet relacioni drejtuar
Titullarit té njésisé publike pér ményrén e pérllogaritjes sé vlerés sé
ndihmés ekonomike. Pérllogaritja e vlerés sé ndihnmés ekonomike nga
AKMC, nuk ka ndjekur njé rrugé shkresore zyrtare por pas
kalkulimeve dhe disa shénimeve, éshté proceduar me hartimin e
relacionit pér propozimin e akordimit té fondit financiar drejtuar
Titullarit t¢ AKMC-sé. Nga auditimi i disa prej praktikave “Pér
akordimin e ndihmés financiare pér té démtuarit nga térmeti né fshatin
Kug té Himarés né muajin Janar 2019, rezultoi se mungonte gjurma e
auditimit. Konkretisht, nuk evidentohet nése kérkuesi e disponon
pronén pra nuk ka né dosje njé dokument hipotekor ku té vértetohet
posedimi i pronés nga kérkuesi. Nuk gjendet bashkangjitur
preventivave asnjé skicé apo planimetri ose té paktén koordinata té
pozicionit gjeografik té pronés pér té béré té mundur té paktén
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evidentimin e pronés dhe kryerjen e matjeve online nga
www.google.com/maps. Nuk ka asnjé fotografi ose regjistrim té
démeve té shkaktuara. Procesverbalet e mbajtura nga grupet e
inspektimit t& démeve né terren t& autorizuara nga Titullarét e
institucioneve té vetégeverisjes vendore, nuk jané protokolluar prané
kétyre institucioneve. Rregullorja pér metodat e brendshme té punés
dhe sjelljen e personelit t&¢ Agjencisé Kombétare té¢ Mbrojtjes Civile,
né nivel Qendror dhe Vendor, miratuar me Urdhrin nr. 881, daté
25.06.2021 té Ministrit t& Mbrojtjes, pércakton garté tek neni 15 i saj,
detyrat e Drejtorisé sé Rehabilitimit, Rimékémbjes dhe Kompensimit
nga Fatkegésité dhe t& Sektorit t& Investimeve Infrastrukturore dhe
Kompensimit té Qytetaréve.

Kriteri:

Neni 23, i Ligjit nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, pika 5. Neni 15 i Rregullores sé Brendshme
té Institucionit miratuar me Vendimin nr. 881, daté 25.06.2021 té
Ministrit té¢ Mbrojtjes, detyrat e Drejtorisé sé Rehabilitimit,
Rimékémbjes dhe Kompensimit nga Fatkeqgésité dhe Sektorit té
Investimeve Infrastrukturore dhe Kompensimit té Qytetaréve.

Ndikimi/efekti:

Mos Iénia e gjurmés sé auditimit, béhet precedent né té ardhnmen pér
parregullsi né keq menaxhimin e fondeve me pasoja negative pér
Institucionin.

Shkaku:

Mos zbatimi i detyrave sipas rregullores sé brendshme t&¢ AKMC-sé.

Réndésia:

E Larté.

Rekomandimi:

Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile, Drejtoria e Rehabilitimit,
Rimékémbjes dhe Kompensimit nga Fatkegésité, té marré masat gé né
té ardhmen té koordinohet procesi i monitorimit t& institucioneve
vendore dhe gendrore, pér rehabilitimin dhe rimékémbjen e t&
démtuarve nga démet e shkaktuara nga fatkegésité duke dokumentuar
té gjitha veprimet, proceset dhe transaksionet, me qéllim gé té
sigurohet gjurma e duhur e auditimit pér vijueshmériné dhe
monitorimin e akordimit té shumave financiare rast pas rasti té té
démtuarve, me géllim krijimin dhe miradministrimin e njé baze té
dhénash kombétare té démtimeve dhe humbjeve nga fatkegésité.

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Plani Kombétar pér Emergjencat Civile éshté miratuar me Vendim té

Késhillit t&¢ Ministrave VKM nr. 385, date 03.12.2004.

Institucionet e ngarkuara me ligj pér emergjencat civile pér 17 vite, periudha viti 2004 deri mé

daté 10.12.2021 gé pérfundoi auditimi, nuk kané arritur t& pérditésojné dokumentet strategjike
pér reagim dhe menaxhim té situatave emergjente. Kéto dokumente nuk jané pérditésuar gé nga
viti 2004 dhe té njéjtat vazhdojné t& pérdoren edhe sot. Dokumenti Strategjik i Emergjencave
Civile té Shqipérisé deri né miratimin e dokumentit té ri mbetet me dokumentin e vitit 2004, i cili
nuk pasqyron rrethana te reja né fushén menaxhimit té emergjencave, pérfshiré edhe Ligjin nr.
45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, né rastet si mé poshté:
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Kreu 1. (1.2) Baza ligjore.

Kreu 2. Organizimi i Sistemit t& Menaxhimit t& Emergjencave Civile né Shqipéri.

Kreu 3.(3.3). Pérgjegjésité pér bashkérendimin e emergjencave civile.

Kreu 4.(4.3) Masat e pérgjithshme pér Parandalimin dhe Lehtésimin.

Kreu 5.(4.3) Rolet dhe Pérgjegjésité.

Kreu 6 Pérgjigja.

Shtojca B: Baza ligjore, funksionet dhe detyrat e institucioneve etj, té cilat nuk gjejné mishérim
te plani kombétar i vitit 2004 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 16-31 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2. Gjetje nga auditimi: Nuk kané dalé té gjitha aktet nénligjore né zbatim té Ligjit nr. 45/2019,
“Pér mbrojtjen civile”. Né& veganti pér sigurimin e pronés bujgésore, kullosore nga shogérité e
sigurimit. Konkretisht jané né proces miratimi:

- Projekt-vendim pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave té akordimit t&¢ fondeve té
agjencisé kombétare té mbrojtjes civile, pér marrjen e masave parandaluese dhe rehabilituese
ndaj fatkegésive, né infrastrukturén e démtuar, si dhe veprimtarive té tjera né fushén e mbrojtjes
civile.

-Projekt-vendim pér ngritjen dhe funksionimin e numrit té unifikuar té thirrjeve emergjente 112.
-Projekt-vendim pér miratimin e llojeve t& sinjaleve t& alarmit, numrit dhe ményrés sé pérdorimit
té tyre, né rastet e fatkeqgésive.

Nuk ka, dhe as né proces akt rregullator, pér sigurimin nga zjarri né shogeérité e sigurimit, pér
dém shpérblimin né rast t& rénies té zjarrit. Ashtu si¢ éshté vepruar me ndértesat nga térmeti etj.
-Bashkité dhe Prefekturat pérpos njésive té reaguesve té paré, nuk kané né dispozicion edhe
kompani té specializuara pér mbrojtjen nga zjarri kontraktuara té cilat asistojné né aspektin
teknik sa heré gé kérkohet nga Bashkité dhe Prefekturat, edhe pse me Ligjin 45/2019, “Pér
Mbrojtjen Civile”, neni 30, pikat e dhe j, neni 58, pika ¢; neni 61, pika & mundésohet angazhimi i
subjekteve private (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 16-31 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

3. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén 2004 deri mé daté 10.12.2021 qé pérfundoi auditimi,
Republika e Shqipérisé nuk ka Strategji Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité, dhe
vlerésimi i riskut nga fatkegésité né nivel gendror. Mungesa e kétij dokumenti ka béré té
pamundur parashikimin e fatkegésive dhe pasojave té mundshme nga fatkegésité, duke
pamundésuar té béhet vlerésimi i duhur i mbrojtjes nga rreziget pérkatése dhe masat
parandaluese pér mbrojtje, shpétim dhe ndihmé. Pas njé viti e gjysmés, me urdhér té
Kryeministrit nr. 57, daté 29.06.2021, éshté ngritur grupi ndérinstitucional dhe grupi teknik
ndérinstitucional i punés pér pérgatitjen Strategjisé Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga
Fatkegésité. Ky dokument éshté né proces, pra nuk ka pérfunduar. Veprim né kundérshtim me
Ligjin nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, neni 10 (M¢é hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 5-30
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4. Gjetje nga auditimi: Nuk ka funksionuar Komisioni Teknik Késhillimor i eméruar né zbatim
té VKM nr. 1020, daté 16.12.2020, “Pér pérbérjen, funksionimin dhe detyrat e komisionit teknik
késhillimor pér zvogélimin e riskut ndaj fatkegésive”. Nén drejtimin AKMC né Ministriné e
Mbrojtjes krijohet dhe funksionon Komisioni Teknik Késhillimor (né vijim KTK), i cili
késhillon pér c¢éshtje té zvogélimit té& riskut nga fatkegésité pér mbrojtjen civile. KTK-ja
kryesohet nga Drejtori i Pérgjithshém i AKMC dhe ka né pérbérje pérfagésues t& Ministrive, té
strukturave né vartési té tyre dhe té institucioneve. Nuk éshté mbledhur pér periudhén janar-
gushté 2021. Veprim né kundérshtim me VKM nr. 1020, daté 16.12.2020, “Pér pérbérjen,
funksionimin dhe detyrat e komisionit teknik késhillimor pér zvogélimin e riskut ndaj
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fatkeqésive”, pika 1,3,4 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 16-31 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

4.1. Rekomandimi:

Nga Drejtori i Pérgjithshém t& merren masa pér funksionimin e Komisionit Teknik Késhillimor,
gé né té ardhmen vendimmarrjet pér ¢éshtje té zvogélimit té riskut nga fatkegésité pér mbrojtjen
civile té jené sa mé té dobishme.

Menjéheré dhe né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Niveli gendror dhe lokal nuk ka burimet njerézore dhe teknike té
mjaftueshme pér reagim ndaj situatave emergjente/zjarret.
-Nga 61 Bashki né shkallé Republike, jané marré té dhéna né 55 prej tyre, né té cilat raportohen
152 zjarrfikése. Nga kéto 131 né gjendje pune, 8 me defekte t& vogla, 3 me defekte té
konsiderueshme, 10 jashté pérdorimit dhe 36 té pa targuara (pa dokumentacion). Shumé nga
zjarrfikéset né dispozicion jané té vjetruara (disa qé datojné nga vitet gjashtédhjeté), jané né
gjendje té kege dhe nuk jané té ndérveprueshme sepse jané dhuruar nga vende té ndryshme.
- Bashkive dhe njésive administrative u mungojné pajisjet mbrojtése personale dhe pajisje té
jashtme pér shuarjen e zjarreve, si: Kostume anti zjarr, kundragaz, ¢izme kundra zjarrit, doreza
kundra zjarrit etj. Nga bashkité jané raportuar: Pompa shpine gjithsej 243, nga kéto profesionale
221, té zakonshme 22, fikse me pluhur 568, me CO2 92, pompa thithése 23 dhe pompa té
ndryshme 55.
Numri i zjarrfikésve profesionist pér vitin 2021 éshté 1295. Popullsia né Republikén e Shqipérisé
mé 1 janar 2021 éshté 2,829,741 banor. Numri i banoréve/zjarrfikés pér vitin 2021 éshté 2,185,
duke kaluar 205 banor pér zjarrfikés, né kundérshtim me Ligjin 152/2015 “Pér shérbimin e
mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin” neni 7, pika 5.
Né zbatim té Ligjit Nr. 152/2015,”Pér Mbrojtjen nga Zjarri dhe Shérbimin e Shpétimit”,
shumica e kompetencave té shuarjes sé zjarrit u transferuan nga prefekturat tek bashkité, duke
I6né né nivel gendror vetém legjislacionin, trajnimin dhe bashképunimin mes strukturave té
shuarjes sé zjarrit.
Po né zbatim té kétij ligji , Bashkité jané t& detyruara té investojné né ngritjen e kapaciteteve
vullnetare t& shuarjes sé zjarreve, pérve¢ shérbimit profesional. Por kufizimet buxhetore
pengojné shumé bashki té zhvillojné programe pér shuarjen e zjarrit me vullnetarizém (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 16-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1. Rekomandimi: Nga Drejtori i Pérgjithshém ti béhet prezent Instancave mé té Larta
Shtetérore, pamjaftueshméria e burimet njerézore dhe teknike pér menaxhimin efektiv dhe
reagimin ndaj situatave emergjente(zjarret).

Brenda datés 31.05.2022
6. Gjetje nga auditimi: Nga AKMC, nuk ka jané pérdorur Kapacitetet e Paralajmérimit té
hershém.
Deri mé daté 10.12.2021 qé pérfundoi auditimi, nuk éshté realizuar (Bshté né proces) rehabilitimi
I stacioneve hidrometeorologjike té cilat jané né pronési t¢ AKMC-sé, gé do té pérdoren pér
detyra operacionale nga IGJEUM. Njékohésisht numri i vrojtuesve dhe sinjalizuesve té
kontraktura nga njésité vendore éshté né nivel t& kufizuar. Veprim né kundérshtim me Ligjin nr.
45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, neni 8 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 16-31 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Nga Drejtori i Pérgjithshém té merren masa pér rehabilitimi i stacioneve
hidrometeorologjike, pér té siguruar menaxhimin efektiv pér parandalimin dhe reagimin ndaj
situatave emergjente me fokus zjarret.

Brenda datés 30.06.2022
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7. Gjetje nga auditimi: Gjendja e mangét operacionale e helikopteréve té Forcave té
Armatosura té destinuar pér emergjencat civile (zjarret), ka krijuar boshllék né kryerjen e
operacioneve té shuarjes sé zjarreve t& réna né vendin toné. Konkretisht Ministria e Mbrojtjes
nga 4 helikopter gjithsej gé ka pér emergjencat civile (zjarret), ka né gjendje operacionale vetém
njé helikopter té gatshém, i cili éshté pérdorur gjaté operacioneve té shuarjes sé zjarreve té réna
né vendin toné gjaté vérés sé kétij viti.

Né kété kontekst, shpenzimi prej 36,069,300 leké pér blerjen e shérbimit me dy helikopter nga
shogéria “V.H.” nga AKMC, nuk do té ishte kryer né qofté se Ministra e Mbrojtjes do té kishte
pérdorur kapacitetet e veta operacionale, si dhe AKMC nuk do té ishte drejtuar Mekanizimit
Evropian té Mbrojtjes Civile ERCC, pér ndihmé ndérkombétare, ndihmé e cila ka ardhur nga
Shteti Hollandez me 3 mjete Helikopter dhe 76 veta personel, Republika Ceke me 2 mjete
Helikopter me 7 veta personel. Gjithashtu USAID ka ofruar asistencé teknike mbi metodat e
shuarjes sé zjarreve né pyje me 4 veta personel, té cilét lehtésuan procesin e shuarjes sé zjarreve
né vatrat mé kritike té vendit (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 16-31 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

8. Gjetje nga auditimi: Nuk éshté krijuar fondi i solidaritetit pér mbrojtjen civile (zjarret),
veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civil”, neni 66 “Fondi i
solidaritetit”, pikat 1,2,3 ku éshté shprehur respektivisht

“Pika 1. AKMC-ja, népérmjet njé llogarie né njé banké té nivelit t¢ dyté, krijon njé fond
solidariteti, pér mbrojtjen civile, sipas parashikimeve té kétij ligji.

Pika 2. Ky fond pérdoret pér pérballimin e situatave emergjente, né pérputhje me parashikimet e
legjislacionit té prokurimit publik.

Pika 3. Fondi i krijuar sipas pikés 1, té kétij neni, mund t’u transferohet njésive té vetégeverisjes
vendore, me kérkesén e tyre, sipas legjislacionit né fuqi” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1,
fage 16-31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Nga AKMC-ja, t& merren masa pér t& krijuar fondin e solidaritetit
népérmjet njé llogarie né njé banké té nivelit té dyté, pér pérballimin e situatave emergjente, si
dhe té béhen transparente té gjitha proceset e krijimit té kétij fondi.

Brenda datés 30.09.2022
9. Gjetje nga auditimi: P&r periudhén objekt auditimi nga AKMC, nuk jané kryer inspektime
pér gatishmériné e strukturave t& Mbrojtjes Civile pér parandalimin dhe mbrojtjen nga zjarri.
Nga ana e Drejtorit t&¢ Pérgjithshém éshté miratuar Plan kontrolli nr. 1390/1 prot., daté
25.06.2021 “Pér masat e marra nga Prefektura Fier dhe bashkité e kétij Qarku, pér gatishmériné e
strukturave t& Mbrojtjes Civile pér parandalimin dhe mbrojtjen nga zjarri”’, me objekt: zbatimi
masave té marra dhe planet e pérgatitura pér pérballimin e situatave té zjarreve gé mund té
ndodhin gjaté sezonit té verés, ngritja dhe forcimi i kapaciteteve t& strukturave t& mbrojtjes
civile, si dhe pérmirésimin e infrastrukturés pér parandalimin e fatkegésive natyrore té
shkaktuara nga zjarret”. Sipas kétij Programi éshté kérkuar gé:
“Né pérfundim té planit t& kontrollit té pérgatitet informacion me pérfundime dhe rekomandime
pér eliminimin e mangésive té konstatuara. Pé&r masat té cilat kérkojné ndérhyrje té
menjéhershme, ekipi AKMC-sé, té véré detyra konkret”. Né fakt, sipas dokumentacionit t& véné
né dispozicion rezulton se nuk é&shté pérgatitur informacion me pérfundime dhe rekomandime
pér eliminimin e mangésive té konstatuara (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 16-31 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1. Rekomandimi: Nga Drejtori i Pé&rgjithshém té merren masa pér kryer inspektime né
strukturat gendrore dhe vendore pér marrjen e masave, sipas fushés sé pérgjegjésisé sé tyre
shtetérore pér gatishmériné e strukturave t& Mbrojtjes Civile pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
zjarri.
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Menjéheré dhe né vijimési
10. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi, né strukturat gendrore dhe vendore pér
marrjen e masave, sipas fushés sé pérgjegjésisé sé tyre shtetérore pér gatishmériné e strukturave
té Mbrojtjes Civile pér parandalimin dhe mbrojtjen nga zjarri, nuk éshté aplikuar asnjé
kundérvajtje administrative (gjobé) ndaj strukturave ge kane shkelur ligjin pér situatén e zjarreve
korrik-gusht 2021, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civil”, neni
68 “Kundérvajtjet administrative ”, pikat 1 dhe 2 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 16-31
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1. Rekomandimi: Nga Drejtori i Pérgjithshém t& merren masa pér ushtrim té plot té
pérgjegjésive té Tij, funksionale ndaj strukturave gendrore dhe vendore pér mos marrjen e
masave, sipas fushés sé pérgjegjésisé sé tyre shtetérore pér gatishmériné pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga zjarri.

Menjéheré dhe né vijimési
11. Gjetje nga auditimi: AKMC, né ndérhyrjen pér fikjen e zjarreve nga ajri né muajin gusht
2021, ka kryer proceduré prokurimi pér sigurimin e dy mjeteve ajrore, pa kompetencé (tagér
ligjor) té deleguar nga Ministri i Mbrojtjes. Veprim né kundérshtim me Udhézimin e Ministrit té
Ministrisé sé Mbrojtjes nr. 3, daté 13.02.2015, “Pér prokurimin Publik né Ministrin e Mbrojtjes,
Strukturave té vartésisé dhe né Forcat e Armatosura”, KREU I, pika 3, KREU IV, pik 11, nenet
28 e 29, té Ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar; t& nenit 21, pika 5, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, dhe t&
nenit 73, pika 2, t¢ Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.5.2021, “Pé&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 54-72 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
11.1. Rekomandimi: Nga Drejtori Ekzekutiv t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale mos
pérséritja e rasteve té tilla né té ardhmen.

Menjéheré dhe né vijimési
12. Gjetje nga auditimi: AKMC né shpenzimin né vlerén 36,069,300 leké pér ndérhyrjen e
fikjes sé zjarreve nga ajri né muajin gusht 2021, nuk ka pércaktuar llojin e procedurés (pra nuk
ka njé proceduré té miréfillté) né kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér
prokurimin publik”, neni 41 dhe me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.5.2021,
“Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, neni 46.
Procedura e prokurimit ka filluar pa pasur fondin né dispozicion. Konkretisht fondi éshté celur
nga Ministria e Mbrojtjes me shkresén nr. 4195/4 prot., daté 29.08.2021 dhe nr. 4404/2 prot.,
daté 01.10.2021 po pér kété vleré, dhe jo mé daté 03.08.2021, veprim né kundérshtim me Ligjin
nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar neni 40 dhe neni 50.
Pér kété proceduré prokurimi nuk éshté marré autorizimi i urdhér prokurimit nga Dega e Thesarit
Tirané, pérpara se té fillojé procesi i prokurimit. Veprim né kundérshtim me Udhézimin nr. 9/1
dt. 20.03.2018, pjesa Ill, Procedurat pér kryerjen e shpenzimeve, dhe pika 15.1 (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.6, fage 54-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
12.1. Rekomandimi: Pér shkeljet dhe parregullsité e pérmendura né lidhje me procedurén pér
ndérhyrjen e fikjes sé zjarreve nga ajri né muajin gusht 2021, del mé se e domosdoshme marrja e
masave urgjente pér té korrigjuar kété praktiké, por edhe pér té parandaluar né t& ardhmen
pérséritjen e rasteve té tilla, me géllim uljen e kostove té blerjes sé shérbimeve.

Menjéheré dhe né vijimési
13. Gjetje nga auditimi: Referuar faktit qé Shqipéria éshté njé nga vendet mesdhetare gé preket
mé shumé nga zjarret, planifikimi apo programet e kontrollit té situatave emergjente nuk mund té
lihen deri né momentin e ndodhjes sé fatkeqésisé. AKMC né shpenzimin né vlerén 36,069,300
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leké pér ndérhyrjen e fikjes sé zjarreve nga ajri né muajin gusht 2021, duhet té kishte vlerésuar
dhe zhvilluar procedurén e prokurimit “Marréveshje kuadér”, mbéshtetur né Ligjin nr. 162, daté
23.12.2020, “Pér prokurimin publik” 52 dhe VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pé&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 60 ,61 dhe 62, pér t& siguruar miré pérdorimin té fondeve
publike (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 54-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1. Rekomandimi: Nga Drejtori Ekzekutiv t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale
menaxhimit té emergjencave (zjarreve né fondin pyjor/kullosor etj.,) duke marré masa pér njé
organizim mé té miré institucional né aspektin e gatishmérisé pér parandalimin apo reagimin
ndaj situatave té jashtézakonshme, né kété kontekst vlerésimin dhe zhvillimin e procedurés sé
prokurimit “Marréveshje kuadér”.

Menjéheré dhe né vijimési
14. Gjetje nga auditimi: Kualifikimi, shpallja fitues e operatorit ekonomik “V.H.” nga KVO, si
dhe lidhja e kontratés, éshté kryer né ményré té padrejté, veprim né kundérshtim me Ligji nr.
162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik” nenet 77,87,89,90,92 dhe VKM nr. 285, daté
19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 82. Konkretisht:
-Operatori ekonomik “V.H.” shpk nuk disponon asnjé mjet t& fluturimit ajror, por ka
aktmarréveshjen e datés 07.06.2020 ndérmjet Operatorit ekonomik “V.H.” shpk, dhe Kompanisé
A.1.G.C Gjermani, dokument i pavlefshém pér tu marr né konsideraté pasi:
-Marréveshja nuk ka té pércaktuar vlerén e qgirasé.
-Konfirmimin gé giraja &shté miratuar nga autoritetet aeronautike té giramarrésit.
-Konfirmimi i operacioneve té linjave ajrore dhe manualeve té fluturimit.
-Dy kopje t& manifestit té ngarkesés (depozités sé ujit).
-Licencén Operative , né pérputhje me kapitullin 2 té Rregullores sé (KE) nr. 1008/2008, té
Iéshuar nga autoriteti aeronautiké i vendit té regjistrimit.
Veprim né kundérshtim me Rregulloren e (KE) nr. 1008/2008 udhézim nr.14, daté 9.9.2011,
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin e ministrit nr.17, daté 2.9.2010 "Mbi rregullat e
zbatueshme té operimit né fushén e shérbimeve ajrore", pika 1 dhe 2.
-Nuk ka paraqitur dokumentacionin e kérkuar si: Kontrata pér shérbime té ngjashme dhe vet
deklarimi qé mjetet jané né gjendje té miré teknike dhe operatori zotéron té gjitha kapacitet
ligjore dhe teknike pér ushtrimin e aktivitetit, si dne né ofertén ekonomike nuk jepen té dhéna té
sakta pér numrin e mjeteve ajrore té angazhuara dhe oferté e detajuar pér ¢do mjeté ajror, nése
éshté rasti, provon faktin se Operatori ekonomik “V.H.”, nuk duhet té ishte jo vetém
pérzgjedhur, dhe ag mé tepér kontraktuar.
Né planin operacional, né marréveshje, né kontraté dhe né fakt nuk ka té dokumentuar népérmjet
njé proces verbali apo akt inspektimi, kryerjen e inspektimit né Qendrén e helikopteréve Heliport
té “V.H.” shpk Baldushk-Tirané, para lidhjes sé kontratés, si dhe gjaté kryerjes sé shérbimit, pér
disponilibitetin e mjeteve ajrore té kérkuar dhe kryerjen e shérbimit sipas marréveshjes.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 54-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
14.1. Rekomandimi: Nga Institucioni t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale procesit té
shqyrtimit dhe vlerésimit nga komisionet e vlerésimit té ofertave, i dokumentacionit ligjor dhe
administrativ té operatoréve ekonomik dhe ofertave té ofertuesve, pasi réndésia e procesit té
shqyrtimit, kualifikimit dhe shpallja fitues té operatoréve &shté me réndési kapitale.

Menjéheré dhe né vijimési
15. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzimin nr. 53, daté 11.12.2020 pér vlerén 120,000 leké
népérmjet BKT, éshté likuiduar shogéria “D.A.” Sh.a. Ky shpenzim ka té b&jé me shérbim
makine (pjesé kémbimi dhe bateri). Ky shpenzim éshté klasifikuar né strukturén e llogarisé
(artikullin) 6023200, duke u konsideruar blerje me vleré té vogél “Rast emergjent”, formulari
nr.4.
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Né fakt ky shpenzim nuk éshté rast emergjent, por njé shérbim i rregullt, dhe duhet té ishte
zbatuar proceduré prokurimi pér pérzgjedhjen e operatorit ekonomik.

-Pér kété shpenzim nga shogéria “D.A.” sh.a &shté I&shuar fatura tatimore shitje 321561013, daté
03.12.2020, firmosur nga F.B., R.B. dhe F.K.. Né fakt duhej firmosur nga personat e ndodhur né
udhétim K.N. dhe J.H..

Urdhér shpenzimi, nuk ka bashkélidhur dokumentacionin vértetues té Kkryerjes sé Kkétij
shpenzimi:

-Kontratén me karrotecin dhe sa éshté likuiduar pér ta cuar makinén tek vendi i shérbimit, ose
mjeti gé e ka térhequr.

-Fletédaljen e pjeséve té kémbimit (fakt qé nuk ka fletédalje, ¢cka presupozon gé pjesét duhet te
jené né magazing).

-Situacionin e shérbimit té léshuar nga operatori ekonomik shogéria “D.A.” Sh.a.

Veprime né kundérshtim me Udhézimin e APP nr. 3, daté 8.01.20181, “Mbi pérdorimin e
procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, pika 18,
Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, me ndryshimet
vijuese té tij, neni 2 dhe neni 4, Ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
me ndryshimet vijuese té tij, neni 7, Udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin
e aktiviteteve né njésité e sektorit publik”, me ndryshimet vijuese té tij, pika 35.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 54-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1. Rekomandimi: Nga Drejtori Ekzekutiv t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale mos
pérséritja e rasteve té tilla né té ardhmen.

Menjéheré dhe né vijimési
16. Gjetje nga auditimi: Departamenti i Administratés Publike né tre rast ka kryer emérime né
kundérshtim me kriteret e posagme t& pozicioneve t& punés t& miratuara nga Sekretari i
Pérgjithshém i Ministrisé sé Mbrojtjes dhe té depozituara né DAP (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 2.3, fage 34-41 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém té depozitoj né DAP, kriteret e posagme té
pozicioneve té punés té miratuara nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Mbrojtjes dhe t&
kérkoj qé emérimet e népunésve civil té kryhen né zbatim té kétyre kritereve, duke synuar mos
pérséritjen e rasteve té tilla né té ardhmen.

Menjéheré dhe né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi, AKMC ushtron aktivitetin e saj me
strukturé organizative té pa plotésuar. Konkretisht nga 106 pozicione t& miratuara, né fakt jané
punésuar 58 punonjés me njé diferencé prej 48 punonjésish (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3,
fage 34-41 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

17.1. Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém ti kérkoj DAP nisjen e procesit té rekrutimit, pra
shpalljen e vendeve vakante dhe administrimin e procedurave té seleksionimit pér ¢do kategori
pér té plotésuar strukturé organizative t¢ AKMC.

Brenda datés 31.05.2022
18. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2020, AKMC ka vlerésuar dhe argumentuar dhénien e
ndihmés financiare pér familjet e démtuar nga fatkegési natyrore (térmeti, zjarri, pérmbytjet,
rréshqitje tokash ose dherash) né vlerén 129,500,000 leké né zbatim t& Ligjit nr.45/2019, daté
18.07.2019, “Pér mbrojtjen Civile” dhe VKM nr. 329, daté 16.05.2012, “Pér kriteret dhe
procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga
fatkeqési natyrore ose fatkegési té tjera té shkaktuara nga veprimtaria njerézore”.
Kontabilizimi nuk éshté kryer né momentin e ndodhjes sé tyre, pasi i gjithé dokumentacioni qé
vérteton kérkesat e bashkive (pér banesat e démtuara nga térmeti, zjarri, pérmbytjet, rréshqitje
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tokash ose dherash) pér dhénien e fondeve emergjente, depozitohet dhe verifikohet nga Drejtoria
e Rehabilitimit, Rimékémbjes dhe Kompensimit nga Fatkeqésité, (Sektori i Investimeve
Infrastrukturore dhe Kompensimit té Qytetaréve), pér kété arsye kontabilizimi éshté béré né fund
té vitit, pra mbas ndodhjes sé veprimit né kundérshtim me udhézimin e Ministrisé sé Financave
nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér Procedurat e Pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore té geverisjes sé pérgjithshme”, pika 3.1, “Procedurat e pérgatitjes sé pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, nénpika pika 32, paragrafi 2 (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.5, fage 43-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
18.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Rehabilitimit, Rimékémbjes dhe Kompensimit nga
Fatkegésité, té depozitohet né kohé né Drejtoriné e Financés dhe e Shérbimeve Mbéshtetése i
gjithé dokumentacioni gé ka vlerésuar dhe argumentuar dhénien e ndihmés financiare pér
familjet e démtuar nga fatkeqgési natyrore pér banesat e démtuara nga térmeti, zjarri, pérmbytjet,
dhe nga fatkeqési té tjera, qé detyrimet té evidentohen né pasqyrat financiare duke mbajtur
parasysh njohjen né c¢astin e ndodhjes si shpenzime, pavarésisht nga data e pagesés sé tyre.
Menjéheré dhe né vijimési
19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i disa praktikave né administrim t¢ AKMC-sé “Pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore dhe financiare pér mbulimin e démeve té
shkaktuara nga fatkeqési natyrore ose fatkeqési té tjera té shkaktuara nga veprimtaria njerézore”,
u konstatua se né asnjé prej kétyre praktikave nuk ndodhet relacioni drejtuar Titullarit t& njésisé
publike pér ményrén e pérllogaritjes sé vlerés sé ndihmés ekonomike. Pérllogaritja e vlerés sé
ndihmés ekonomike nga AKMC, nuk ka ndjekur njé rrugé shkresore zyrtare por pas kalkulimeve
dhe disa shénimeve, éshté proceduar me hartimin e relacionit pér propozimin e akordimit té
fondit financiar drejtuar Titullarit t¢ AKMC-sé. Nga auditimi i disa prej praktikave “Pér
akordimin e ndihmés financiare pér té démtuarit nga térmeti né fshatin Kug té Himarés né muajin
Janar 2019, rezultoi se mungonte gjurma e auditimit. Konkretisht, nuk evidentohet nése kérkuesi
e disponon pronén pra nuk ka né dosje njé dokument hipotekor ku té vértetohet posedimi i
pronés nga kérkuesi. Nuk gjendet bashkangjitur preventivave asnjé skicé apo planimetri ose té
paktén koordinata té pozicionit gjeografik t& pronés pér t& béré té mundur té paktén evidentimin
e pronés dhe kryerjen e matjeve online nga www.google.com/maps. Nuk ka asnjé fotografi ose
regjistrim té démeve té shkaktuara. Procesverbalet e mbajtura nga grupet e inspektimit té démeve
né terren té autorizuara nga Titullarét e institucioneve té vetégeverisjes vendore, nuk jané
protokolluar prané kétyre institucioneve. Rregullorja pér metodat e brendshme té punés dhe
sjelljen e personelit t&¢ Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile, né nivel Qendror dhe Vendor,
miratuar me Urdhrin nr. 881, daté 25.06.2021 té Ministrit t&¢ Mbrojtjes, pércakton garté tek neni
15 i saj, detyrat e Drejtorisé sé Rehabilitimit, Rimékémbjes dhe Kompensimit nga Fatkegésité
dhe té Sektorit té Investimeve Infrastrukturore dhe Kompensimit té Qytetaréve (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.7, fage 72-77 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
19.1. Rekomandimi: Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile, Drejtoria e Rehabilitimit,
Rimékémbjes dhe Kompensimit nga Fatkeqgésité, t& marré masat gé né té ardhmen t& koordinohet
procesi i monitorimit té institucioneve vendore dhe gendrore, pér rehabilitimin dhe rimékémbjen
e té démtuarve nga démet e shkaktuara nga fatkegésité duke dokumentuar té gjitha veprimet,
proceset dhe transaksionet, me qéllim qé té sigurohet gjurma e duhur e auditimit pér
vijueshmériné dhe monitorimin e akordimit té shumave financiare rast pas rasti té té démtuarve,
me géllim krijimin dhe miradministrimin e njé baze té dhénash kombétare té démtimeve dhe
humbjeve nga fatkegésité.

Menjéheré dhe né vijimési
20. Gjetje nga auditimi: Nga Drejtori i Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit té Pérgjigjes
Emergjente nuk éshté pérgatitur Formulari i Propozimit t& Projektit t&8 Investimit (FPPI)
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(projektet, preventivat dhe dokumentacioni ligjor) pér projektet prioritare té investimit pér vitin
2021dhe 2022).

Pér projektin kryesor té investimit “Fatkegési natyrore t& menaxhuara” me vleré 280,073 mijé
leké pér vitin 2021.

Drejtoria e sipér cituar éshté dérguar 1 vit vonesé, konkretisht me shkresén nr. 1892/1, daté
30.08.2021 né Ministriné e Mbrojtjes me subjekt “Mbi nevojén e prokurimit té projekteve
prioritare té ndérhyrjeve né objektet e mbrojtjes nga pérmbytja” duke e béré praktikisht té
pamundur realizimin e kétij investimi prioritar dhe mos pérdorimin e fondit (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.2, fage 31-34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

20.1. Rekomandimi __ AKMC, Drejtoria e Gatishmérisé dhe Koordinimit té Pérgjigjes
Emergjente té marré masat gé né té ardhmen pér projektet prioritare t& investimeve, té pérgatisé
dhe dérgojé brenda afateve ligjore formularét e propozimeve té projekteve.

Né vijimési
21. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2020 jané kryer 2 shtesa/pakésime né vlerén 35,000 mijé leké,
pér vitin 2021 jané kryer 6 shtesa/pakésime né vlerén 300,250 mijé leké, tregojné garté pér
planifikime optimiste té cilat gjaté vitit ushtrimor nxisin shkurtimin e shpenzimeve, ose
rishpérndarje té shpeshta mes kapitujve dhe artikujve, duke e kthyer procesin e planifikimit dhe
buxhetit si edhe até té pérllogaritjes sé kostos sé produkteve, né njé mjet joreal, té géndrueshém
dhe efektiv. Mosrealizimet dhe ndryshimet e médha dhe té shpeshta né programet kryesore té
veprimtarisé s&¢ AKMC tregon se, planifikimi i tyre duhet t& béhet mé i argumentuar dhe duke
mbajtur parasysh pércaktimin e drejté té kostos sé produkteve né ményré gé programimet e
shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent, t& jené sa mé reale dhe ndryshimet t& jené sa mé té
vogla dhe vetém pér raste t& domosdoshme (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2, fage 31-34 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
21.1. Rekomandimi__Nga ana e AKMC té béhet programimi i buxhetit duke pasur parasysh
nevojat reale gjaté vitit t& pritshém buxhetor dhe té shmangen programimet duke rritur bazén né
njé pérgindje té caktuar. Gjaté vitit t¢ angazhohen vetém ato shpenzime té cilat jané planifikuar
sipas llojit dhe t& mos ndryshohet destinacioni i pérdorimit té kétyre fondeve brenda artikujve
buxhetoré.

Menjéheré dhe né vijimési
22. Gjetje nga auditimi:
Me urdhér shpenzimin nr. 135, daté 15.09.2021 pér vlerén 36,069,300 leké népérmjet OTP
Banké, éshté likuiduar shogéria “V.H.” me nipt M01624004A. Kryerja e kétij shpenzim nuk
provohet me dokumentacionin e pércaktuar né marréveshje dhe kontraté. Konkretisht:
Dokument vértetues i urdhér shpenzimit nr. 135, daté 15.09.2021, é&shté urdhri i Drejtorit té
Pérgjithshém nr. 129, daté 15.09.2021 pér likuidimin e shogérisé “V.H.”, Marréveshja ndérmjet
dy paléve me nr. 1704/7 prot., i AKMC, daté 03.08.2012 dhe nr. 101 prot., i Operatorit
Ekonomik “V.H.” daté 03.08.2021, kontrata me nr. 1789 prot., i AKMC, daté 16.08.2021 dhe nr.
188 prot., i Operatorit ekonomik “V.H.” daté 16.08.2021, fatura elektronike nr. 4/2021, daté
17.08.2021 né té cilén pércaktohet 89.06 oré pér vlerén 36,069,300 leké. Fatura nuk shogérohet
nga asnjé dokument tjetér pér kohén operacionale té kryer né fakt referuar:
Pikés 2.5 té aktmarréveshjes né té cilén éshté shprehur né ményré eksplicite se “Ministria e
Mbrojtjes, AKMC kryen pagesén pér shérbimet e realizuara nga Operatori Ekonomik “V.H.” dhe
té monitoruara sipas pikés 2.4 té késaj marréveshje, piké né té cilén éshté shprehur se “Ministria
e Mbrojtjes, AKMC, népérmjet Qendrés Kombétare Operacionale Civile (QKOEC) monitoron
shérbimet e kryera nga Operatori ekonomik “V.H.”, duke komunikuar me shérbimet vendore té
mbrojtjes civile, Mbrojtjes ndaj zjarrit (MNZ) né teren dhe Albkontroll sha”, pikés 2.6 té
marréveshjes né té cilén éshté shprehur né ményré eksplicite se “Njésia mbi t€ cilén béhet
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pérllogaritja e shpenzimeve té kryera, &shté pér oré pune operacionale ku “kohé pune
operacionale”, do té konsiderohet koha nga momenti i ngritjes sé helikopteréve nga Viva heliport
Baldushk-Tirané deri né kthimin né Baldushk-Tirané....”.

Nga té dhénat e Albkontrollit, provohet qé vetdm njé helikopter éshté futur né daté 03.08.2021 né
territorin e Republikés sé Shqipérisé, pra nuk provohet té jené pérdor dy helikopter si¢ paragitet
Regjistri i oréve operacionale, regjistér i cili nuk pércakton tipin e helikopterit dhe numrin e
serisé por vetém certifikata e regjistrimit D-HAIQ, D-HAIIL.

Veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, me ndryshimet vijuese té tij, neni 2 dhe neni 4, Ligji nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare”, me ndryshimet vijuese té tij, neni 7, Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiviteteve né njésité e sektorit publik”, me ndryshimet vijuese té tij, pika
35, Marréveshja ndérmjet dy paléve me nr. 1704/7 prot., i AKMC, daté 03.08.2012 dhe nr. 101
prot., i Operatorit Ekonomik “V.H.” daté 03.08.2021 kontrata me nr. 1789 prot., i AKMC, daté
16.08.2021 dhe nr. 188 prot., i Operatorit ekonomik “V.H.” daté 16.08.2021 (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.6, fage 54-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

22.1. Rekomandimi

Pér shkeljet dhe parregullsité e pérmendura né lidhje me shpenzimin né vlerén 36,069,300 leké
pér llogari té shoqgérisé “V.H.” pér shérbimin e fikjes sé zjarreve nga ajri né muajin gusht 2021,
del mé se e domosdoshme marrja e masave urgjente pér té korrigjuar kété praktiké, por edhe pér
té parandaluar né té ardhmen pérséritjen e rasteve té tilla, me géllim uljen e kostove té blerjes sé
shérbimeve.

Menjéheré dhe né vijimési
23. Gjetje nga auditimi: Nuk provohet nga ana dokumentare gé té jeté kryer Drejtimi i planit
operacional té zjarreve me “V.H.” nga Drejtori i Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit dhe
Pérgjigjes sé Emergjencave.
Konkretisht né zbatim t& planit operacional nga R.H. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé
Gatishmérisé dhe Koordinimit t& Pérgjigjes Emergjente, i ngarkuar me drejtimin e planit
operacional, nuk éshté hartuar njé Plan Veprimi pér monitorimin pér marrjen né dorézim
shérbimit té ofruar operatori “V.H.” shpk, nuk éshté saktésuar dokumentacioni gqé do té mbahet
gjaté monitorimit pér marrjen né dorézim té shérbimit té ofruar nga operatori “V.H.”, shpk si
referencat ligjore pér kryerjen e pagesés sé kétij shérbimi. Konkretisht nuk ka njé dokument
(aktverifikim, aktkonstatim, procesverbal etj, ku te jené pércaktuar l8vizjet e helikopteréve sipas
plan veprimit, te urdhéruar dhe firmosur nga personat pérkatés té pérfshiré né operacion si:
AKMC, Mbrojtjes ndaj zjarrit (MNZ) né teren , Qendrés Kombétare Operacionale Civile
(QKOEC) dhe Operatorit ekonomik “V.H.” etj)
Né planin operacional, né marréveshje, né kontraté dhe né fakt nuk ka té dokumentuar népérmjet
njé proces verbali apo akt inspektimi, kryerjen e inspektimit né Qendrén e helikopteréve Heliport
té “V.H.” shpk Baldushk-Tirané, para lidhjes sé kontratés, si dhe gjaté kryerjes sé shérbimit, pér
disponilibitetin e mjeteve ajrore té kérkuar dhe kryerjen e shérbimit sipas marréveshjes.
Veprim né kundérshtim me marréveshjen ndérmjet dy paléve me nr. 1704/7 prot., i AKMC, daté
03.08.2012 dhe nr. 101 prot., i Operatorit Ekonomik “V.H.” daté 03.08.2021kontratén me nr.
1789 prot., i AKMC, daté 16.08.2021 dhe nr. 188 prot., i Operatorit ekonomik “V.H.” daté
16.08.2021.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 54-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
23.1. Rekomandimi
Nga Drejtori Ekzekutiv t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale menaxhimit té
emergjencave (zjarreve né fondin pyjor/kullosor etj.,) duke marré masa pér té hartuar Plan
Veprime pér monitorimin dhe marrjen né dorézim té shérbimit t& ofruar operatorét ekonomik,
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duke saktésuar dokumentacionin gé do té mbahet gjaté monitorimit pér marrjen né dorézim té
shérbimit té ofruar.
Menjéheré dhe né vijimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Me urdhér shpenzimin nr. 135, daté 15.09.2021, éshté likuiduar
shogéria “V.H.” pér vlerén 36,069,300 leké, pér 89.06 oré pune operacionale té helikopteréve té
kontraktuar. Regjistri i mbajtur pér orét operacionale té helikopteréve mé daté 03.08.2021,
pasqgyron Berlin (Gjermani)-Shqipéri 11,53 oré operacionale x 405,000 leké/ora = 4,669,650
leké&, veprim né kundérshtim me pikén 2.6 t& marréveshjes né té cilén éshté shprehur né ményré
eksplicite se “Njésia mbi té cilén béhet pérllogaritja e shpenzimeve té kryera, éshté pér oré pune
operacionale ku “Kohé pune operacionale”, do té konsiderohet koha nga momenti i ngritjes sé
helikopteréve nga V. Baldushk-Tirané deri né kthimin né Baldushk-Tirané....”.

Vlera 4,669,650 leké pérbén dém ekonomik pér AKMC dhe Buxhetin e Shtetit dhe duhet té
démshpérblehet nga shogéria V.H.” shpk (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 54-72 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative, si edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 4,669,650 leké&, nga shogéria
“V.H.” shpk, pér shkeljet konstatuara né kontratén me objekt “Pé&r shérbimet e kryera pér
shuarjen e zjarreve né zonat e prekura né Gadishullin e Karaburunit, Bashkia Vloré”, viti 2021, si
pérfitim i padrejté i shpenzimeve Berlin(Gjermani)-Shqipéri, duke rénduar padrejtésisht koston e
shérbimit né vlerén 4,669,650 leké, vieré e cila pér AKMC dhe Buxhetin e Shtetit, pérbén dém
ekonomik.

Brenda datés 31.08.2022

C. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER
MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET
TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje i listé pagesave konstatohet se pér katér
punonjés ish-ushtarak, gé kané pérfunduar studimet e universitare né Shkollén e Larté té
Bashkuar Tirané sistemim tre vjecar, nga AKMC jané klasifikuar né kategoriné e sistemit katér
vjecar (master shkencor). Duke u bazuar né Urdhrin e Ministrit t¢ Mbrojtjes nr. 2012, daté
11.12.2015, “Miratimin e tabelés sé ekuivalentimit t& diplomave té I&shuara nga institucionet
ushtarake né vite”, tabela 1 dhe 2, kéto diploma ekuivalentohen si Bachelor. Né zbatim té VKM
nr. 187, daté 08.03.2017, kéta punonjés duhen té trajtohen me vlerén 10,000 leké né muaj dhe jo
né vlerén 14,000 leké né muaj qé i ka trajtuar AKMC-ja. Kjo praktiké éshté korrigjuar nga muaji
mars 2021 dhe né vazhdim, ku kéta punonjés jané trajtuar me vlerén 10,000 leké né muaj né
pérputhje me pércaktimet e Urdhrit t& Ministrit t& Mbrojtjes. Pér muajt gusht 2020 - shkurt 2021
kjo diferencé éshté né vlerén 78,044 leké e cila pé&r AKMC dhe Buxhetin e Shtetit pérbén efekt
negativ né administrimin e fondeve publike pér menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé dhe
efektivitet t& fondeve publike (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 34-41 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Nga Drejtori i Pérgjithshém té analizohet vlera 78,044 leké, vleré e cila ka
té béjé me mos pércaktimin e sakté té statusit té klasifikimit dhe ekuivalentimit té diplomave
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universitare pér punonjésit ish-ushtarak dhe ti kushtohet vémendja e duhur institucionale mos
pérséritja e rasteve té tilla né té ardhmen.
Brenda datés 31.08.2022

D. MASA DISIPLINORE:

D.1. Mbéshtetur né nenin 57, 58 dhe 59 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i ndryshuar,
pasi t& jené identifikuar pérgjegjésité né lidhje me shkeljet e konstatuara e té trajtuara né
Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit, i rekomandohet Ministrit t& Mbrojtjes, Titullarit t&¢ AKMC,
t’i kérkojné Komisionit Disiplinor, prané AKMC dhénien e masave disiplinore si mé poshté
vijon:

D.1.a. “Largim nga shérbimi civil”, sipas pikés “¢” e nenit 58,

1. R.H.,, me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit té Pérgjigjes
Emergjente, pér arsye se:

-Pér periudhén objekt auditimi nga AKMC, nuk jané kryer inspektime pér gatishmériné e
strukturave t& Mobrojtjes Civile pér parandalimin dhe mbrojtjen nga zjarri, veprim né
kundérshtim me Ligjin nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civil”, neni 67 “Inspektimi”, pikat 1 dhe 2.
Plan kontrolli nr. 1390/1 prot., daté 25.06.2021 i miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém “Pér masat
e marra nga Prefektura Fier dhe bashkité e kétij Qarku, pér gatishmériné e strukturave té
Mbrojtjes Civile pér parandalimin dhe mbrojtjen nga zjarri”’, me objekt: zbatimi masave té marra
dhe planet e pérgatitura pér pérballimin e situatave té zjarreve gé mund té ndodhin gjaté sezonit
té verés, ngritja dhe forcimi i kapaciteteve té strukturave té mbrojtjes civile, si dhe pérmirésimin
e infrastrukturés pér parandalimin e fatkegésive natyrore té shkaktuara nga zjarret”.

Ky program né fund ka pércaktuar se “Né pérfundim té planit t& kontrollit t&¢ pérgatitet
informacion me pérfundime dhe rekomandime pér eliminimin e mangésive té konstatuara. Pér
masat té cilat kérkojné ndérhyrje té menjéhershme, ekipi AKMC-sé, té véré detyra konkrete. N&
fakt nuk ésht® pérgatitur informacion me pérfundime dhe rekomandime pér eliminimin e
mangésive té konstatuara

- Pér periudhén objekt auditimi, né strukturat gendrore dhe vendore pér marrjen e masave, sipas
fushés sé pérgjegjésisé sé tyre shtetérore pér gatishmériné e strukturave t€ Mbrojtjes Civile pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga zjarri, nuk éshté aplikuar asnjé kundérvajtje administrative
(gjobé) ndaj strukturave ge kane shkelur ligjin pér situatén e zjarreve korrik-gusht 2021, veprim
né kundérshtim me Ligjin nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civil”, neni 68 “Kundérvajtjet
administrative ”, pikat 1 dhe 2

-Pér vitin 2020, AKMC ka vlerésuar dhe argumentuar dhénien e ndihmés financiare pér familjet
e démtuar nga fatkeqési natyrore (térmeti, zjarri, pérmbytjet, rréshqitje tokash ose dherash) né
vlerén 129,500,000 leké né zbatim t& Ligjit nr.45/2019, daté 18.07.2019, “Pér mbrojtjen Civile”
dhe VKM nr. 329, daté 16.05.2012, “Pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore
financiare pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga fatkegési natyrore ose fatkeqési té tjera té
shkaktuara nga veprimtaria njerézore”.

Kontabilizimi nuk éshté kryer né momentin e ndodhjes sé saj, pasi i gjithé dokumentacioni qé
vérteton kérkesat e bashkive (pér banesat e démtuara nga térmeti, zjarri, pérmbytjet, rréshqitje
tokash ose dherash) pér dhénien e fondeve emergjente, depozitohet dhe verifikohet nga Drejtoria
e Rehabilitimit, Rimékémbjes dhe Kompensimit nga Fatkegésité, (Sektori i Investimeve
Infrastrukturore dhe Kompensimit té Qytetaréve), pér kété arsye kontabilizimi éshté béré né fund
té vitit, pra mbas ndodhjes sé veprimit né kundérshtim me udhézimin e Ministrisé sé Financave
nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér Procedurat e Pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave
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financiare vjetore té geverisjes sé pérgjithshme”, pika 3.1, “Procedurat e pérgatitjes sé pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, nénpika pika 32, paragrafi 2

- Nga auditimi i disa praktikave né administrim t8 AKMC-sé “Pér kriteret dhe procedurat e
dhénies sé ndihmés shtetérore dhe financiare pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga fatkeqgési
natyrore ose fatkeqési té tjera té shkaktuara nga veprimtaria njerézore”, u konstatua se né asnjé
prej kétyre praktikave nuk ndodhet relacioni drejtuar Titullarit té njésisé publike pér ményrén e
pérllogaritjes sé vlerés sé ndihmés ekonomike. Pérllogaritja e vlerés sé ndihmés ekonomike nga
AKMC, nuk ka ndjekur njé rrugé shkresore zyrtare por pas kalkulimeve dhe disa shénimeve,
éshté proceduar me hartimin e relacionit pér propozimin e akordimit té fondit financiar drejtuar
Titullarit t¢ AKMC-sé. Nga auditimi i disa prej praktikave “Pér akordimin e ndihmés financiare
pér té démtuarit nga térmeti né fshatin Kug t& Himarés né muajin Janar 2019, rezultoi se
mungonte gjurma e auditimit. Konkretisht, nuk evidentohet nése kérkuesi e disponon pronén pra
nuk ka né dosje njé dokument hipotekor ku té vértetohet posedimi i pronés nga kérkuesi. Nuk
gjendet bashkangjitur preventivave asnjé skicé apo planimetri ose té paktén koordinata té
pozicionit gjeografik t& pronés pér té béré té mundur té paktén evidentimin e pronés dhe kryerjen
e matjeve online. Nuk ka asnjé fotografi ose regjistrim té& démeve té shkaktuara. Procesverbalet e
mbajtura nga grupet e inspektimit té démeve né terren té autorizuara nga Titullarét e
institucioneve t& vetégeverisjes vendore, nuk jané protokolluar prané kétyre institucioneve.
Rregullorja pér metodat e brendshme té punés dhe sjelljen e personelit t&¢ Agjencisé Kombétare
té Mbrojtjes Civile, né nivel Qendror dhe Vendor, miratuar me Urdhrin nr. 881, daté 25.06.2021
té Ministrit t8 Mbrojtjes, pércakton garté tek neni 15 i saj, detyrat e Drejtorisé sé Rehabilitimit,
Rimékémbjes dhe Kompensimit nga Fatkegésité dhe t& Sektorit t& Investimeve Infrastrukturore
dhe Kompensimit té Qytetaréve.

-Nga Drejtori i Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit té Pérgjigjes Emergjente, nuk éshté
pérgatitur Formulari i Propozimit té Projektit té Investimit (FPPI) (projektet, preventivat dhe
dokumentacioni ligjor) pér projektet prioritare té investimit pér vitin 2021dhe 2022).

Pér projektin kryesor té investimit “Fatkegési natyrore t& menaxhuara” me vleré 280,073 mijé
leké pér vitin 2021, Drejtoria e sipér cituar éshté dérguar 1 vit vonesé, konkretisht me shkresén
nr. 1892/1, daté 30.08.2021 né Ministriné e Mbrojtjes me subjekt “Mbi nevojén e prokurimit té
projekteve prioritare t& ndérhyrjeve né objektet e mbrojtjes nga pérmbytja” duke e béré
praktikisht t& pamundur realizimin e kétij investimi prioritar dhe mos pérdorimin e fondit

-Nuk provohet nga ana dokumentare gé té jeté kryer drejtimi i planit operacional t& zjarreve me
“V.H.” nga Drejtori i Drejtorisé sé Gatishmérisé dhe Koordinimit dhe Pérgjigjes sé
Emergjencave.

Konkretisht né zbatim t& planit operacional nga R.H. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé
Gatishmérisé dhe Koordinimit t& Pérgjigjes Emergjente, i ngarkuar me drejtimin e planit
operacional, nuk éshté hartuar njé Plan Veprimi pér monitorimin pér marrjen né dorézim
shérbimit té ofruar operatori “V.H.” shpk, nuk éshté saktésuar dokumentacioni gqé do té mbahet
gjaté monitorimit pér marrjen né dorézim té shérbimit té ofruar nga operatori “V.H.”, shpk si
referencat ligjore pér kryerjen e pagesés sé kétij shérbimi. Konkretisht nuk ka njé dokument
(aktverifikim, aktkonstatim, procesverbal etj, ku te jené pércaktuar l8vizjet e helikopteréve sipas
plan veprimit, te urdhéruar dhe firmosur nga personat pérkatés té pérfshiré né operacion si:
AKMC, Mbrojtjes ndaj zjarrit (MNZ) né teren , Qendrés Kombétare Operacionale Civile
(QKOEC) dhe Operatorit ekonomik “V.H.” etj)

Né planin operacional, né marréveshje, né kontraté dhe né fakt nuk ka té dokumentuar népérmjet
njé proces verbali apo akt inspektimi, kryerjen e inspektimit né Qendrén e helikopteréve Heliport
té “V.H.” shpk Baldushk-Tirané, para lidhjes sé kontratés, si dhe gjaté kryerjes sé shérbimit, pér
disponilibitetin e mjeteve ajrore té kérkuar dhe kryerjen e shérbimit sipas marréveshjes.
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2. P. K., me detyré pérgjegjési i sektorit té buxhetit pér arsye se:

Me urdhér shpenzimin nr. 135, daté 15.09.2021, éshté likuiduar shogéria “V.H.” pér vlerén
36,069,300 leké, pér 89.06 oré pune operacionale t& helikopteréve té kontraktuar. Regjistri i
mbajtur pér orét operacionale t& helikopteréve mé daté 03.08.2021, pasqyron Berlin ( Gjermani)-
Shqipéri 11,53 oré operacionale x 405,000 leké/ora = 4,669,650 leké, veprim né kundérshtim me
pikén 2.6 té marréveshjes né té cilén éshté shprehur né ményré eksplicite se “Njésia mbi té cilén
béhet pérllogaritja e shpenzimeve té kryera, 8shté pér oré pune operacionale ku “Kohé pune
operacionale”, do té konsiderohet koha nga momenti i ngritjes sé helikopteréve nga V. Baldushk-
Tirané deri né kthimin né Baldushk-Tirané....”.

Vlera 4,669,650 leké& pérbén dém ekonomik pér AKMC dhe Buxhetin e Shtetit dhe duhet té
démshpérblehet nga shogéria V.H.” shpk

- AKMC, né ndérhyrjen pér fikjen e zjarreve nga ajri né muajin gusht 2021, ka kryer proceduré
prokurimi pér sigurimin e dy mjeteve ajrore, pa kompetencé (tagér ligjor) t& deleguar nga
Ministri i Mbrojtjes. Veprim né kundérshtim me Udhé&zimin e Ministrit t& Ministrisé s& Mbrojtjes
nr. 3, daté 13.02.2015 “Pér prokurimin Publik né Ministrin e Mbrojtjes, Strukturave té vartésisé
dhe né Forcat e Armatosura”, KREU lll, pika 3, KREU IV, pik 11, nenet 28 e 29, té Ligjit nr.
44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”, t& ndryshuar; té nenit
21, pika 5, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pé&r prokurimin publik”, dhe té nenit 73, pika 2, té
Vendimit t€ Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”.

-AKMC né shpenzimin né vlerén 36,069,300 leké pér ndérhyrjen e fikjes sé zjarreve nga ajri né
muajin gusht 2021, nuk ka pércaktuar llojin e procedurés (pra nuk ka njé proceduré t& miréfillté)
né kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, neni 41 dhe me
Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 46.

-Procedura e prokurimit ka filluar pa pasur fondin né dispozicion. Konkretisht fondi éshté celur
nga Ministria e Mbrojtjes me shkresén nr. 4195/4 prot., daté 29.08.2021 dhe nr. 4404/2 prot.,
daté 01.10.2021 po pér kété vlerg, dhe jo mé daté 03.08.2021, veprim né kundérshtim me Ligjin
nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar neni 40 dhe neni 50.

Pér kété proceduré prokurimi nuk éshté marré autorizimi i urdhér prokurimit nga Dega e Thesarit
Tirané, pérpara se té fillojé procesi i prokurimit. Veprim né kundérshtim me Udhézimin nr. 9/1
dt. 20.03.2018, pjesa Ill, Procedurat pér kryerjen e shpenzimeve, dhe pika 15.1

- Me urdhér shpenzimin nr. 135, daté 15.09.2021 pér vlerén 36,069,300 leké népérmjet OTP
Banké, éshté likuiduar shogéria “V.H.” me nipt M01624004A. Kryerja e kétij shpenzim nuk
provohet me dokumentacionin e pércaktuar né marréveshje dhe kontraté. Konkretisht:

Dokument vértetues i urdhér shpenzimit nr. 135, daté 15.09.2021, é&shté urdhri i Drejtorit té
Pérgjithshém nr. 129, daté 15.09.2021 pér likuidimin e shogérisé “V.H.”, Marréveshja ndérmjet
dy paléve me nr. 1704/7 prot., i AKMC, daté 03.08.2012 dhe nr. 101 prot., i Operatorit
Ekonomik “V.H.” daté 03.08.2021, kontrata me nr. 1789 prot., i AKMC, daté 16.08.2021 dhe nr.
188 prot., i Operatorit ekonomik “V.H.” daté 16.08.2021, fatura elektronike nr. 4/2021, daté
17.08.2021 né té cilén pércaktohet 89.06 oré pér vlerén 36,069,300 leké. Fatura nuk shogérohet
nga asnjé dokument tjetér pér kohén operacionale té kryer né fakt referuar:

Pikés 2.5 té aktmarréveshjes, né té cilén éshté shprehur né ményré eksplicite se “Ministria e
Mbrojtjes, AKMC kryen pagesén pér shérbimet e realizuara nga Operatori Ekonomik “V.H.” dhe
té monitoruara sipas pikés 2.4 té késaj marréveshje, piké né té cilén éshté shprehur se “ Ministria
e Mbrojtjes, AKMC, népérmjet Qendrés Kombétare Operacionale Civile (QKOEC) monitoron
shérbimet e kryera nga Operatori ekonomik “V.H.”, duke komunikuar me shérbimet vendore té
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mbrojtjes civile, Mbrojtjes ndaj zjarrit (MNZ) né teren dhe AlbControl sha’, pikés 2.6 té
marréveshjes né té cilén éshté shprehur né ményré eksplicite se “Njésia mbi té cilén béhet
pérllogaritia e shpenzimeve té kryera, éshté pér oré pune operacionale ku “kohé pune
operacionale”, do té konsiderohet koha nga momenti i ngritjes sé helikopteréve nga Viva
heliport Baldushk-Tirané deri né kthimin né Baldushk-Tirané....”.

-Né planin operacional, né marréveshje, né kontraté dhe né fakt nuk ka t& dokumentuar
népérmjet njé proces verbali apo akt inspektimi, kryerjen e inspektimit né Qendrén e
Helikopteréve Heliport té “V.H.” shpk Baldushk-Tirané, para lidhjes sé kontratés, si dhe gjaté
kryerjes sé shérbimit, pér disponilibitetin e mjeteve ajrore t€ kérkuar dhe kryerjen e shérbimit
sipas marréveshjes.

3. K.N., me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Bashképunimit Ndérkombétar dhe Projekteve, pér
arsye se:

Kualifikimi, shpallja fitues e operatorit ekonomik “V.H.” nga KVO, si dhe lidhja e kontratés,
éshté kryer né ményré té padrejté, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020,
“Pér prokurimin publik” nenet 77,87,89,90,92 dhe VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 82. Konkretisht:

-Operatori ekonomik “V.H.”’shpk nuk disponon asnjé mjet té fluturimit ajror, por ka
aktmarréveshjen e datés 07.06.2020 ndérmjet Operatorit ekonomik “V.H.”shpk, dhe Kompanisé
A.1.G.CGjermani, dokument i pavlefshém pér tu marr né konsideraté pasi:

-Marréveshja nuk ka té pércaktuar vlerén e qgirasé.

-Konfirmimin gé giraja &shté miratuar nga autoritetet aeronautike té giramarrésit.

-Konfirmimi i operacioneve té linjave ajrore dhe manualeve té fluturimit.

-Dy kopje té& manifestit té ngarkesés (depozités sé ujit).

-Licencén Operative, né pérputhje me kapitullin 2 té Rregullores sé (KE) nr. 1008/2008, té
Iéshuar nga autoriteti aeronautiké i vendit té regjistrimit

Veprim né kundérshtim me Rregulloren e (KE) nr. 1008/2008 udhézim nr.14, daté 9.9.2011 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin e ministrit nr.17, daté 2.9.2010 "mbi rregullat e
zbatueshme té operimit né fushén e shérbimeve ajrore”, pika 1 dhe 2.

-Nuk ka paraqitur dokumentacionin e kérkuar si: Kontrata pér shérbime té ngjashme dhe vet
deklarimi gé mjetet jané né gjendje té miré teknike dhe operatori zotéron té gjitha kapacitet
ligjore dhe teknike pér ushtrimin e aktivitetit, si dne né ofertén ekonomike nuk jepen té dhéna té
sakta pér numrin e mjeteve ajrore té angazhuara dhe oferté e detajuar pér cdo mjeté ajror, nése
éshté rasti, provon faktin se Operatori ekonomik “V.H.”, nuk duhet té ishte jo vetém
pérzgjedhur, dhe ag mé tepér kontraktuar.

Né planin operacional, né marréveshje, né kontraté dhe né fakt nuk ka té dokumentuar népérmjet
njé proces verbali apo akt inspektimi, kryerjen e inspektimit né Qendrén e helikopteréve Heliport
té “V.H.” shpk Baldushk-Tirané, para lidhjes sé kontratés, si dhe gjaté kryerjes sé shérbimit, pér
disponilibitetin e mjeteve ajrore té kérkuar dhe kryerjen e shérbimit sipas marréveshjes.

D.1.b. “Vérejtje” e parashikuar nga neni 58, shkronja (a), pér:

2. F.B., me detyré specialiste, Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, Sektori i
Buxhetit dhe Financés.

3. R.B., me detyré specialist, Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése, Sektori i
Prokurimit dhe Marrédhénieve Kontraktuale .

Pér arsye se:

Me urdhér shpenzimin nr. 53, daté 11.12.2020 pér vlerén 120,000 leké népérmjet BKT, éshté
likuiduar shogéria “D.A.” Sh.a. Ky shpenzim ka té bé&jé me shérbim makine (pjese kémbimi dhe
bateri). Ky shpenzim éshté klasifikuar né strukturén e llogarisé (artikullin) 6023200, duke u
konsideruar blerje me vleré té vogél “Rast emergjent”, formulari nr.4.
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Né fakt ky shpenzim nuk éshté rast emergjent, por njé shérbim i rregullt, dhe duhet té ishte
zbatuar proceduré prokurimi pér pérzgjedhjen e operatorit ekonomik.

-Pér kété shpenzim nga shogéria “D.A.” sh.a &shté I&shuar fatura tatimore shitje 321561013, daté
03.12.2020, firmosur nga F.B., R.B. dhe F.K.. Né fakt duhej firmosur nga personat e ndodhur né
udhétim K.N. dhe J.H..

Urdhér shpenzimi, nuk ka bashkélidhur dokumentacionin vértetues té Kkryerjes sé Kkétij
shpenzimi:

-Kontratén me karrotecin dhe sa éshté likuiduar pér ta cuar makinén tek vendi i shérbimit, ose
mjeti gé e ka térhequr.

-Fletédaljen e pjeséve té kémbimit (fakt qé nuk ka fletédalje, ¢cka presupozon ge pjesét duhet te
jené né magazing).

-Situacionin e shérbimit té léshuar nga operatori ekonomik shogéria “D.A.”Sh.a.

Veprime né kundérshtim me Udhézimin e APP nr. 3, daté 8.01.20181 “Mbi pérdorimin e
procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, pika 18,
Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, me ndryshimet
vijuese té tij, neni 2 dhe neni 4, Ligjin nr. 25/2018, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
me ndryshimet vijuese té tij, neni 7, Udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e
aktiviteteve né njésité e sektorit publik”, me ndryshimet vijuese té tij, pika 35.

D.2. Mbéshtetur né nenet 57, 58 dhe 59 té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, i ndryshuar,
VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i ndryshuar,
pasi t8 jené identifikuar pérgjegjésité né lidhje me shkeljet e konstatuara e té trajtuara né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit, i rekomandohet Titullarit t¢ AKMC, marrjen/ose jo té
masave disiplinore ndaj personelit g& nuk pérfshiré né pikén D.1, duke marré né konsideraté
shkeljet ligjore dhe pérgjegjésive respektive té cituar né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit, té
performancés sé punés sé tyre, si dhe té masave disiplinore té dhéna mé paré.

D.3. Pér punonjésit e identifikuar me pérgjegjési pér shkeljet e konstatuara, Titullari i AKMC,
pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore
dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshtg:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té& neneve 7 dhe 17, té ligjit nr. 152/2013 "Pér
Népunésin Civil”, i ndryshuar.

b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé
né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, té ligjit nr. 152/2013 "Pér Népunésin
Civil”, i ndryshuar.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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