REPUBLIKA E SHQIPERISE

KESHILLI I LARTE | PROKURORISE

Lénda: Propozime ligjore ne Kushtetuté dhe disa ligje té reformés.

KUVENDIT TE SHQIPERISE
KOMISIONIT TE LIGJEVE

TIRANE

A- PROPOZIME PER NDRYSHIME NE LIGHN NR.115/2016, [
L] M 4 L] []

1.  Programii Formimit Fillestar né&sShkollén e Magjistraturés me kohézgjatje
3 vjet té béhet né 2 vjet, pér njé periudhé tranzitore.

Sipas kétij propozimi synohet vendosja e njé parashikimi té ri ligjor qé té

rregullojé, pérjashtimisht, pérmnjé periudhé tranzitore, zhvillimin e Programit té

Formimit Fillestar té Shkollés sé Magjistraturés né njé kohézgjatje prej 2 vitesh.

Kjo nénkupton shkrirjen e.vitit t€ praktikés para-profesionale me vitin e praktikés

profesionale (respektivisht, shkrirjen e vitit té dyté me vitin e treté), té programit

aktual té studimit né. Formimin.Fillestar.

Periudha tranzitore sipas kétij propozimi do té ishte, me fillim nga viti akademik

2020=2021 derirpérfundimin e mandatit té Kolegjit té Posacém té Apelimit.

Véméné dukje se, rregullimet aktuale ligjore té programit 3-vjecar té Formimit
Fillestar/do té vijojné té zbatohen pér studentét e Vitit té 1-ré, Vitit té 2-té dhe Vitit
té 3-té, gé aktualisht ndjekin studimet si dhe pér studentét gé do té ndjekin studimet

pas pérfundimit té periudhés tranzitore (pérfshiré vitin akademik 2020 - 2021).



Ményra e pranimit, zhvillimit té studimeve dhe vlerésimit té kandidatéve pér
magjistraté (prokuroré ose gjyqtaré) rregullohet né nenet 263 e vijues té ligjit
Nr.115/2016, i ndryshuar.

1. Né nenin 263, té Ligjit Nr.115/2016, i ndryshuar, parashikohet se:

“1. Formimi fillestar i kandidatéve pér magjistraté pérfshin njé periudhé
trevjecare gé pérbéhet nga:

a) njé vit program teorik gé synon té rrisé njohurité né 1éndé té ndryshme té sé
drejtés;

b) njé vit program praktik paraprofesional, gé synon té rrisé aftésite praktike
té kandidatéve si gjyqgtaré dhe prokuroré nén kujdesin e shkollés dhe nén
drejtimin e njé gjyqtari ose prokurori me kualifikim té larté;

c) njé vit praktiké profesionale gé do té organizohet sipas ményrés dhe afateve
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2. Programi i trajnimit, i parashikuar sipas shkronjés “a”, té pikes 1, té ketij
neni, éshté i pérbashkét pér té gjithé kandidatét dhe.organizohet, ndiget e drejtohet
nga Shkolla e Magjistraturés. Viti i praktikés paraprofesionale zhvillohet sipas

profileve qé ka zgjedhur kandidati si gjyqtar.ese prokuror”

Né nenin 268 té kétij ligji, pércaktohen kriteret dhe procedurat pér vlerésimin e
formimit fillestar pér kandidatét pér magjistraté, referuar programit aktual 3-vjecar
té Formimit Fillestar. Kéto kritere dhe procedura mund té aplikohen edhe pér
vlerésimin e kandidatéve pér magjistraté né periudhén tranzitore té programit té

Formimit Fillestar me kohézgjatje 2-vjegare.

2. Ményra e vlerésimit té praktikés profesionale pér kandidatét pér

magjistrate.

Ndérsa, “né nenin 269, té ligjit, pércaktohet ményra e vlerésimit té praktikés
profesionale pér kandidatét pér magjistraté, referuar programit aktual 3-vjecar té
Formimit Fillestar. Kjo ményré vlerésimi mund té aplikohet edhe pér vlerésimin e

kandidatéve pér magjistraté né periudhén tranzitore té programit té Formimit
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Fillestar me kohézgjatje 2-vjecare.
3. Céshtja e trajtimit me bursé té kandidatéve pér magjistraté si dhe
ményra e Kkryerjes sé praktikés profesionale té kandidatéve pér

magjistraté.

Né nenet 19, pika 1, dhe 33, té Ligjit Nr.96/2016, i ndryshuar, rregullohencéshtja
e trajtimit me bursé té kandidatéve pér magjistraté si dhe ményra e kryerjes sé

praktikés profesionale té kandidatéve pér magjistraté.

Duke qéné se, pér periudhén tranzitore, programi i Formimit Fillestar do té
zhvillohet né 2 vite sugjerojmé gé, niveli i bursés gjaté vitit t€ dyté né periudhén

tranzitore té jeté 45 pér gind té pagés bruto fillestare t€ magjistratit.

Po ashtu, rregullat e tjera té nenit 19, do té zbatohen pér kandidatét pér magjistraté

né periudhén tranzitore.

Po késhtu, né nenin 33, té kétij ligji, parashikohet'ményra e kryerjes sé praktikés
profesionale té kandidatéve pér magjistraté. Né pikéen 1, té kétij neni parashikohet

Se.

“l. Kandidatét gjyqtaré, dhe kandidatét prokuroré kryejné praktikén
profesionale, pérkatésisht, né gjykata dhe né prokurori, né vitin e treté té formimit
fillestar. Praktika profesionale zgjat 12 muaj, duke filluar né muajin korrik dhe

pérfundon né muajin qershortévitit pasardhés....”

Pér té njéjtén arsye si me sipér éshté e nevojshme qgé, té shtohet njé rregullim i ri
ligjor sipas sé-cilit, kandidatét gjyqtaré dhe kandidatét prokuroré té kryejné
praktikén profesionalené periudhén pérkatése té vitit té dyté té Programit Fillestar

né periudhén tranzitore, sipas rregullave té nenit 33, té kétij ligji.

Pér miratimin e propozimit té mésipérm, sugjerojmé ndryshimet né ligjet si

vijon:

N¢é Kreun VI, “Dispozitat e fundit”, t€ Ligjit Nr.115/2016, 1 ndryshuar, t€ shtohet



nj€ nen i ri, me Nr.263/1, i titulluar “Programi i formimit fillestar t€ kandidatéve

pér magjistraté né periudhén tranzitore”, me kété pérmbajtje:

Neni 263/1
Programi i formimit fillestar i kandidatéve pér magjistraté

né periudhén tranzitore

e Programi i Formimit Fillestar té kandidatéve pér magjistraté pér periudhén
gé pérfshin vitin akademik nga 2020 e né vijim, deri-né pérfundimin e
mandatit té Kolegjit té Posacém té Apelimit, do té keté njé kohézgjatje prej
2 vitesh.

e Viti i praktikés paraprofesionale dhe viti i praktikés profesionale sipas nenit
263, pika 1, germat “b” dhe “c”, té kétij ligji, do té realizohen gjaté vitit té
dyté té programit té Formimit Fillestar, sipas kétij neni.

e Koha gé do té zéré ndjekja e praktikés paraprofesionale dhe praktikés
profesionale sipas nenit 263, pika(l, germat “b” dhe “c”, té kétij ligji, do
té ndahet né ményré té barabarté gjaté vitit té dyté té programit té¢ Formimit
Fillestar.

o Vlerésimi i formimit fillestar pér kandidatét pér magjistraté sipas nenit 268,
té kétij ligji, do té zbatohet edhe pér vlerésimin e kandidatéve pér
magjistraté né periudhén tranzitore.

e Vlerésimi i praktikés profesionale pér kandidatét pér magjistraté sipas
nenit 269, té Ketij ligji, do te zbatohet edhe pér vlerésimin e kandidatéve pér
magjistraté né periudhén tranzitore.

e Rregullatetjera gé kané té béjné me trajtimin e kandidatéve pér magjistraté
sipas kétij ligji, zbatohen né ményré proporcionale edhe pér kandidatét pér

magjistraté né periudhén tranzitore.



B- PROPOZIME PER NDRYSHIME NE LIGJIN NR.96/2016, [
STATUSIN E GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE NE
O 0 0

Propozimi Nr.1

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé pas hyrjes né fuqi té ndryshimeve Kushtetuese
té vitit 2016 ka miratuar ligjin Nr.115/2016 “Pé&r organet e geverisjes Sé sistemit
té drejtésisé™, i cili pércakton parimet dhe rregullat né lidhje me organizimin dhe
funksionimin e Késhillit té Larté Gjygésor, té Késhillit té Larté té Prokurorisé, té
Inspektorit té Larté té Drejtésisé, té Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési si dhe té

Shkollés sé Magjistraturés.

Si dhe ligjin Nr.96/2016, "Pér statusin e gjyqtareve dhe prokuroreve ne
Republikén e Shqipérisé" i cili vendos njé sistem garancish ligjore né funksion té
pavarésisé dhe llogaridhénies sé pushtetit gjygésor. me géllim ndértimin e njé
sistemi drejtésie té pavarur, té paanshém, té pérgjegjshém, té drejté e profesional,

té besueshém dhe té orientuar drejt shérbimit ndaj qytetarit.

Né seicilin prej ligjeve té sipércituara, legjislatori ka vlerésuar se parashikimi
kushtetues né lidhje me vijueshmériné e karrierés sé anétarit prokuror té Késhillit

té Larté té Prokurorisé, pas pérfundimit té mandatit, &shté i pamjaftueshém.

Késhtu né pikén 10 té nenit:149 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
parashikohet ndér te tjera se: “... Anétarét e Késhillit té Larté té Prokurorisé e
ushtrojné detyrén me kohé té ploté pér njé periudhé prej pesé vjetésh, pa té drejté

rizgjedhje té njépasnjéshme. Né pérfundim té mandatit, anétarét prokuroré

kthehen né vendet e méparshme té punés...”

Pra kushtetuta parashikon se me pérfundimin e mandatit si anétar Késhilli,
magjistrati prokuror kthehet né vendin e méparshém té punés, por ndérkohé me
ligjin Nr.115/2016 dhe ligjin Nr.96/2016 jané parashikuar kufizime shtesé né
lidhje me faktin se si do té zhvillohet karriera e kétij magjistrati pasi ai té kthehet

né vendin e méparshém té punés, parashikime pér té cilat kérkohen ndryshime.

Né nenin 102 i ligjit Nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té

drejtésisé” parashikohet ndér té tjera se:



4. ..... Anétari prokuror i Késhillit nuk mund té transferohet, té ngrihet né detyré

ose té delegohet gjaté tre viteve pas pérfundimit t¢ mandatit....”

Neé ligjin Nr.96/2016, "Pér statusin e gjyqtareve dhe prokuroreve né Republikén
e Shqipérisé” né dispozita té ndryshme té tij parashikon té njéjtin kufizim pér
zhvillimin e karrierés sé anétarit prokuror té Késhillit té Larté t€ Prokurorisé.

Pérkatésisht:
Pika 3 e nenit 43 té kétij ligji parashikon:

“3. Kandidati gé ka ushtruar funksionin si anétar i Késhillit,pérjashtohet nga
procedura e lévizjes paralele gjaté kohés sé ushtrimit té funksionit si anétar, si

dhe tre vjet pas mbarimit té mandatit.”
Pika 6 e nenit 47 té kétij ligji parashikon:

“6.Magjistrati mund té ngrihet né detyré, né pozicionin e kryetarit té gjykatés ose

prokurorisé sé shkallés sé paré ose té dyté, nése:

c) nuk ka gené anétar i Késhillit né tre.vitet e fundit.
Pika 4 dhe 9 e nenit 48 té kétij ligji parashikon:

“4. Kandidati gé ka ushtruar funksionin si anétar i Késhillit, pérjashtohet nga
procedura e ngritjes né detyré gjaté kohés sé ushtrimit té funksionit si anétar, si

dhe tre vjet pas mbarimit t&¢ mandatit ....

9. Késhillat shgyrtojné.kandidimet dhe rendisin kandidatét qé pérmbushin

kriteret, sipas rezultateve t&€ méposhtme:
a) sé pari, dy vleresimet e méparshme, duke pasur parasysh:

1) gé pérvoja.né pozicionet e komanduara, si magjistrat né skemén e delegimit,
ose si-anétar i Késhillit qé i ka mbaruar mandati tre vite pérpara kandidimit do

té keté pérparési;...”

Garancité kushtetuese dhe ligjore pér statusin e gjyqtarit dhe prokurorit lidhen
Kryesisht me ményrén e emérimit te tyre, té menaxhimit té karrierés, géndrimit né
detyré, pérfitimeve financiare dhe jo financiare té magjistratit gjaté ushtrimit té
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detyrés dhe pas pérfundimit té detyrés si dhe me institucionet e ngarkuara pér

garantimin e kétyre té drejtave.

Ligji Nr.96/2016 rregullon né ményré té detajuar té drejtat dhe detyrimet e
magjistratéve, ku gjejné trajtim té vecanté té drejtat qé kané té bé&jné me zhvillimin
e karrierés se magjistratéve ku trajtohen c¢éshtje té rekrutimit té kandidatéve
magjistraté, emérimi dhe caktimi né pozicion, transferimi, ngritja né detyré,

komandimi, mandati i kufizuar etj.

Népérmjet ligjit Nr. 96/2016 synohet: Garantimi i njé procesi emérimi dhe
promovimi té magjistratéve, té bazuar né Kritere transparente, objektive dhe
meritokracie. Pércaktimi né ményré té detajuar i procedurave Q€ sigurojné
pérzgjedhjen e kandidatéve pér magjistraté dhe konfirmimin e tyre né karrieré,

duke u bazuar né kritere objektive e transparente.

Propozimi pér ndryshimin e ligjeve Nr.115/2016 dhe Nr.96/2016 vetém pér pjesén

e dispozitave té sipércituara lidhet me faktin se kéto parashikime, pra kufizimi i

sé drejtés pér té zhvilluar karrierén e tij edhe tre vjet pasi i ka pérfunduar mandati

pér anétarin prokuror té Késhillit, jané né radhé té paré jo né pérputhje me

Kushtetutén dhe né radhé té dyté nuk éshté né pérputhje me parashikimet e tjera

ligjore qé jané béré pér raste thuajse té njéjta.

Sa mé sipér, ndryshimet propozohet pér arsyet, si mé poshté vijon:

a) Garantimin e té drejtave té parashikuara né nenet 17 dhe 18 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqgipérisé, pasi ligji aktual kufizon né ményré joproporcionale
té drejtén e magjistratit pér té zhvilluar karrierén e tij;

b) Njé pérafrim sa mé té pérshtatshém me parashikimet e tjera ligjore, pér raste té

njéjta;

A. Garantimin e té drejtave té parashikuara né nenet 17 dhe 18 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, pasi ligji aktual kufizon né
ményré joproporcionale té drejtén e magjistratit pér té zhvilluar

karrierén e tij.



Cmojmé se parashikimi i béré né ligj, se anétari prokuror i Késhillit nuk mund té
transferohet, té ngrihet né detyré ose té delegohet gjaté tre viteve pas pérfundimit
té mandatit, éshté njé kufizim i tillé qé jo vetém kufizon té drejtén e garantuar nga
neni 138 dhe pika 1 e nenit 149 té Kushtetutés, por i cénon né thelb kéto té drejta.

Né vendimin e saj Nr.11 dat€ 06.03.2014 Gjykata Kushtetuese shprehet se: ...
Sanksionimi i té drejtave dhe lirive té njeriut, té pranuara né Kushtetuté; dhe
shogérimi i tyre me masat pér vénien né jeté té tyre, duhet té synojné pérmirésimin

dhe rritjen e standardeve té té drejtave, forcimin e shtetit ligjor. Nése masat e

marra shpien né pérkeagésimin né ményré té paarsyeshme té‘gjendjes ligjore té

personave té tjeré, mohojné té drejtat e fituara ose injorojné interesat legjitime té

kétyre, atéheré do té dhunohet parimi kushtetues i barazisé sé té drejtave dhe, né

pérgjithési, do té rrezikohet arritja e géllimit madhor té ndértimit té shtetit té sé

Ligjvénési ka detyrimin té rregullojé, né ményré mé té hollésishme, té drejtat e
parashikuara né Kushtetuté. Né kuadrin e kétij rregullimi ai nuk mund té preké

ato té drejta, kufijté e té cilave né Kushtetuté jané parashikuar shprehimisht si té

pakapércyeshme ose té kufizueshme 'vetém né raste specifike. Té drejtat e tjera

kushtetuese ai mund t’i kufizojé vetém né kushtet e nenit 17 té Kushtetutés, pra,

pér njé interes publik, pér té mbrojtur té drejtat e té tjeréve me ményra dhe forma

gé té jené né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar ndryshimin dhe pa prekur

thelbin e té drejtés. &

Né vendimin e saj Nr:11 daté.06.03:2014 Gjykata Kushtetuese shprehet se:

¢ Ligjvénési ka detyrimin té rrequllojé, né ményré mé té hollésishme, té drejtat

dhe garancité e parashikuara né Kushtetuté. Né kuadrin e kétij rregullimi ai mund

té vendosé dhe kufizime, por kéto kufizime duhet té béhen vetém pér njé interes

publik, pér-té.mbrojtur té drejtat e té tjeréve me ményra dhe forma gé té jené né

pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar ndryshimin dhe pa prekur thelbin e té

drejtés dhe garancisé ..... Né kéto kushte, Gjykata vleréson nése ky kufizim éshté

vendosur.nga ligjvénési né respektim té kushteve qé pércakton Kushtetuta, pra pér

njé interes publik dhe né pérpjesétim me géllimin gé kérkohet té arrihet.



..... Gjykata, duke e vlerésuar rritjen e cilésisé sé trupés gjygésore té Gjykatés sé
Larté nén dritén e interesit publik, e konsideron até si shkak té arsyeshém pér

ndérhyrjen konkrete té ligjvénésit.

Lidhur me respektimin e parimit té proporcionalitetit, Gjykata, né

jurisprudencén e saj, ka theksuar se proporcionalitetin e njé kufizimi ajo e vleréson

rast pas rasti duke pasur parasysh disa aspekte si, balancén mes té

drejtés/garancisé sé kufizuar dhe interesit publik, mjetin e pérdorurné raport me

gjendjen qé e ka diktuar até, té drejtén/garanciné e cenuar dhe synimin gé kérkon

té arrijé legjislatori. ..... Rekomandimi Nr.R (94) 12 i Késhillitté Evropés, té cilit i

referohet Karta Evropiane e statusit té gjyqtarit, tregon njé preferencé shume té

garté pér njé sistem promovimi té bazuar né merita: "Té gjitha vendimet lidhur me

karrierén profesionale té gjyqgtaréve duhet té bazohen né kritere objektive dhe

zgjedhja dhe karriera e gjyqtaréve duhet té bazohet né merité, duke pasur parasysh

kualifikimet, integritetin, aftésiné dhe efikasitetin . Nenil3 i Parimeve Themelore

té Kombeve té Bashkuara mbi pavarésiné e gjyqésorit shprehet se “karriera e
gjyqgtaréve, aty ku ekziston njé sistem i tillé, duhetté bazohet né faktoré objektive,
vecanérisht né aftésité, integritetin dhe_eksperiencén”. Po késhtu edhe neni 9 i
Kartés Universale té Gjyqtaréve parashikonyse “pérzgjedhja dhe emérimi i ¢do
gjyqtari duhet té béhet sipas kritereve. objektive dhe transparente bazuar né
kualifikimin e pérshtatshém_profesional”. Nisur nga jurisprudenca kushtetuese

dhe standardet ndérkombétare té sipércituara, Gjykata vleréson se karriera éshté

njé element mjaft i réndésishém i statusit té gjyatarit dhe vetém njé sistem karriere

I bazuar né kritere-objektivergaranton ushtrimin e funksioneve né ményré té

pavarur dhe té paanshme nga.ana e gjyqtaréve.

Legjislatori me géllim pér té shmangur mundésiné qé anétari té cilit i pérfundon
mandati; té pérfitojé nga fakti se pesé ose gjashté nga anétarét e tjeré té Késhillit,
pjesé e té cilit ai ka gené, mund té ndikohen né vendimmarrjen pér zhvillimin e
karrierés sé tij magjistratit, ka cénuar né thelb té drejtén e kétij magjistrati pér té

zhvilluar karrierén e tij.

B. Njé pérafrim sa mé té pérshtatshém me parashikimet e tjera ligjore, pér

raste té njéjta.



Parashikimi se anétari prokuror i Késhillit duhet té kthehet né vendin e méparshém
té punés dhe se nuk mund té transferohet, té ngrihet né detyré ose té delegohet gjaté
tre viteve pas pérfundimit té mandatit, nuk éshté né pérputhje me parashikimet e

tjera ligjore pér raste thuajse té njéjta.

Késhtu p.sh né ligjin Nr.96/2016, "Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né

Republikén e Shqipérisé" né dispozita té ndryshme té tij parashikohet:

Pikat 3 dhe 6 té neni 55 “Komandimi i magjistratéve né Zyrén e Inspektorit té

Larté té Drejtésise”

3.Magjistrati, i cili komandohet si inspektor, konsiderohet magjistrat i ngritur né

detyré né Gjykatén e Larté.

6.Inspektori ka té drejtén té caktohet né.njé pozicion né nivel apeli né fund té
pérfundimit té mandatit té komandimit né.rast.se éshte vlerésuar me vlerésimin

“shumé miré” né té gjitha vlerésimet etike dhe profesionale si inspektor.
Pikat 1 dhe 4 té neni 61 “Kufizimi 4 mandatit me ligj”

“l.Mandati i gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté éshté nénté vjet pa té drejté
rizgjedhjeje. Mandati i Prokurorit té Pérgjithshém éshté shtaté vjet pa té drejté
rizgjedhjeje. Mandati i prokuroréve né Prokuroriné e Posagme éshté nénté vjet

pa té drejté rizgjedhjeje. ...

4.Personat e listuar né pikén 1, té kétij neni, kané té drejté qé pas mbarimit té

mandatit té caktohen mé.nje pozicion né nivel apeli.”

Pika 1 e nenit 62 “E drejta pér caktim ne nivel apeli”

“1.Né fund té mandatit si gjyqtar né Gjykatén e Larté, si Prokuror i Pérgjithshém
ose néraste té tjera, ku ligji parashikon té drejtén pér t 'u caktuar né njé pozicion
né niveliapeli, magjistrati ka té drejté pér t’'u caktuar né pozicionin e paré qé
publikohet i liré, né nivel apeli, pérkatésisht né gjykata ose prokurori, me kusht
gé té plotésojé kriteret pér até pozicion. Parashikimet e pikave 3 deri né 7, té

nenit 60, té kétij ligji, aplikohen pér aq sa gjejné zbatim...”
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Né nenin 203 té ligjit Nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té

drejtésisé” parashikon se:
Mandati i Inspektorit té Larté té Drejtésisé

1. Inspektori i Larté i Drejtésisé géndron né detyré pér 9 vjet, pa té drejté
riemérimi.

2. Pas pérfundimit té mandatit, Inspektori i Larté i Drejtésisé, né qoftése né kohén
e zgjedhjes punonte me kohé té ploté né sektorin publik, ka té drejtén té rikthehet

né vendin e méparshém té punés ose, né pamundési, né njé detyrétébarasvlershme

me te.

3. Né qofté se né kohén e zgjedhjes Inspektori i Larté ishte gjyqtar ose prokuror,

ai kthehet né pozicionin e gjyqtarit ose té prokurorit té apelit.

Sikurse shihet nga dispozitat e sipércituara legjislatori ka parashikuar rastet e disa
subjekteve, té cilét né pérfundim té mandatit apo té periudhés sé komandimit mund

té caktohen né nivel Apeli.
Nése i analizojmé kéto raste konstatojmé se béhet fjalé pér tre kategori:

Subjektet té cilét népérmijet procesit té ngritjes né detyré jané béré pjesé e Gjykatés
sé Larté apo Prokurorisé sé Posacme; té ciléve me té drejté né pérfundim té
mandatit kané té drejté té.caktohen né nivel apeli;

Subjektet té cilét népérmjet njé procedure té posagme konkurrimi jané zgjedhur
Prokuror té Pérgjithshém apo Inspektoré té Larté té Drejtésisé;

Magjistratét té cilét népérmjet procedurés sé komandimit, komandohen si

inspektor prané Inspektoritté Larté té Drejtésisé.

Inspektori I Larté i Drejtésisé, i cili gjaté mandatit té tij ka né kompetencé hetimin
e shkeljeve disiplinore dhe fillimin e procedimeve disiplinore ndaj anétaréve té
Késhillave, né pérfundim té mandatit nése ka gené ish magjistrat i jepet mundésia
té kthehet né nivel apeli. Pra jo vetém gé nuk i kufizohet mundésia pér té zhvilluar
karrierén, pér aq kohé sa pjesé e Késhillave jané anétaré gé kané gené objekt i

punés sé ILD, por i jepet mundésia gé me pérparési té caktohet né njé nivel apeli.
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Prokurori i Pérgjithshém, edhe nése vjen nga radhét e juristéve, né pérfundim té

mandatit ka té drejté té caktohet né nivel Apeli.

Magjistrati i Komanduar si Inspektor prané ILD, ndonése éshté caktuar me ané té
njé procedure komandimi dhe jo népérmjet njé procedure té ngritjes né detyré, pra
népérmjet njé procedure konkurrimi, né pérfundim té komandimit.mund té
caktohet né njé nivel apeli. Pra subjekti gé ndihmon Inspektorin.e Larté té
Drejtésisé té hetojé shkeljet disiplinore ka té drejté té caktohet né.njé nivel apeli
ndérsa subjekti gé jep masén disiplinore duhet té kthehet né vendin e méparshém
té punés dhe nuk mund té jeté pjesé e transferimeve ngritjes né detyré apo skemés

sé delegimit pér tre vjet té tjera pas pérfundimit té mandatit.

Né pérfundim nisur nga sa u parashtrua mé sipér cmojmé se ne nenin 62 té Ligjit
pér Statusin duhet té pérfshihet njé parashikim 1 tillé gé té garantojé té drejtén
e anétaréve té késhillit g¢ u mbaron mandati, pér zhvillimin e karrierés sé
tyre né pérputhje me parimin e proporcjonalitetit, duke pércaktuar né
ményré taksative pozicionin se ku do té caktohet anétari gé vjén nga shkalla
e paré pas pérfundimit té mandatit duke shmangur né ményré mé shumé se

sa efektive, konfliktin e mundshém té interesit.
Ndryshimi qé propozohet éshté si mé poshté vijon:

Pas fjaléve “Prokuror i Pérgjithshém” shtohen fjalét “si anétar i Késhillit té
Larté Gjygésor dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé, gé vijné nga radhét e
gjyqtaréve/ prokuroréve té shkallés sé paré”

Propozimi N2

Né nenin 11, Kreu III “Paga dhe pérfitimet e tjera financiare dhe shogérore”,
Pjesa I1 “Té drejtat dhe detyrimet e magjistratit”, té ligjit Nr.96/2016, "Pér
statusin e gjyqtareve dhe prokuroreve ne Republikén e Shqipérisé" duhet shtuar
njé parashikim né lidhje me pasojat gé i viné magjistratit si rezultat i emérimit larg

vendbanimit.

Ké&shtu né nenin 67 me titull “Trajtimi financiar gjaté géndrimit né puné” té ligjit

Nr.108/2014 “Pér policiné e shtetit” legjislatori ka parashikuar,
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1. Punonjési i policisé, pér shkak té pérgjegjésisé dhe té rrezikshmérisé sé larté né
detyré né raport me strukturat e tjera té administratés shtetérore, ka pérparési né

trajtimin financiar, ku pérfshihen:

a) ..

b)  kompensimi pér privacionet gé i krijohen punonjésit t& policisé pér largési nga
vendbanimi, sipas kostos sé transportit publik dhe paga pér papunésiné. e
bashkéshortit/es;

Pasur né konsideraté faktin se jo né pak raste caktimi né detyré dhe emérimi
I magjistratit éshté larg gendrés sé tij té banimit, emérim i cili mund té sjellé
transferimin e té gjithé familjes sé magjistratit dhe pér pasojé té sjellé edhe
pamundésiné pér t’u punésuar té, bashkéshortit té magjistratit, njé

parashikim dhe njé garanci e tillé ligjore éshté mé se e nevojshme.

Propozimi Nr.3

N¢é pikén 9 t€ Nenit 52 “Emérimi i kryetaréve té tjeré” t€ Ligjit pér Statusin 1 cili

parashikon:

“..9. Késhilli pérkatés vler€son. né rast se kandidati i1 plotéson kriteret té
parashikuara né pikén 6 té nenit 47. Ai kryen verifikim, sipas parashikimeve té
pikave 2 deri né 7, té nenit .32, t& kétij ligji. Kandidatét, té cilét nuk plotésojné
kriteret e vendosura nga ligji ose nuk kalojné me sukses verifikimin e pasurisé dhe

té figurés, pérjashtohen nga kandidimi...”

Pas shprehjes “nuk kalojné me sukses verifikimin e pasurisé dhe té figurés”

duhet shtuar shprehja “dhe gé kané masé disiplinore né fuqi”.

Propozimi Nr.4

Parashikimi i pikés 9 té nenit 165 té Ligjit pér Statusin vjen né kundérshtim me

nenin 179/b té Kushtetutés dhe me frymén e Reformés né Drejtési.

Neni 179/b i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé ndér té tjera parashikon:
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1. Sistemi i rivlerésimit ngrihet me géllim gé té garantohet funksionimi i shtetit té
sé drejtés, pavarésia e sistemit té drejtésisé, si edhe té rikthehet besimi i publikut

tek institucionet e kétij sistemi ....

3. Té gjithé gjyqtarét, duke pérfshiré gjygtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe té
Gjykatés sé Larté, té gjithé prokurorét, duke pérfshiré Prokurorin e Pérgjithshém,
Kryeinspektorin dhe inspektorét e tjeré prané Késhillit t€¢ Larté té Drejtésise, i
nénshtrohen rivlerésimit ex officio.

4. Té gjithé késhilltarét ligjoré prané Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté,
ndihmésit ligjoré prané gjykatave administrative, ndihmeésit ligjoré prané
Prokurorisé té Pérgjithshme do té rivlerésohen ex officio..Procesit té rivlerésimit
mund t’i nénshtrohen me kérkesé dhe nése plotésojné kriteret sipas ligjit edhe ish-
gjyqtarét, ish-prokurorét, ish-késhilltarét ligjoré té Gjykatés Kushtetuese dhe té

Gjykatés sé Larté, té cilét kané punuar né kéto pozicione té paktén tre vjet.

7. Moskalimi me sukses i procesit té rivlerésimit pérbén shkak pér mbarimin e
menjéhershém té ushtrimit t€ detyrés, krahas shkageve té parashikuara né
Kushtetuté. Gjyqgtarét dhe prokurorét, pérfshiré ata qé jané deleguar né pozicione
té tjera, ish-gjyqtaré ose ish-prokuroré; té cilét kalojné me sukses rivlerésimin,
géndrojné né detyré ose emérehen gjyqtaré e prokuroré. Subjektet e tjera, té cilét

kalojné me sukses rivlerésimin, emérohen gjyqgtaré ose prokuroré, sipas ligjit... ”

Nga pérmbajtja e nenit 179/b té Kushtetutés kuptohet se magjistratét si dhe
késhilltarét apo /ndihmésit ligjoré né detyré do t’i nénshtrohen sistemit t&
rivlerésimit ex-officio_dhe se moskalimi me sukses i kétij procesi do té pérbéjé
shkak pér-mbarimin e menjéhershém té ushtrimit té detyrés. Nga kjo kuptohet se
nése subjekti kalon me sukses procesin e rivlerésimit duhet automatikisht té
vazhdojné t€ géndrojé né detyré, detyré pér shkak té sé cilés u bé subjekt i procesit
té rivlerésimit. E kundérta nuk do té kishte kuptim dhe nuk do té ishte né pérputhje

me géllimin pér té cilin u ngrit sistemi i rivlerésimit.

Me parashikimin e béré né fjaliné e fundit té pikés 7 té nenit 179/b té Kushtetutés,

Kushtetutbérési, nuk ka pasur si géllim gé té largojé prej sistemit té drejtésisé
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subjekte té cilét nuk gézojné cilésiné e gjyqtarit apo té prokurorit, por ka si géllim
gé, né kuadér té transparencés dhe rritjes sé besimit té publikut tek sistemi i
drejtésisé, té evidentojé népérmjet mekanizmave ligjoré gé ¢do individ gé ushtron
kéto detyra té réndésishme dhe té lidhura me vendimmarrjen brenda sistemit té
drejtésisé (gjykaté, prokurori), té jeté i denjé pér té vazhduar ushtrimin‘e detyrés
sé gjyqtarit ose prokurorit, ose té ¢cdo pozicioni tjetér qé parashikohet sipas ligjit
pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé. Pra, éshté réndésia.e detyres gé
ushtrohet ose éshté ushtruar nga subjektet e rivlerésimit, ajo gé ka pércaktuar faktin

se pérse personat gé ushtrojné kéto detyra jané béré subjekte té rivierésimit.

Rivlerésimi “ex officio” 1 késhilltaréve ligjoré prané Gjykatés,Kushtetuese dhe
Gjykatés sé Larté, Ndihmésave Ligjoré prané Gjykatave' Administrative,
ndihmésave ligjoré prané Prokurorisé té Pérgjithshme, éshtéparashikuar jo vetém
né Kushtetuté, por edhe né ligjet e tjera gé kané«dalé né bazé dhe pér zbatim té

dispozitave té saj.

Késhtu né nenin 3, pika 16 e ligjit Nr.84/2016, éshté parashikuar se: “Subjekt i
rivlerésimit jané té gjithé personat e parashikuar ne nenin 179/b té Kushtetutés”,
ndérsa né nenin 165, pika 1 e ligjitNr.96/2016, éshté parashikuar se: “Késhilltari
I gjygtarit prané Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, ndihmési ligjor
prané Prokurorisé e Pérgjithshme.dhe né gjykatat administrative, si dhe
inspektori né Késhillin e Larté té Drejtésisé, qé nuk gézon statusin e gjyqtarit ose
prokurorit, jané subjekt.i procesit té rivierésimit, né pérputhje me ligjin “Pér

rivlerésimin kalimtar té.gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

Ndérkohé pika 9 e nenit 165 té Ligjit pér statusin parashikon: “Nése ndihmési
ligjor-inspektori dhe késhilltari i gjygtarit né detyré kalojné me sukses procesin
e rivlerésimit, por nuk ndjekin fushén e karrierés sé magjistratit, kané té drejté
p p P PP
neépunés civil gjygésor né sistemin gjygésor gé i pérshtatet mé sé miri profilit té
tyre aktual dhe pér té cilin pérmbushin kriteret. Kérkesa pér caktim né pozicion
paragitet respektivisht prané Késhillit té Larté Gjygésor ose Késhillit té Larté té

Prokurorisé brenda njé muaji pas publikimit té rezultatit té testimit té Shkollés sé
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Magjistraturés. Né kété rast marrédhénia e punés sé ndihmésit ligjor, inspektorit
dhe késhilltarit té gjyqtarit né detyré mbaron né ditén e paragitjes sé kérkesés. Ky

rrequll nuk zbatohet pér késhilltarét ligjoré prané Gjykatés Kushtetuese dhe

Gjykatés sé Larté, té cilét vazhdojné té géndrojné né detyré, nése kalojné me sukses

procesin e rivlerésimit, sipas parashikimeve ligjore.”

Kjo dispozité né kundérshtim me parashikimin e nenit 179/b té Kushtetutés
parashikon se nése késhilltari apo ndihmési ligjor kalon me sukses procesin e
rivlerésimit, por nuk zgjedh té vazhdojé karrierén si magjistrat, nuk mund té
vazhdojé té géndrojé né detyrén e ndihmésit apo késhilltarit ligjor ndonése géllimi
I procesit té rivlerésimit ishte té vlerésonte, nése subjektet e kétij procesi duhet ose
jo té vazhdon té géndronin né pozicionin e punés, pozicion i cili I béri ex-officio

subjekte té procesit té rivlerésimit.

Né kushtet ku asnjé nénpunés civil né sistemin‘e prokurorisé apo né sistemin
gjygésor nuk i nénshtrohet procesit té rivlerésimit nga organet e vettingut, humbet
edhe kuptimi se pérse ndihmésit ligjoré apo késhilltarét ligjoré gé zgjedhin té mos
ndjekin karrierén si magjistrat duhej gé kryesisht ti nénshtroheshin procesit té

rivlerésimit,

Sa mé sipér pika 9 e nenit 165 té ligjit pér statusin duhet ndryshuar né

pérputhje me parashikimet e nenit. 179/b té Kushtetutés, si mé poshté:

0 po p p o p
procesin e rivlerésimit, por nuk ndjekin fushén e karrierés sé magjistratit,
5p 5 p

Si dhe neni 165 “kigjit pérstatusin duhet té pésojé ndryshime té tilla né
pérputhje,me parashikimin e béré né fjaliné e fundit té pikés 7 té nenit 179/b,
dukeglejuar teéygjithé ndihmésit ligjor me mbi 5 vjet pérvojé pune né kété
detyré gé kalojné me sukses procesin e rivlerésimit, té futen pa konkurs né
programin_g formimit fillestar né Shkollén e Magjistraturés, né profilin
gjyqtar, ndérsa ndihmésit ligjor né Prokuroriné e Pérgjithshme né profilin
prokuror:Njé pércaktim i tillé né ligj jo vetém gé do hapte rrugén e karrierés
pér ndihmeésit ligjor né detyré, por do mundésonte gé né radhét e gjyqtaréve

dhe prokuroréve té futeshin persona, té cilét do kishin njé formim mé té miré
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teorik e praktik dhe mé té pérgatitur né kryerjen e detyrés sé gjyqtarit, pasi
do té vinin né jeté té gjithé njohurité dhe aftésité profesionale té krijuara gjaté

punés sé pérditshme né gjykaté.

Propozimi Nr.5

Né pikén 3 t€ nenit 166 “Dispozitat kalimtare pér ish-gjyqtaré dhe ish-prokuroré”

té Ligjit pér Statusin i cili parashikon se:

“...8. 3. Brenda dy viteve pas kalimit me sukses té procesit sé€ rivlerésimit, subjektet
e parashikuara né pikén 1, té kétij neni, riemérohen si magjistraté. Ata kané té
drejtén pér t’u caktuar né njé pozicion pér té cilin pérmbushin kriteret, sipas nenit
47, té kétij ligji, si dhe té kandidojné né procedurat € ngritjes ne detyré pér
pozicione pér magjistraté ose pér pozicione té komanduara ose pozicione gé mund

té ushtrohen vetém nga magjistratét.....

duhet ndryshuar referenca ligjore nga “sipas nenit 47’ né “sipas nenit 42”.

Propozimi Nr.6

Neni 2, germa H)

Termi “ndihmésmagjistrat” ‘mund t¢ ndryshohet né “magjistrat ndihmés”.
Kjo pér arsye se termi i paré duket sikur béhet fjalé pér njé person gé ndihmon
magjistratét, ndérkohé qé me termin e dyté del mé garté fakti gé personi éshté
magjistrat por ushtron detyra ndinmése pér subjektet e parashikuara né ligj. Nése

vendoset, duhet béré ndryshim edhe né tekstin e ligjit ku pérdoret ky term.

Propozimi N&i7

Neni 42, pika2 (fjalia e fundit).
Higet togfjaléshi « pér té paktén 3 muaj” dhe béhet “pér mbi 3 muaj”
Pér té mos krijuar konfuzion dhe ngatérrim me nenin 59 kjo fjali mund té béhet :

“Pozicioni éshté pérkohésisht i liré kur magjistrati qé ka até pozicion né ményré
té pérhershme, pér mbi 3 muaj, éshté pérkohésisht né pamundési pér té ushtruar
funksionin né até pozicion.”

17



Propozimi Nr.8

Pika 4, gérma B)

Né gérmén b) té késaj pike éshté 1éné togfjaléshi  p p
Gjykojmé gé ky togfjalésh duhet té jeté haruar pér tu hequr pasi

neni pér papajtueshmérine ambjentale éshté ndryshuar krejtésisht pas shfugizimit

gé i éshté béré nga GJ.K. Pér analogji i njéjti togfjalésh éshté shfugizuar edhe né

gérmén c) té pikés 1 té nenit 44. Mendojmé gé duhet hequr.

Propozimi Nr.9

Neni 45, pika 1

Termi “komanduar” né kété rast mund té zévéndésohet me termin “deleguar”,
kjo pér té mos krijuar konfuzion termash me komandimin si nocion né kuptim té

nenit 53 e vijues si dhe pér ti géndruar néterminologji titullit té nenit.

Propozimi Nr.10

Neni 45, Pika 5

Gjykojmé gé magjistratitgé éshté né pritje né skemén e delegimit duhet ta
ushtrojé funksionin ne‘prekurariné ku ka emérimin dhe jo prané strukturave
té késhillit. Kjo pér arsye se ky magjistrat do té ishte inefektiv pér shkak té
lévizjeve té shpeshta gé mund té keté. Pér mé tepér sot e pér disa vite do té
gjendemine véshtirési pér personel. Gjithashtu né késhill mund té keté magjistraté

té komanduar sipas neneve 40 dhe 53.

Pra né kété piké né fund mund té shtohet togfjaléshi “ose né vendin ku ka

emérimin”’, duke e 1€né t€ hapur mundésiné e angazhimit té tij.

Propozimi Nr.11

Neni 47, pika 3
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Né lidhje me referimin né pikén 1 té po té njéjtit nen, nuk kuptojmé géllimin e
kétij referimi.

Propozimi Nr.12

Neni 47, Pika 6

Gérma C) pika i). Shtohet termi “kryetar” né fillim té fjalisé pasi mundité kemi
raste té konkurrimit té personave gé kané gené mé paré kryetaré me ligjin e vjetér.

Mos paragitja e kétij termi duket si pérjashtuese.

Propozimi Nr.13

Neni 59, pika 8

Gjykojmé gé fjalia e paré mund té plotésohet pér té gené mé g garté duke u

béré :

“Kur njé pozicion éshté pérkohésisht i liré, pér jo me shumé se 3 muaj, ai mund

té plotésohet vetém pérmes caktimit té pérkohshém témagjistratit.”

Shtuar pjesa me t€ zeza pasi termi “vetém’ mund té krijojé konfuzion ne raport me

transferimin e pérkohshém.

Propozimi Nr.14

Ndryshimi i pikés 3 té [nenit 146. (Arsyetimi i vendimit me shkrim nga

Komisioni i dispilines@he Késhilli)

Pér shkak té problematikave té hasura deri tani né lidhje me vendimet né rastin e
procedimeve disiplinore ka lindur e nevojshme ndryshimi i pikés 3 té nenit 146.
Arsyeja kryesore vjen pér shkak té karakterit kompleks dhe voluminoz gé kané
kéto céshtje disiplinore (mesatarisht prej 2000 fagesh) dhe ményrés sé organizimit
té ‘afateve t€ mbledhjeve té komisioneve dhe té Késhillit t& Larté té Prokurorisé.
Sikurse dihet, projekt-aktet i njoftohen Komisionit pérkatés jo mé voné se 1 (njé)
javé nga data e parashikuar pér mbledhjen plenare. | njéjti afat parashikohet edhe

pér mbledhjet plenare té Késhillit té Larté té Prokuroriseé.
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Duke pasur parasysh, gé pika 3 e nenit 143 parashikon “...jep vendim té arsyetuar
me shkrim té paktén brenda dy javéve nga pérfundimi i seancés”, koha efektive
pér arsyetimin e vendimit me shkrim nga Komisioni éshté 1 (njé) javé pa pérfshiré
kohén gé i duhet késhilltarit pérkatés pér pérgatitjen e tij. Gjithashtu, afati 1 (njé)
javor gé i mbetet anétaréve té tjeré té Késhillit pér vlerésimin e “relacionit
pérfundimtar dhe pérgatitjes eventualisht t& mendimit paralel apo kundér éshté

vetém 1 (njé) javé.

Pér kété shkak, vlerésojmé se pika 3 e nenit 146 duhet té ndryshejé.si mé poshté:

5 p p op 5 p_p p
Inspektori i Larté i Drejtésisé dhe shpall vendimin brenda dy javéve nga
pérfundimi i seancés dégjimore. Arsyetimi i vendimit me shkrim i dérgohet
p O po )

Propozimi Nr. 15

Né nenin 147 té shtohet pika 3 me kéte pécmbajtje:
“3. Vendimet e Késhillit qgé/rrézojné Keérkesén e Inspektorit té Larté té

Drejtésisé qé kérkojné yendosjen e maseés disiplinore nuk ankimohen. ”

Problematika gé adreson ndryshimi i mésipérm, ka lindur né ¢éshtjen disiplinore
ndaj magjistrates Elina. Kombi, ku Inspektori i Larté i Drejtésisé pér shkak té
parashikimit né fjaliné e paré, té pikés 1, té nenit 192 ka ankimuar vendimin e
Késhillit té Larté té Prokurorisé né Gjykatén Administrative té Apelit. Konkretisht,

fjalia e paré e.pikés L e nenit 192 parashikon se: “Ndaj aktit administrativ

individual té Késhillittmund té béhet ankim brenda 15 ditéve nga data e njoftimit

né Giykatén Administrative té Apelit, pérvecse kur parashikohet ndryshe né kété

ligj. Aktet administrative individuale gé vendosin masa disiplinore mbi prokurorét
ankimohen né Gjykatén Kushtetuese.”. Ne vlerésojmé se, Inspektori i Larté i
Drejtésisé nuk mund té ankohet dhe té kérkojé vendosjen e masés disiplinore ndaj
njé magjistrati prokuror nga Gjykata Administrative pér shkak se Gjykata
Administrative e Apelit nuk mund té ndryshojé vendimin e Késhillit duke

vendosur njé masé disiplinore ndaj njé magjistrati. Ne vlerésojmé se e drejta pér
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vendosjen e masave disiplinore ndaj prokuroréve éshté njé e drejté ekskluzive e
Késhillit, dhéné nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé mbi bazén e neneve
149 dhe 149/a té saj.

Vendimmarrja e KLP-sé, ushtrohet né kuadér té njé procesi té rregullt.nga
piképamja procedurale, duke garantuar respektimin e parimeve pér njé proces té
rregullt administrativ. Kjo vendimmarrje, duke pasur parasysh edhe konfigurimin
strukturor té Késhillit (6 anétaré prokuroré dhe 5 joprokuroré gé vijné nga fusha
té ndryshme) shtrihet pértej vlerésimit apo kualifikimit si shkelje-disiplinore té njé
sjellje té caktuar. Ajo ndikohet né ményré té pashmangshme edhe nga detyrat dhe
funksionet e tjera té KLP-sé, né kuadér té menaxhimit apoadministrimit té sistemit
té Prokurorisé né térésiné e tij, vecanérisht ato gé lidhen me sistemin e vlerésimit
dhe té karrierés. Seicili anétar i Késhillit merr vendimet e tij, mbi bazén e bindjes
sé tij té brendshme e cila normalisht mund dhe duhet té lidhet me grupin e interesit
té cilin seicili prej anétaréve pérfagéson-dhe ‘nga i cili éshté zgjedhur né kété
Késhill. Ky ka gené edhe géllimi i kétij konfigurimi té pérbérjes sé KLP-sé
sanksionuar népérmjet normave Kushtetuese. Pér kéto arsye Gjykata
Administrative e Apelit gjithmoné sipas,vierésimit toné nuk mund dhe nuk
duhet té marré kompetencén € mendosjes sé masave disiplinore ndaj
magjistratéve, kompetencé e cila deri.mé sot éshté ushtruar vetém nga KPK-ja
(né kuadér té procesit té rivlerésimit kalimtar), Késhillat (KLP-ja dhe KLGJ-ja), si
dhe nga KPA-ja, si T'vetmi organ.i cili sipas Kushtetutés ka juridiksion disiplinor

ndaj magjistratéve.

Edhe veté procesi i rivierésimit kalimtar, pjesé e reformés né drejtési, éshté hartuar
mbi bazén e parimit se céshtjet disiplinore shgyrtohen nga organe té posagme
sikurse éshté KPK-ja, dhe ankimohen né KPA, organe té cilat nuk duhet dhe nuk
mund té'jené pjesé e sistemit gjygésor.

Pér té njéjtén arsye, edhe procedimet disiplinore té zhvilluara né bazé té ligjit Nr.
96/2016, “Pér Statusin ...” zhvillohen nga organe si KLP-ja dhe KLGJ-ja, té
ngritura mbi bazén e po té njéjtés pakete ligjesh gqé normojné até qé quhet reformé
né drejtési, té cilat e ushtrojné veprimtariné e tyre jashté sistemit gjyqgésor, pér té

garantuar objektivitet né gjykim dhe shmangur edhe konfliktin e mundshém té
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interesit (né kété rast té gjyqtaréve té Gjykatés Administrative té Apelit). Né kéto
kushte, pér té ruajtur té njéjtin standard me masat disiplinore té dhéna nga KPK-
ja, edhe ankimimet ndaj vendimeve disiplinore duhet té gjithashtu té shqyrtohen
nga KPA-ja.

Né té kundért Gjykata e Administrative e Apelit do té gjendet né té.ardhmen
pérpara vierésimit té sjelljes profesionale té gjyqgtaréve té Kolegjit Administrativ
té Gjykatés sé Larté, duke vlerésuar sipas rastit edhe zbatimin e gabuar té ligjit nga
ana e Gjykatés sé Larté apo pér mé tepér paaftésiné e dukshme profesionale té tyre
(sipas pércaktimeve té nenit 101, pika 1 germa b) e ligjit Nr.96/2016, “Pér
Statusin” 1 ndryshuar”, ndérkoh€ g€ nga ana tjetér €sht€ € detyruar t€ zbatojé
pikérisht kéto vendime té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté né té cilén
Gjykata Administrative e Apelit ka konstatuar se jané marré né shkelje té réndé té
ligjit.

Nga ana tjetér para cilés gjykaté do té& ankohej magjistrati nése eventualisht
masén disiplinore e jep Gjykata Administrative e Apelit. (normalisht vendimi i
gjykatés ankimohet né njé gjykaté mé teé larté pra né Kolegjin Administrativ té
Gjykatés sé Larté). D.m.th, nése e nj€jta masé disiplinore do jepej nga Késhillat,
gjykata kompetente pér shgyrtimin e ankimit do ishte Gjykata Kushtetuese
népérmjet KPA-sé si dhomé e késaj gjykate, ndérsa né rast se pér té njéjtén céshtje,
e njéjta masé disiplinore do jepej nga gjykata administrative e apelit, po i njéjti
magjistrat do ankohej.né Keolegjin Admini-strativ té Gjykatés sé Larté. Ne
vlerésojmé se ligjvénési nuk mund té keté zgjidhur né ményré konfuze njé té drejté
kaqg themelore si¢'éshté e drejta e ankimit té paléve ndaj njé vendimi me karakter

disiplinor.

Né <lidhje me ndryshimin né ligjin “Pér Statusin” té cilat béhen té

detyrueshme sipas propozimit té mésipérm vlerésojmeé se:

N¢ Pjesén e VI, “Dispozita t€ fundit dhe kalimtare”, t€ Ligjit Nr.96/2016, 1
ndryshuar, t€ shtohet njé€ nen i ri, me Nr.164/1, i titulluar “Bursa e shkollimit dhe
praktika profesionale pér kandidatét magjistraté né€ periudhén tranzitore”, me kété

pérmbajtje:
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Neni 164/1

Bursa e shkollimit dhe praktika profesionale pér kandidatét pér magjistraté

11.

né periudhén tranzitore

Kandidati pér magjistrat, i cili pranohet té ndjeké kursin e formimit
fillestar né Shkollén e Magjistraturés, né periudhén tranzitore, pérfiton

bursé shkollimi sipas kétyre treguesve:

a) né vitin e paré 30 pér gind té pagés bruto fillestare té tij;

b) né vitin e dyté 45 pér gind té pagés bruto fillestare té tij.

Rregullat e tjera té nenit 19, té kétij ligji do té zbatohen pér kandidatét pér
magjistraté né periudhén tranzitore.

Kandidatét gjygtaré dhe kandidatét prokuroré té kryejné praktikén
profesionale né periudhén pérkatése té vitit té dyté té Programit Fillestar,
né periudhén tranzitore, sipas rregullave té nenit 33, té kétij ligji.
Rregullat e tjera qé kané/te béjné me trajtimin e kandidatéve pér
magjistraté sipas kétijligji, zbatohen né ményré proporcionale edhe pér

kandidatét pér magjistraté né periudhén tranzitore.

Shfuqizimi i"parashikimit ligjor pér kryerjen e verifikimit té pasurisé

dhe figurés pér té diplomuarit néxShkollén e Magjistraturés

Né nenin 148/c, pika 1, té& Ligjit Nr.8417, daté¢ 21.10.1998, “Kushtetuta ¢

Republikés sé Shqiperis€”, i ndryshuar, parashikohet se:

“1. Prokuroré mund té jené shtetasit shqiptaré, qé emérohen nga Késhilli i Larté

i Prokurorisé pas pérfundimit té Shkollés sé Magjistraturés dhe pas kryerjes sé

procesit té verifikimit paraprak té pasurisé dhe té figurés sé tyre, sipas ligjit.”

Né nenin 34, pika 1, té Ligjit Nr.96/2016, i ndryshuar, parashikohet detyrimi i

Késhillave pér kryerjen e verifikimit té pasurisé dhe figurés, né pérputhje me

rregullat e nenit 32, té kétij ligji.
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Ndérsa, né nenin 35, pika 1, té kétij ligji, pércaktohen kriteret pér emérimin e
kandidatéve magjistraté té diplomuar, ku thuhet se:

“1. I diplomuari emérohet magjistrat nése plotéson njékohésisht kéto kritere:

a) éshté diplomuar né Shkollén e Magjistraturés, né formimin fillestar, me té
paktén 70 pér gind té pikéve maksimale té mundshme;

b) éshté vlerésuar minimalisht “miré” pér té gjitha detyrat e dhéna gjaté stazhit
profesional né vitin e treté té formimit fillestar;

¢) ka kaluar sérish verifikimin e pasurisé dhe figurés, té kryer nga Késhillat né

pérputhje me parashikimet né pikat 2 deri né 6, té nenit 32, té kétij ligji.”

Praktika e deritanishme e Késhillave tregon pér vonesa té konsiderueshme né kohé
pér emérimin e té diplomuarve né Shkollén e Magjistraturés, si magjistraté dhe
caktimin e tyre né pozicion. Kéto vonesa jané shkaktuar kryesisht nga koha e gjaté
pér verifikimin e pasurisé dhe figurés si dhe/kthimi i.pérgjigjeve nga organet
ndihmése sipas nenit 32, pika 2, té kétij ligji (ILDKPKI, organet tatimore dhe
doganore, zyrat e prokurorisé, etj). Vonesat e shkaktuara kané rezultuar né kosto
financiare té ndjeshme té vendosura.nga vendimet gjyqésore né shqyrtim té

ankimeve té té diplomuarve té eméruar me vonesé pér shkakun e mésipérm.

Pérsa i pérket emérimit té studentéve si magjistratéve prokuroré, pas
diplomimit té tyre, Késhillid Larté i Prokurorisé kryen verifikimin e pasurisé dhe
té figurés pér ¢cdo kandidat pér prokuror pérpara se té filloj programin e formimit
fillestar dhe pasi pérfundon.me sukses kété program. Né praktiké éshté konstatuar
qé pér shkak té procesit té riverifikimit té pasurisé dhe figurés, krijohet artificialisht
njé vonesé ku kandidatét pér prokuror nuk mund té emérohen pa u ri kryer sérish
verifikimini ¢ili ndérvaret nga disa institucione té tjera, duke béré gé vakancat né
sistemté mbeten té paplotésuara dhe pér mé tepér té réndojé edhe njé faturé

financiare pér mos emérimin né kohé té magjistratéve té rinj.

Konkretishtpér prokuror pér vitin 2018, ka rezultuar se 6 kandidatét pér prokuror,
té cilét kané pérfunduar me sukses vitin e treté té Shkollés sé Magjistraturés, jané
mundur té.emérohen nga KLP-ja vetém né Korrik té vitit 2019, pra pas njé viti nga

momenti i diplomimit;
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Kandidatét pér prokuror gé kané mbaruar shkollén né Korrik té vitit 2019 jané

eméruar né Shkurt té vitit 2020, pra pas 7 muajsh nga momenti i diplomimit;

Kandidatét pér prokuror té cilét kané pérfunduar studimet né Korrik té vitit 2020,

jané eméruar né tetor té vitit 2020, pra pas 4 muajve nga momenti i diplomimit.

Sikurse shihet vonesat pér pérfshirjen né sistem té té diplomuarve kané gene té
konsiderueshme, né raport me nevojén imediaté qé paraqgitet né kété moment, pra
pérmendur kétu edhe njé faturé financiare e shprehur si detyrim i/ vendosur nga
gjykata, pér pagesén e pagave té kétyre té diplomuarve nga momenti i diplomimit
deri né emérimin e tyre. (né total 150 paga bruto té kategorisé G3 né njé vleré

totale).

Duke ju referuar edhe praktikés sé deri tanishme nuk ka rezultuar né asnjé rast gé
njé kandidat pér prokuror té keté ngelur gjaté filtrit té verifikimit gé Késhilli ka

béré pas diplomimit. Mendojmé gé duhet té jeté e njéjta situaté edhe pér KLGJ-né.

Pér kété shkak, duke u nisur nga burimet e kufizuara njerézore por edhe nga fakti
gé pranimit né programin e formimit fillestar prané Shkollés sé Magjistraturés,
kandidatét pér prokuror kané kaluar me.sukses:verifikimin fillestar té pasurisé dhe
té figurés si dhe jané né ményré vazhduese objekt kontrolli nga Komisioni
Disiplinor i Shkollés sé& Magjistratures,jemi té mendimit gé ri-verifikimi pas
diplomimit duhet té shfugizehet me géllim pérfshirjen né sistem sa mé paré té

kétyre magjistratéve,

Pér té shmangur vonesat.né emérimin si magjistraté, kostot financiare gé
shogérojné kété proces sipas rregullimit aktual ligjor, duke patur parasysh faktin
se kandidatét pér magjistraté verifikohen pérpara se té pranohen né Formimin
Fillestarté Shkollés sé Magjistraturés si dhe gjaté ¢cdo procesi té ngritjes né detyré
sipas-kétij ligji, faktin se magjistratét jané subjekt i deklarimit t& pasurisé sipas
Ligjit Nr.9049, daté 10.04.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té
detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publik”, i ndryshuar,
sugjerojmé hegjen e kushtit ligjor pér verifikimin e pasurisé dhe figurés pér té

diplomuarit'né Shkollén e Magjistraturés.

Pé&r miratimin e kétij propozimi, sugjerojmé ndryshimet né ligjet si vijon:
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Neni 1

Neni 148/¢, pika 1, e Ligjit Nr.8417, dat€ 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés sé

Shqipérisé”, i ndryshuar, ndryshohet si vijon:

“1. Prokuroré mund té€ jen€ shtetasit shqiptaré, q¢ emérohen nga Késhilli i Lartéi

Prokurorisé pas pérfundimit t€ Shkoll€s s€¢ Magjistraturés, sipas ligjit.”

Né Ligjin Nr.96/2016, “Pér statusin e gjygtaréve dhe prokuroréve:né Republikén

e Shqipérisé”, i ndryshuar, béhen ndryshimet e méposhtme:
Neni 1

1. Né nenin 34, pikat 1 dhe 1/1, shfugizohen.

2. Né nenin 34, shtohet pika 1 si vijon:

“1. Cdo vit, deri né fund té muajit qgershor, Shkolla/e Magjistraturés publikon
listén e kandidatéve magjistraté, té diplomuar.né formimin fillestar gjaté atij

»

VIti.

Neni 2

Né nenin 35, pika 1, shfugizohet germa“‘c”.

12. Shtimi igfunksionit“té “késhilltarit ligjor” né prokurorité me
juridiksion té'pérgjithshém.
Qéllimi 1 kétijpropozimi €shté shtimi 1 funksionit t€ “késhilltarit ligjor” né

strukturén e zyrave té prokurorisé prané gjykatave té juridiksionit té pérgjithshém.

Aktualisht, funksioni 1 “késhilltarit ligjor” parashikohet si pjesé e Njésis€ sé
Shérbimit Ligjor vetém pér zyrén e Prokurorit té Pérgjithshém referuar nenit 2,
germa “dh”, nenit 65, pika 1, germa “d”, nenit 69, pikat 1, 2 dhe 3, nenit 70, pika
1, germa “a”, néngerma “a/1”, nenit 72, pika 2 dhe nenit 76, pika 1/1, t& Ligjit
Nr.97/2016, i ndryshuar.
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Né& nenin 69, pikat 1-5, té kétij ligji, parashikohet organizimi i Njésisé sé Shérbimit
Ligjor, pérgjegjésité e késhilltaréve dhe statusi i prokuroréve (magjistraté) té
komanduar si késhilltaré nga ana e Késhillit té Larté té Prokurorisé. Né kéto pika

té nenit 69 parashikohet se:

“1. Prané Prokurorisé sé Pérgjithshme funksionon Njésia e Shérbimit Ligjor.

2. Ajo ushtron veprimtari késhilluese dhe ndihmése né procesin vendimmarrés té
Prokurorisé sé Pérgjithshme duke pérfshiré:

a) analizimin, studimin e ankimeve dhe dosjeve penale;

b) pérgatitjen e relacioneve pér ¢éshtjet objekt gjykimi pérpara Gjykatés sé Larté
dhe Gjykatés Kushtetuese;

c) kryerjen e kérkimeve ligjore;

¢) pérgatitjen e projektakteve;

d) kryerjen e detyrave té tjera pér pérpunimin e céshtjeve gé i ngarkohen nga
Prokurori i Pérgjithshém.

3. Njésia e Shérbimit Ligjor éshté né varési.té Prokurorit té Pérgjithshém, i cili
cakton késhilltarin ligjor prané njé prokurori ose drejtorie né Prokuroriné e
Pérgjithshme, duke marré parasysh pérvojén profesionale dhe specializimin e tyre,
si dhe duke siguruar ngarkesé pune té barabarté ndérmjet tyre.

4. Njésia e Shérbimit Ligjor pérbéhet nga keshilltarét ligjoré, né té cilén mé shumé
se gjysma e numrit té pérgjithshém pérbéhet nga ndihmésmagjistraté té
komanduar, sipas procedurave té pércaktuara né ligjin “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

5. Prokurorét e komanduar caktohen nga Késhilli i Larté i Prokurorisé né
Prokuroriné e Pérgjithshme sipas ligjit pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve.
Statusi i prokuroréve té komanduar pércaktohet né ligjin pér statusin e gjygtaréve
dhe prokuroréve.”

Ndérsa, né-pikat 7 dhe 8, té nenit 69, pércaktohet ményra e emérimit té
késhilltaréve ligjoré (jomagjistraté), trajtimi me pagé dhe kriteret ligjore pér t’u

eméruar né keté funksion.

Pér shtimin € funksionit té “késhilltarit ligjor” né strukturén ¢ zyrave té prokurorisé
prané gjykatave té juridiksionit té pérgjithshém éshté e nevojshme gé té béhen
ndryshime né dispozitat e mésipérme, si vijon:

27



C- PROPOZIME PER NDRYSHIME NE LIGJIN NR.97/2016, “PER
ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E PROKURORISE NE
REPUBLIKEN E SHQIPERISE”.

5.

Né nenin 2, germa “dh”, pas togfjaléshit “Prokurorisé sé
Pérgjithshme” shtohet togfjaléshi “dhe prokéirorive me

juridiksion té pérgjithshém”.

Né nenin 69, pika 1, pas togfjaléshit" *‘Prokurorisé¢ sé
Pérgjithshme” shtohet togfjaléshi “dhe prokurorive me

juridiksion té pérgjithshém”.

Né nenin 69, pika 2, pas togfjaléshit “Prokurorisé sé
Pérgjithshme” shtohet  togfjaléshi “dhe prokurorive me

juridiksion té pérgjithshém™.
Né nenin 69, pika 3, pas togfjaléshit “né Prokuroriné e
Pérgjithshme”gshtohét togfjaléshi “dhe né prokurorité me

juridiksiongté pérgjithshém”.

Né nenimy69, pika 4, béhet si vijon:

“4. Njésia e Shérhimit Ligjor pérbéhet nga késhilltarét ligjoré, né té cilén mé

pak se gjysmaenumrit té pérgjithshém pérbéhet nga ndihmésmagjistraté té

komanduar, )sipas procedurave té pércaktuara né ligjin “Pér statusin e

gjyqtarévemdhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

6!

Né nenin 70, pika 1, germa “a”, néngerma “a/1”, pas togfjaléshit
“né Prokuroriné e Pérgjithshme” shtohet togfjaléshi “dhe né

prokurorité me juridiksion té pérgjithshém”.
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7. Né nenin 72, pika 2, pas togfjaléshit “né Prokuroriné e
Pérgjithshme” shtohet togfjaléshi “dhe né prokurorité me

juridiksion té pérgjithshém”.

8. Né nenin 76, pika 1/1, pas togfjaléshit “né Prokureriné e
Pérgjithshme” shtohet togfjaléshi “dhe né prokurorité ‘me

juridiksion té pérgjithshém”.

D- PROPOZIME PER NDRYSHIME MBI LIGJIN 'NR.95/2016 “PER
ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E INSTITUCIONEVE PER
O M

Neni 12, pika 3, i Ligjit Nr.95/2016, citon se: “Prokurorét emérohen né detyré
nga Késhilli i Larté i Prokurorisé pér njé mandat néntévjecar. Mandati pezullohet
apo ndérpritet vetém nése Inspektoriti. Larté 1 Drejtésisé kérkon procedim

disiplinor kundér prokurorit”.

Paragrafi i dyté duhet hequrgose duhet té riformulohet, pasi bie ndesh me
nenet 151, 152 pika 1, 110 dhe 11%.té ligjit 96/2016., “Pér Statusin e Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, né té cilat
sanksionohen né ményré té garté rastet e pezullimit té detyruar, pezullimin né
funksion té zhvillimit.té procedimit disiplinor (vendim i ndérmjetém i Késhillit),
pezullimin si masé disiplinore si dhe rastin e ndérprerjes sé mandatit si rezultat i

shkarkimit si.masé disiplinore.

E- PROPOZIM PER STATUSIN E ANETAREVE JOPROKURORE
PAS PERFUNDIMIT TE MANDATIT (3-5 VJECAR)

Anétarét e Késhillit t& Larté té Prokurorisé e ndjejmé veten té privilegjuar dhe
njékohésisht mé njé pérgjegjési té madhe mbi supe, gé jané pjesé e institucioneve
té reja t¢é Reformés né Drejtési, implementimi i sé cilés do té mundésojé
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konsolidimin e shtetit té sé drejtés, kthimin e besimit té shtetasve tané te Sistemi i

Drejtésisé né vend.

Qéllimi i Reformés né Drejtési éshté realizimi i té drejtave kushtetuese dhe ligjore
té shtetasve pérmes njé sistemi drejtésie té pavarur, té paanshém dhe efigent.
Sistemi i drejtésisé, pérmes institucioneve té reja qé e pérbéjné até si, Késhilli i
Larté i Prokurorisé, KLGJ!, KED?, ILD,etj., duhet té sigurojé zbatimin.e parimeve
kushtetuese si; té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit dhe se, sistemi i qeverisjes
né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet

pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor?.

Formatimi kolegjial si dhe ményra e zgjedhjes apo funksionimit té organeve té
drejtésisé pengon ndikimin apo pérdorimin e tyre nga pushtetet e tjera, si ali
legjislativ apo ekzekutiv. Gérshetimi dhe balancimi i.kompetencave ligjore gé u
pérkasin kétyre organeve, mundéson gé secili prej tyre té veprojé i pavarur né rolin
gé ka né sistemin e drejtésisé. E réndésishme mbetet qé kjo pavarési té jeté e
géndrueshme, té jeté realitet né praktiké dhe jo afirmim formal dhe teorik, duke
ruajtur késhtu frymén dhe géllimin ¢ Reformés né Drejtési.

Né hartimin e legjislacionit té Reformés né Drejtési, i éshté kushtuar vémendje
statusit dhe mandatit té magjistratit si dhe té eméruarve né kéto institucione
pikérisht pér té garantuar njé pavarési té géndrueshme, eficente, té aktoréve té
sistemit té drejtésisé né menyré gé té kemi rezultate té prekshme né luftimin e
pandéshkueshmérisésdhe dhénien e drejtésisé njésoj pér té gjithé shtetasit, pa
dallim pér shkak té funksionit shtetéror apo pozités social-ekonomike.

Né kété kuadér,.vémeé re'se legjislatori né rastin e anétaréve té Gjykatés sé Larté,
Prokurorit 'té Pérgjithshém, anétarét e Komisionit t€ Posacém té Apelimit,
Inspektorit té Larté té Drejtésisé, ka parashikuar njé rregullim ligjor i cili i garanton
atyre caktimin né detyré si gjyqtar apo prokuror apeli. Anétarét e Késhillit té
Larté t&Prokurorisé jané té vetmit funksionaré té Sistemit té Drejtésise, pér

té cilét nuk parashikohet njé rregullim i tillé i cili do t’i garantonte

L Keéshilli i Larté Gjygésor
2 Késhilli i Emérimeve né Drejtési
3 Nenet 7 dhe 18/1, i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
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vazhdimésiné e tyre né sistem si njé garanci e domosdoshme pér
paanshmériné, eficensén dhe pavarésiné e tyre.

Né kéto kushte i propozojmé Kuvendit alternativat ligjore té cilat do té
mundésonin vazhdimésiné e shérbimit né sistemin e drejtésisé té anétaréve té

Késhillit pas  pérfundimit té mandatit, si mé poshté;

Alternativa e paré; "Pas pérfundimit t¢ mandatit dhe me kérkesé té_tij, anétarii

Késhillit té Larté té Prokurorisé nga radhét joprokuroré emérohet gjyqtar né

gjykatén e apelit.

Né vazhdim té argumentave me larté, vlen té theksojmé dhe njé argument tjetér té
réndésishém, sic éshté boshlléku gé po krijohet né radhét'e magjistratéve si rezultat
| procesit té rivlerésimit kalimtar (Veting-u). Nisur nga ky fakt rezulton gé pér njé
periudhé 10 vjecare sistemi do té keté nevojé pér burime njerézore té cilat zor se
mund té mbulohen me kapacitetet aktuale té Shkollés sé Magjistraturés, ndaj
géndrimi né sistem i funksionaréve té larté té drejtésisé éshté njé vleré e shtuar né
kété moment.

Propozojmé parashikimin ligjor;

Alternativa e dyté; Dispozité kalimtare. “Pér njé periudhé 10 vjecare nga data ¢

konstituimit t¢ KLP-sé, anétari 1 Késhillit t& Larté t€ Prokurorisé nga radhét
joprokuroré, né pérfundim té mandatit dhe me kérkesé té tij emérohet gjyqtar né

gjykatén e apelit.
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