REPUBLIKA E SHQIPERISE
Kuvendi

PROJEKTLIGJ
Nr. , daté 2022
PER

IDENTIFIKIMIN E PRONAREVE PERFEITUES TE PARTNEREVE NE
SEKTORIN PUBLIK

Né mbéshtetje té neneve 78, 81, pika 1, dhe 83; pikal, té Kushtetutés, me propozimin
e njé grupi deputetésh, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé

VENDOSI:

KREUI
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Objekti

Ky ligj pércakton rregulla dhe kritere té garta pér ndalimin e operatoréve ekonomiké
pér té cilét nuk éshté 1 mundur identifikimi real i pronaréve pérfitues, gé té krijojné
marrédhénie juridike dhe tregtare me autoritetet dhe entet shtetérore, gé kané pér objekt
pérfitimin e fondeve, pasurive apo té mirave publike.

Neni 2
Qéllimi

Qéllim i Kétij. ligji éshté:

a)(té rrisé trasparencén né proceset e prokurimit publik, kontratave koncensionare,
partneritetit privat publik / PPP, investimeve strategjike, kontratave pér dhénien né
pérdorim, shitje apo c¢farédolloj forme tjetér cedimi, tjetérsimi apo kalimi té pasurive
té paluajtshme publike nga institucionet shtetérore, agjencité, entet apo kompanité me
kapital shtetéror;



b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té miréadministrojé pasurité
publike;

c) té ndalojé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké pér té cilét nuk éshté.i mundur
identifikimi i pronaréve pérfitues;

¢) té ndalojé pérfitimin e fondeve dhe pasurive publike nga deputetét, zyrtarét, persenat
e lidhur me ta apo dhe té personave gé jané té dénuar penalisht;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né administrimin e pasurisé
publike;

e) té pércaktojé sanksionet pérkatése né rast té shkeljeve té detyrimeve té parashikuara
na kété ligj.

Neni 3
Fushat e Zbatimit

1. Ky ligj zbatohet ndaj personave juridiké t& méposhtém, pavarésisht nése jané té
regjistruar né Republikén e Shqipérisé apo dhe jashté saj, té cilét sipas kétij ligji
konsiderohen Partneré né Sektorin Publik :

a) shoggérité mé pérgjegjési té kufizuar;

b) shoqérité aksionare;

¢) shoggérité kolektive;

¢) shoggérité komandite;

d) zyrat e pérfagésimit dhe degét e shogérive té huaja;

dh) shoggérité e kursim-kreditit dhe unionet e tyre;

e) shoggérité e bashképunimit t& ndérsjellé;

€) shoggérité e bashképunimit bujgésor;

f) ¢do subjekt/entitet tjetér juridik;

g) organizatat jofitimprurése, ku pérfshihen fondacionet, shoqatat, gendrat, si dhe degét
e organizatave jofitimprurése té huaja, té regjistruara né regjistrin e organizatave
jofitimprurése né Republikén e Shqipérisé apo dhe jashté territorit té saj;

gj) personat juridiké‘dhe ndérmarrjet, aksionarét e té ciléve, pérveg institucioneve
gendrore dhe/ose vendore té Republikés sé Shqipérisé, jané edhe individé/persona
juridike té tjeré shgiptaré dhe/ose t& huaj.

2. Ky ligj nuk zbatohet pér:

a) personat fiziké, tregtaré.té regjistruar né regjistrin tregtar;

b)personat juridiké dhe ndérmarrjet, aksionari i vetém i té ciléve jané institucionet
gendrore dhe/ose vendore té Republikés sé Shqipéris€é apo institucione gendrore
dhe/ose vendore té shteteve té tjera apo té organizmave ndérkombétare;

c) bashkésité fetare;

¢) partitépolitike;

d) shogeérité e kuotuara né bursa;

e)» bankat e nivelit té dyté.

3. Kyiligj nuk zbatohet pér kontratat publike me vleré mé té ulét se 5.000.000 (pesé
milion) leké.



Neni 4
Pérkufizime

Né kuptim té kétij ligji, me termat e méposhtém nénkuptohen:

1. “Partner né Sektorin Publik”, pér g€llime t€ kétij ligji njé Partner né Sektorin
Publik, pérvec pérjashtimeve té parashikuara shprehimisht né nenin 3, pika 2, do té
konsiderohet ¢do person fizik apo juridik, si dhe ¢dolloj organizate joftimprirurése gé:

a) pérfiton fonde nga buxheti i Shtetit, nga buxheti i njé enti shtetéror, nga buxheti
I njé shogérie tregtare me pjesémarrje té shtetit, nga buxheti i institucioneve
publike, nga buxheti i organeve té geverisjes vendore, nga buxheti i ¢do fondi
investimesh publik, nga cdolloj buxheti gé administrohet nga organizma apo
agjenci shtetérore;

b) pérfiton njé shérbim apo njé té drejté e cila ka pér objekt pasurité e paluajtshme
dhe té luajtshme, né pronési apo administrim té Shtetit, té njé institucioni publik,
té organeve té geverisjes vendore, té shogérive tregtare me pjesémarrje té shtetit;

¢) ka lidhur njé kontraté, marréveshje, kontraté kongesioni apo partneriteti publik
privat / PPP, sipas pércaktimeve té legjislacionit.té posacém né fuqi;

d) ka pérfituar statuse té posagcme dhe té privilegjuara, né sektorét strategjiké, si
investim/investitor strategjik apo qé pérfiton shérbime dhe asistencé nga organe,
institucione, agjenci apo ente publike, sipas akteve ligjore apo nénligjore té
posacme né fuqi;

e) drejtpérdrejt apo jodrejtpérdrejt, ofron c¢dolloj shérbimi apo furnizon me
produkte, subjektet e pércaktuara né gérmat a), b), c) dhe d), dhe né té njéjtén
kohé éshté né dijeni ose duhet té jeté né dijeni, duke pasur parasysh té gjitha
rrethanat, gé shérbimi apo furnizimi gé po kryen, jané té lidhura drejtpérdrejt me
njé kontraté sipas pérkufizimit té pikés 5.

2. “Pronar pérfitues”, sipas pércaktimeve t& ligjit nr. 112/2020 “Pér regjistrin e
pronaréve pérfitues”, i ndryshuar.

3. “Pronési direkte”, pér efekte dhe qéllime té kétij ligji €shté pronésia e mbajtur
nga njé individ, né ¢farédolloj mase qofté ajo, té aksioneve/kuotave té kapitalit ose té
interesave té pronésisé né njé Partner né Sektorit Publik.

4. “Pronési indirekte” éshté pronésia e mbajtur ose kontroll i ushtruar nga i njéjti
individ né njé ose mé shumé persona juridiké, té cilét vegmas ose sé bashku zotérojné
aksione/kuota té kapitalit ose té interesave té pronésisé né njé Partner né Sektorit
Publik.

5. “Kontraté Publike” &shté kontrata, marréveshja, kongensioni, Partneriteti
Publik Privat/PPP apo ¢do akt/veprim juridik, né bazé té sé cilés Partneri né Sektorin
Publik  pérfiton fonde publike, pasuri té luajtshme dhe té paluajtshme shtetérore, té



drejta pronésie apo té drejta té tjera reale, mbi pasuri té paluajtshme né pronési dhe
administrim té organeve shtetérore, apo dhe statuset e investimit/investitorit strategjik.

6. “Vlera e kontratés” éshté vlera monetare ¢ pércaktuar n¢ kontratén:publike
apo/dhe pérfitimi total i realizuar né terma ekonomiké nga Partneri né Sektorin Publik.

7. “Té dhéna zyrtare” jané faktet q¢ pérmbahen né aktet dhe dokumente zyrtare,
té konfirmuara nga njé subjekt apo organ kompetent sipas legjislacionit té vendit ku
figuron i regjistruar subjekti, té cilat identifikojné né ményré té pakontestueshme
pronarét pérfitues té Partneréve né Sektorin Publik.

8. “Subjekt Raportues” pér géllime té kétij ligji éshté:

a) “Subjekt Raportues Vendas” éshté personi juridik i regjistruar né Republikén

e Shqipérisé, sipas nenit 2 té ligjit nr. 112/2020 “Pér regjistrin e Pronaréve
Pérfitues™, 1 cili ka interes pér t€ marré pjes€é né€ njé proceduré ligjore pér
pérfitimin e fondeve, pasurive, pronave, aseteve aporté.mirave publike, dhe qé
ka detyrimin ligjor té regjistrojé pronarét pérfitues'né Regjistrin e Pronaréve
Pérfitues.

b) “Subjekt Raportues i Huaj” éshté personi juridik i regjistruar rregullisht jashté
territorit té Republikés sé Shqipérisé; incili ka.interes pér té marré pjesé né njé
proceduré ligjore pér pérfitmin e fondeve, pasurive, pronave, aseteve apo té
mirave publike dhe gé ka detyrimin ligjor té regjistrojé pronarét pérfitues né
Regjistrin e Pronaréve Pérfitues, sipas kétij ligji.

9. “Autoritetet Pérgjegjése” jané t& gjitha organet, institucionet, agjencité, entet

shtetérore, té cilat jané né njé marrédhénie juridike me njé Partner té Sektorit Publik.
10.“Autoritetet e Kontrollit” jané:
a) Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave;
b) Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve;
c) Autoriteti‘t Mbikqyrjes Financiare;
d) Policia® Shtetit;
e) Prokuroria;
f) Qendra Kombétare e Biznesit;
g) Agjencia e Prokurimeve Publike;
h) Ministria Pérgjegjése pér Ekonominé;
1) “Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve;
J).. Komiteti i Investimeve Strategjike.

11. “Ankim.i kualifikuar” éshté ankimi i paraqitur prané autoriteteve pérgjegjése
apo té kontrollit, nga ¢do person, i cili éshté i arsyetuar dhe bazuar mbi rrethana apo
fakte té genésishme dhe gé né pamje té paré lejojné fillimin e njé procedure
administrative.



Neni 5
Parimi i trasparencés

1. Kontratat publike duhet t’i nénshtrohen njé procesi pérzgjedhjeje té Partneritné
Sektorin Publik, duke mundésuar identifikimin real té ¢cdo individi, bazuarné akte apo
dokumente zyrtare, té konfirmuara nga organet kompetente, qé zotéron, né ¢farédolloj
mase, aksione/kuota té kapitalit ose interesa té tjeré, né personin juridik i cili'do té
pérfitojé nga fondet apo pasuria publike.

2. Asnjé subjekt apo entitet juridik, pérvec pérjashtimeve té parashikuara né pikén
2, té nenit 3 té kétij ligji, nuk mund té pérfitojé statusin e Partnerit né Sektorin Publik
apo mund ta humbasé até né cdo moment, nése nuk ka identifikuar paraprakisht
pronarét pérfitues apo nése nuk ka pérditésuar té dhénat pér pronarét pérfitues sipas
pércaktimeve té nenit 7, té kétij ligji.

KREU I1
DETYRIMET E SUBJEKTEVE REPORTUESE DHE KONTROLLI I TE
DHENAVE

Neni 6
Detyrimet e subjekteve raportuese pérdidentifikimin paraprak té pronaréve
pérfitues

1. Subjektet raportuese vendase, gé/kané interes pér tu béré Partner né Sektorin
Publik, kané detyrimin qé pérpara se té marrin pjesé né procedurat e parashikuara né
legjislacionin pérkatés pérpérfitimin e fondeve dhe té mirave publike, té regjistrojné
né regjistrin e pronaréve pérfitues, té gjithé pronarét pérfitues, pavarésisht masés qé
zotérojné ata, duke pércaktuar saktésisht llojin dhe masén e kontrollit né subjektin
juridik.

2. Pas regjistrimit néregjistrin e pronaréve pérfitues, subjekti raportues vendas, ka
té drejté té pérfitojé njé kontraté publike. Regjistrimi i té dhénave té subjekteve
raportuese vendase. béhet sipas parashikimeve té ligjit pér regjistrin e pronaréve
pérfitues.

3. Subjektet raportuese té huaja, qé kané interes pér tu béré Partner né Sektorin
Publik, kané detyrimin qé té dorézojné prané autoriteteve pérgjegjése kompetente, pér
zhvillimin e procedurave té parashikuara né legjislacionin pérkatés pér pérfitimin e
fondeve dhe té mirave publike, té gjithé dokumentacionin tekniko — ligjor, pér té
identifikuar té gjithé pronarét pérfitues, pavarésisht masés gé zotérojné ata, duke
pércakiuar saktésisht llojin dhe masén e kontrollit né subjektin juridik, si dhe ¢do té
dhéné gé pércaktohet né ligjin pér regjistrin e pronaréve pérfitues.



4. Té dhénat e subjekteve raportuese té huaja, nuk regjistronen né ndonjé regjistér
té posacém, por ato administrohen dhe béhen publike nga autoritetet pérgjegjése. Pér
kéto subjekte, pér sa éshté e aplikueshme, zbatohen dispozitat ligjore gé rregullojné
regjistrin e pronaréve pérfitues.

5. Identifikimi apo regjistrimi i té gjithé pronaréve pérfitues; 1 subjekteve
raportuese, sipas parashikimeve té kétij ligji, duhet té béhet vetém bazuar mbi té dhéna
zyrtare té konfirmuara nga njé subjekt apo organ kompetent sipas legjislacionit té
vendit ku figuron i regjistruar subjekti, té cilat identifikojné né ‘ményré té
pakontestueshme pronarét pérfitues té subjekteve raportuese.

6. Pér géllime té kétij ligji, pronarét pérfitues té Partneréve né Sektorin Publik apo
subjekteve raportuese, nuk mund té identifikohen bazuar mbi fakte deklarative apo né
akte dhe fakte té tjera, gé nuk jané té konfirmuara nga organe kompetente, sipas
pércaktimeve té pikés 5, té kétij neni.

7. NEé rast se subjektet raportuese, nuk mund té identifikojne té gjithé pronarét e
tyre pérfitues, llojin dhe masén e kontrollit pér secilin, bazur né té dhéna zyrtare, ata
nuk mund té pérfitojné asnjé kontraté publike, duke u' skualifikuar nga cdolloj
procedure té parashikuar sipas pércaktimeve né legjislacionin e posagém.

8. Té dhénat e pronaréve pérfitues, tépublikuara né regjistrin e pronaréve pérfitues,
duhet té jené té regjistruara, minimalisht pér periudhén e pércaktuar né kontratén
publike ose deri né datén kur Partneri né Sektorin Publik do té pérfitojé nga fondet apo
té mirat publike, sipas kontratés pérkatése:

Neni 7
Pérditésimi i té dhénave

1. Partnerét né Sektorin Publik, gé kané pérfituar njé kontraté publike, gjaté afatit
té zbatimit apo efekteve té saj, kané detyrimin gé té pérditésojné té dhénat e pronaréve
pérfitues, brenda 20 —ditéve kalendarike nga dita kur kéto té dnéna kané ndryshuar.

2. Pérditésimiirté dhénave pér subjektet vendase duhet té kryhet né regjistrin e
pronaréve pérfitues, sipas pércaktimeve té legjislacionit té posacém. Subjektet e huaja,
té cilat nuk'mund té kryejné pérditésimin né kété regjistér, duhet ti komunikojné té
dhénat e pérditésuara, prané autoriteteve pérgjegjése.

3. Gdolloj pérditésimi i té dhénave pér identifikimin e pronaréve pérfitues, duhet
té kryhet bazuar né té dnhéna zyrtare.

4. Partnerét né Sektorin Publik kané detyrimin, nése kané njé kontraté publike
aktive, gé népérmjet personave té autorizuar prej tyre, té komunikojné cdo fillim viti,
brenda datés 31 janar né regjistrin e pronaréve pérfitues apo prané autoriteteve
pérgjegjése, sipas rastit, pronarét pérfitues efektivé gé rezultojné té tillé né datén 31
dhjetor té vitit té sapo mbyllur.



Neni 8
Verifikimi i1 té dhénave

1. Autoritetet pérgjegjése apo ato té kontrollit, mund té verifikojné té dhénat.e
regjistruara né regjistrin e pronaréve pérfitues apo té komunikuara ngassubjektet e
huaja, me iniciativén e tyre ose mbi bazén e njé ankimi té kualifikuar, né lidhje me
faktin nése té dhénat e komunikuara jané té vérteta dhe té plota.

2. Njé ankim i kualifikuar mund té paraqitet nga kushdo. Ankimi i kualifikuar
duhet té pérmbajé, pérvec té dhénave té pérgjithshme dhe paragitjen e rrethanave apo
té fakteve gé kontestohen, qé té justifikojné njé dyshim té arsyeshém mbi vértetésiné
apo saktésiné e té dhénave té paragitura nga subjektet raportuese apo Partneri né
Sektorin Publik. Njé ankim, i cili nuk mund té konsiderohet i kualifikuar, nuk mund té
merret parasysh nga autoriteti dhe ky fakt i duhet komunikuar ankduesit.

3. Né rastin e fillimit té njé procedimi administrativ pér verifikimin e té dhénave
do té zbatohen pércaktimet ligjore té Kodit té Procedurave Administrative. Né rast se
Partneri né Sektorin Publik nuk provon né ményré.té besueshme gé té dhénat e
komunikuara apo té regjistruara nuk jané té vérteta apo té plota, autoriteti mund té
procedojé duke aplikuar sanksionet e parashikuara né nenin 9 apo 10 té kétij ligji.

KREU I11
KUNDRAVAJTJET DHE RASTET E SKUALIFIKIMIT APO ZGJIDHJES SE
KONTRATES PUBLIKE

Neni 9
Kundérvajtjet administrative

1. Subjektet raportuese, Partnerét:né Sektorin Publik dhe ¢do person i autorizuar
prej tyre, mbajné pérgjegjési ligjore, sipas pércaktimeve té legjislacionit penal, pér
vértetésiné e té dhénave zyrtare dhe té dokumenteve té komunikuara apo dorézuara.

2. Shkeljet e :méposhtme, pérvec parashikimeve té legjislacionit penal apo
penaliteteve té tjera té parashikuara né ligj, pérbéjné kundérvajtje administrative dhe
dénohen me gjobe si:mé poshté:

a) mos pérditésimi i'té dnénave brenda afatit té pércaktuar né pikén 1, té nenit 7 té
kétij ligji, pérsubjektet tregtare, dénohet me gjobé, né masén 10% té vlerés sé kontratés
publike;

b) mos deklarimi i t&é dhénave brenda afatit té pércaktuar né pikén 4, té nenit 7 té
kétij ligji dénohet me gjobé, né masén 10% té vlerés sé kontratés publike.

3. Gjoba vendoset nga titullari i autoritetit pérgjegjés, me vendim té arsyetuar, i cili
mund té ankimohet drejtpérdrejté né gjykatén administrative kompetente né pérputhje
me parashikimet e Kodit té Procedurave Administrative dhe Ligjin Nr. 49/2012 “Pér



gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té
ndryshuar.

4. Partneri né Sektorin Publik, té cilit i éshté vendosur njé gjobé;. sipas
pércaktimeve té kétij neni, nuk mund té pérfitojé asnjé kontraté publike tjetér, deri sa
gjoba té jeté ekzekutuar sipas legjislacionit né fugi, pérvec rastit kur'me vendim té
gjykatés sé formés sé preré vendimi pér dénimin me gjobé éshté shfugizuar apo
konstatuar absolutisht i pavlefshém.

Neni 10
Skualifikimi dhe zgjidhja e kontratés publike

1. Autoritetit pérgjegjés, pérve¢ kundravajtjeve té pércaktuara né nenin 9 té kétij
ligji, né rastin kur subjektet raportuese, sipas kétij ligji, refuzojné té deklarojné apo
komunikojné té dnénat zyrtare pér identifikimin e pronaréve pérfitues, apo provohet gé
kané deklaruar té dhéna té rreme dhe jo té plota, i lind e drejta té skualifikojé apo té
pérjashtojé né cdo moment nga cdolloj procesiv.subjektin raportues, duke mos
nénshkruar kontratén publike.

2. Autoritetit pérgjegjés, pérve¢ kundravajtjeve té pércaktuara né nenin 9 té kétij
ligji, né rastin kur provohet se Partneri né Sektarin Publik, sipas kétij ligji, ka deklaruar
té dhéna té rreme dhe jo té plota, i lind e drejta té zgjidhé né ményreé té njéanshme dhe
té menjéhershme kontratén publike, si dhe sipas rastit té kérkojé dhe shpérblimin e
démit apo fitimin e munguar, sipas pércaktimeve té legjislacionit civil.

KREU IV
DISPOZITA TE FUNDIT

Neni 11
Dispozita té fundit dhe kalimtare

1. Kaéshilli i Ministrave pércakton ményrén e evidentimit né regjistrin e pronaréve
pérfitues apo léshimin.e ekstrakteve, té subjekteve raportuese apo Partneréve né
Sektorin Publik vendas.

2. Rregullat dne precedurat pér ményrén e publikimit té té dhénave nga autoritet
pérgjegjése, sipas parashikimeve té pikés 4, té nenit 6, té kétij ligji, miratohen me
udhézimnga Késhilli i Ministrave.

3. Partnerét:né Sektorin Publik ekzistues, qé kané pérfituar njé kontraté publike, e
cilatshtrin efektet e saj apo ka njé afat zbatueshmérie pér njé periudhé mé té gjaté se
2 — muaj nga hyrja né fugi e kétij ligji, kané detyrimin gé t¢ komunikojné dhe
pérditésojné té dhénat zyrtare pér identifikimin e pronaréve pérfitues, sipas
pércaktimeve té kétij ligji, brenda 30-ditéve nga hyrja né fuqi e tij. Né rastin kur kéto



subjekte, nuk komunikojné té dhénat zyrtare pér identifikimin e pronaréve pé

brenda afatit té pércaktuar mé sipér, dénohen me gjobé me 10% té vlerés sé Kont
Publike.

Neni 12
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit n€ Fletoren Zyrtare.
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