REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI

Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin

Dokument parlamentar

RAPORT REKOMANDUES

(i deputetéve té mazhorancés anétaré té Késhillit )

Pér shqyrtimin e kérkesés sé Prokurorisé sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar pér dhénie autorizimi pér arrestim/hegje lirie dhe ushtrimin e kontrollit
personal/ t&¢ banesés pér deputetin e Kuvendit té Shqipérisé, z. Arben Ahmetaj, pércjellé
me shkresén nr. 9431 prot, daté 07.07.2023 depozituar né Kuvend né datén 10.07.2023.

Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, né cilésiné e organit pérgjegjés parlamentar,
né pérputhje me nenin 13 dhe nenin 118, té Rregullores sé Kuvendit né mbledhjen e datés
11.07.2023, ora 16:00, dhe 12.07.2023, ora 16:00, zhvilloi procedurén e shqyrtimit té kérkesés sé
Prokurorisé sé Posacme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, (referuar né vijim, si
Prokuroria e Posacme), pér dhénie autorizimi pér arrestim/hegje lirie dhe ushtrimin e kontrollit
personal/té banesés pér deputetin e Kuvendit té Shqipérisé, z.Arben Ahmetaj.

Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, zhvilloi procedurén e shgyrtimit té kérkesés
bazuar né dispozitat Kushtetuese né aktet ligjore né fugi dhe né Rregulloren e Kuvendit.

BAZA LI1GJORE PER SHOYRTIMIN E KERKESES

Shqyrtimi i kérkesés pér dhénie autorizimi pér arrestim/hegjen e lirisé dhe ushtrimin e kontrollit
personal/té banesés sé deputetéve té Kuvendit t€ Shqipérisé gjen rregullim né dispozitat
Kushtetuese, Kodin e Procedurés Penale dhe Rregulloren e Kuvendit té Shqipérisé:

- Kushtetuta, nenet 73, 135 dhe 148;
- Kodi i Procedurés Penale, neni 288;
- Rregullorja e Kuvendit, nenet 13 dhe 118.

Neni 73, pika 2 dhe 4 e Kushtetutés
“2. Deputeti nuk mund té arrestohet ose t’i higet liria né ¢farédo lloj forme apo ndaj tij té ushtrohet
kontroll personal ose i banesés, pa autorizimin e Kuvendit...
4. Pér céshtjet e parashikuara né paragrafét 2 dhe 3 té kétij neni, Kuvendi mund té diskutojé né
seancé me dyer té mbyllura, pér arsye té mbrojtjes sé té dhénave. Vendimi merret me votim té
hapur.”
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Neni 135, pika 2 e Kushetutés:

“Gjykatat e posacme gjykojné veprat penale té korrupsionit dhe té krimit té organizuar, si dhe
akuzat penale kundér Presidentit t¢ Republikés, Kryetarit t¢ Kuvendit, Kryeministrit, anétarit té
Késhillit t&¢ Ministrave, gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, Prokurorit té
Pérgjithshém, Inspektorit té Larté té Drejtésisé, Kryetarit té Bashkisé, deputetit, zévendésministrit,
anétarit té Késhillit té Larté Gjyqgésor dhe té Késhillit t¢ Larté té Prokurorisé, dhe drejtuesve té
institucioneve gendrore ose té pavarura té pércaktuara né Kushtetuté ose né ligj, si dhe akuzat
kundér ish-funksionaréve té sipérpérmendur.”

Neni 148, pika 4 e Kushtetutés

... 4. Prokuroria e Posa¢gme dhe Njésia e Posagme Hetimore pér ndjekjen penale dhe hetimin e
veprave penale té korrupsionit, krimit t€ organizuar dhe céshtjeve penale sipas nenit 135,
paragrafi 2, té Kushtetutés jané té pavarura nga Prokurori i Pérgjithshém. Njésia e Posacme
Hetimore éshté né varési té Prokurorisé sé Posacme.”

Neni 288, pika 1 dhe 2 e Kodit té Procedurés Penale

7 1. Kur ndaj njé deputeti duhet té caktohet masa e sigurimit té arrestit né burg ose né shtépi,
hegja e lirisé né cfarédo lloj forme, kontrolli personal ose i banesés, prokurori kérkon autorizim
nga Kuvendi.

2. Kérkesa pér autorizim paragitet kur plotésohen kushtet ligjore té parashikuara né kété Kod pér
kryerjen e veprimeve té parashikuara né pikén 1 té kétij neni. Ajo shogérohet me njé relacion té
arsyetuar, té shogéruar me provat qé mbéshtesin kérkesén e tij.”

Neni 13 dhe 118 i Rregullores sé Kuvendit
Neni 13

“ 5. Keshilli shqyrton kérkesén e prokurorisé pér dhénien e autorizimit nga Kuvendi pér
arrestimin, ose hegjen e lirisé né c¢farédo lloj forme, ose ushtrimin e kontrollit personal apo té
banesés sé njé deputeti né pérputhje me nenin 73 té Kushtetutés. Shqyrtimi i kérkesés béhet sipas
procedurés sé parashikuar né nenet 118 dhe 119 té késaj Rregulloreje.

6. Késhilli mblidhet me kérkesén e Kryetarit t¢ Kuvendit ose 1/2 sé anétaréve. Rendi i dités caktohet
nga Kryetari. Mbledhja éshté e vlefshme kur jané té pranishém jo mé pak se 5 anétaré. Diskutimi
i céshtjeve né Késhill béhet, pér aq sa éshté e mundur, né ményrén e parashikuar pér komisionet
e pérhershme.

7. Né pérfundim té diskutimeve, Késhilli i paraget Kryetarit raportin, i cili pérmban té gjitha
géndrimet pér céshtjen. Raporti i pércillet seancés plenare brenda dy javéve nga pérfundimi i
shqyrtimit té ¢éshtjes. Raporti paragitet nga relatori/relatorét. Rregullore pér komisionet e
pérhershme.”

Neni 118

“l. Kérkesa dhe dokumentet shogéruese pér dhénien e autorizimit pér caktimin e masés sé
sigurimit té arrestit né burg ose né shtépi, ose heqgjes sé lirisé né ¢farédo lloj forme, pér kontrollin
personal ose té banesés i paragitet Kryetarit t¢ Kuvendit nga prokurori. Kryetari ia dérgon
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kérkesén dhe dokumentet shogéruese menjéheré pér shqyrtim Késhillit pér Rregulloren, Imunitetin
dhe Mandatet dhe vé né dijeni deputetin.

2. Deputeti, pér té cilin kérkohet dhénia e autorizimit, lajmérohet pér kérkesén e béré dhe
dokumentet gé e shogérojné até, si dhe i béhet e ditur koha né té cilén Késhilli pér Rregulloren,
Mandatet dhe Imunitetin do té fillojé shqyrtimin e kérkesés. Deputeti ka té drejté té paragesé né
Késhill, me shkrim ose me gojé&, shpjegimet dhe vérejtjet e tij rreth ¢éshtjes, té pérfagésohet me
mbrojtés ligjor, té drejtojé pyetje dhe té kérkojé sgarime né lidhje me kérkesén me qéllim té
ushtrimit té sé drejtés sé mbrojtjes.

3. Né pérfundim té shqyrtimit, Késhilli, brenda 2 javéve harton njé raport pér né seancé plenare,
né té cilin rekomandon rrézimin ose miratimin e dhénies sé autorizimit pér caktimin e masés sé
sigurimit té arrestit né burg ose né shtépi, ose hegjes sé lirisé né ¢farédo lloj forme, apo kontrollit
personal ose té banesés. Raporti i Késhillit u shpérndahet deputetéve.

4. Shgyrtimi i kérkesés pér caktimin e masés sé sigurimit té arrestit né burg ose né shtépi, hegjes
sé lirisé né cfarédo lloj forme, apo té kontrollit personal ose té banesés té njé deputeti vendoset si
piké e paré e rendit té dités té seancés pasardhése, pas paraqitjes sé raportit t&¢ Késhillit pér
Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin. Né seancé plenare fjala i jepet né fillim deputetit, ndaj té
cilit éshté paraqitur kérkesa, pér té dhéné shpjegime ose pér t’iu pérgjigjur pyetjeve té deputetéve.
Raporti i Késhillit nuk éshté objekt diskutimi. Kuvendi vendos me votim té hapur pér dhénien ose
mosdhénien e autorizimit pér caktimin e masés sé sigurimit té arrestit né burg ose né shtépi, ose
hegjes sé lirisé né c¢farédo lloj forme, apo kontrollit personal ose té banesés ndaj deputetit.

5. Né rastin kur Kuvendi nuk merr vendim pér dhénien ose mosdhénien e autorizimit pér caktimin
e masés sé sigurimit té arrestit né burg ose né shtépi, ose hegjes sé lirisé né c¢farédo lloj forme,
apo kontrollit personal ose té banesés té njé deputeti brenda 3 muajve nga data e paragitjes sé
kérkesés pérkatése, atéheré kérkesa konsiderohet e rrézuar nga Kuvendi. 6. Pércaktimet e béra né
kété nen zbatohen edhe né rastet e dhénies sé autorizimit pér caktimin e masés sé sigurimit té
arrestit né burg ose né shtépi, ose hegjes sé lirisé né c¢farédo lloj forme, apo kontrollit personal
ose té banesés té anétarit té Késhillit té Ministrave.”

l. ASPEKTE PROCEDURIALE

Prokuroria e Posacme me shkresén nr.9431, daté 07.07.2023 ka depozituar né Kuvend né datén
10.07.2023, kérkesén “Pér dhénien e autorizimit pér arrestimin/ hegjen e lirisé, dhe ushtrimin e
kontrollit personal/té banesés sé deputetit t¢ Kuvendit té Shqipérisé, Z. Arben Ahmetaj”.

Me depozitimin e késaj kérkese, né pérputhje me nenin 13 dhe nenin 118, pika 1 té Rregullores sé
Kuvendit, Kryetarja e Kuvendit ka nxjerré urdhérin nr. 37, daté 10.07.2023 pér thirrjen e
mbledhjes sé Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin si dhe ka dérguar menjéheré
kérkesén, relacionin dhe provat prané Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin pér té
vijuar procedurén parlamentare.

Mé shkresén nr.2183/2, daté 10.07.2023, Kuvendi i ka komunikuar deputetit z. Arben Ahmetaj
datén, orén dhe rendin e dités sé mbledhjes sé Késhillit té Rregullores, Mandateve dhe Imunitetit,
si dhe kérkesén e Prokurorisé sé Posacme, sé bashku me relacionin dhe provat.

Me shkresén nr. 2183/3, daté 10.07.2023, Kuvendi i ka komunikuar Prokurorisé sé Posagcme datén,
orén, vendin dhe rendin e dités sé mbledhjes sé Késhillit té Rregullores Mandateve dhe Imunitetit.

Keéshilli mori né shgyrtim kérkesén e Prokurorisé sé Posacme né mbledhjet e datés 11.07.2023,
ora 16.00 dhe datés 12.07.2023, ora 16.00, né seliné e Kryesisé sé Kuvendit, ku morén pjesé
pérfagésuesit e Prokurorisé sé Posagme, Z. Altin Dumani, Drejtues i Strukturés sé Posacme kundér
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Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar dhe Znj. Enkeleda Millonaj, né cilésiné e prokuroréve té
céshtjes, si dhe avokatét, Z. Henkrik Ligori e Z. Ardian Visha, té autorizuar me prokuré si
pérfagésues ligjoré nga deputeti, Z. Arben Ahmetaj.

Prokuroria e Posagme me shkresén nr. 9431, daté 07.07.2023 ka kérkuar gé shqyrtimi i kérkesés
té zhvillohet me dyer té mbyllura pér shkak té ruajtjes té sekretit hetimor. Kryetarja e Kuvendit,
duke vleresuar té drejté kété kérkesé proceduriale té Prokurorisé sé Posagme me urdhérin nr 37,
daté 10.07 2023, pér thirrjen e mbledhjes sé Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin
(Késhilli), né pikén 3, ka urdhéruar edhe zhvillimin e mbledhjes me dyer té mbyllura.

1. RRETHANAT DHE ARSYETIMI PARASHTRUAR NGA PROKURORIA E POSACME

Prokuroria e Posacme ka rregistruar procedimin penal nr. 277/1, viti 2022. Né kuadér té kétij
procedimi penal, deputeti z. Arben Ahmetaj, rezulton se ka marré cilésiné e personit nén hetim,
pasi dyshohet se ka kryer veprat penale té méposhtme:

e “Refuzimi pér deklarimin, mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive,
interesave privaté té personave té zgjedhur dhe népunésve publiké ose i ¢do personi tjetér
qé ka detyrimin ligjor pér deklarim”, vetém dhe né€ bashképunim, né formén e deklarimit
té rremé, dhe né formén e fshehjes, parashikuar nga neni 257/a. paragrafi i dyté, neni 25 i
K.Penal;

e “Korrupsion pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose té zgjedhurve vendoré”,
parashikuar nga neni 260 i K.Penal, 6 (gjashté) heré;

e “Pastrim i produkteve té veprés penale ose veprimtarisé kriminale”, né bashképunim, mé
shumé se njé heré, parashikuar nga neni 287, paragrafi i dyté i K.Penal.

Kérkesa e Prokurorisé sé Posacme (né ményré té pérmbledhur pér té respektuar detyrimin e
ruajtjes sé sekretit hetimor)

Referuar parashtrimeve té Prokurorisé sé Posacme dhe akteve té marra né shqyrtim nga Késhilli
rezulton se:

Prokuroria e Posagme Kka regjistruar fillimisht procedimin penal nr. 277 té vitit 2020, pér veprat
penale té “Shpérdorimi i detyrés”, né bashképunim, “Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté
shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré”, “Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose
i té zgjedhurve vendoré”, né bashképunim, “Pastrimi i produkteve té veprés penale apo i
veprimtarisé kriminale” né bashképunim, té parashikuara respektivisht nga nenet 248 ¢ 25, 260,
245 dhe 25, 287 té K.Penal. Pas kryerjes sé hetimeve né kuadrin e procedimit penal nr. 277 té vitit
2020, rezulton se prokuroria ka kérkuar dérgimin pér gjykim té disa té pandehuréve.
Me vendimin e datés 19.09.2022, prokurori i ¢éshtjes ka vendosur ndérkohé ndarjen e procedimit
penal nr. 277 té vitit 2020 né disa procedime penale té tjera e ndér té tjera né procedimin penal nr.
277/1 € vitit 2022, né kuadrin e veprés penale té “Shpérdorimit té detyrés” parashikuar nga neni
248 i K.Penal. Gjithashtu, mbéshtetur né kallzimin penal té njé shtetasi &shté regjistruar procedimi
penal nr. 30, daté 24.02.2023 pér veprat penale té “Korrupsionit pasiv té funksionaréve té larté
shtetérore ose té zgjedhurve vendoré”, “Refuzimi pér deklarimin, mosdeklarimi, fshehja ose
deklarimi i rremé i pasurive, interesave privaté té personave té zgjedhur dhe népunésve publiké
ose i ¢do personi tjetér qé ka detyrimin ligjor pér deklarim” dhe “Pastrimi i produkteve té veprés
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penale ose veprimtarisé kriminale”, parashikuar respektivisht nga nenet 260, 257/a dhe 287 1
K.Penal.

Procedimet penale nr. 277/1 i vitit 2022 dhe nr. 30 i vitit 2023, jané bashkuar né njé procedim
penal té vetém e konkretisht ai me nr. 277/1 i vitit 2022, duke vijuar tashmé hetimet pér veprat
penale té “Shpérdorimit té€ detyrés”, “Korrupsionit pasiv té funksionaréve té larté shtetérore ose
té zgjedhurve vendoré”, “Refuzimi pér deklarimin, mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i rremé i
pasurive, interesave privaté té personave té zgjedhur dhe népunésve publiké ose i ¢do personi
tietér qé ka detyrimin ligjor pér deklarim” dhe “Pastrimi i produkteve té veprés penale ose
veprimtarisé kriminale” parashikuar respektivisht nga nenet 248, 260, 257/a dhe 287 i K.Penal.
Deputeti Z. Arben Ahmetaj, mban cilésiné e personit nén hetim, né kuadrin e hetimeve gé po
kryhen pér procedimin penal nr. 277/1 té vitit 2022.

Bazuar né sa éshté shpjeguar né ményré té hollésishme né relacionin bashkalidhur kérkesés sé
Prokurorisé sé Posacme dhe né ato qé parashtruan pérpara Késhillit, prokurorét vierésojné se
ekziston dyshimi i arsyeshém, bazuar né prova se nga ana e deputetit Z. Arben Ahmetaj jané
konsumuar veprat penale mé sipér dhe bazuar né nenin 73 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, neni 288 té K.Pr.Penale, nenet 13, 118 té Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé, nenet 103, 104, 279 té K.Pr.Penale, neni 295/a i K.Penal, Prokuroria e Posacme i
kérkon Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé:

Dhénien e autorizimit nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pér arrestimin/hegjen e lirisé
dhe ushtrimin e kontrollit personal dhe té banesés sé deputetit Arben AHMETAJ

Pas parashtrimit té kérkesés, deputetét i drejtuan pyetje prokuroréve té Prokurorisé sé Posacme pér
t’u sqaruar rreth objektit t& kérkesés dhe ¢éshtjeve t€ parashtruara nga ana e tyre.

Deputetet e pakicés parlamentare drejtuan pyetje dhe pértej kérkesés sé paragitur nga Prokuroria
e Posagme pér té sgaruar: i) né lidhje me persona té tjeré me imunitet apo gé mbajné funksione té
réndésishme, nése kané té dhéna pér implikimin e tyre né koncesionet e projekteve pér ndértimin
dhe administrimin e impianteve té trajtimit t¢ mbetjeve urbane; ii) pse kété kérkesé e kané paragitur
tani né Kuvend dhe jo mé parg; iii) a ka ndikim politik né kété proces; iv) nése disa nga emrat e
bizneseve té pérmendura né material jané marré té pandehur; v) nése ndarja e procedimeve penale
éshté béré pér té lehtésuar subjektet nén hetim apo té tjeré gé duhen hetuar; vi) nése persona qé
pérmendeshin né dosje kishin lidhje me céshtje té tjera gé nuk kané lidhje me hetimin e
inceneratoréve, por me denoncime té tjera publike té Partisé Demokratike pé abuzime té zyrtaréve
me detyrén, etj...

Deputetet e shumicés parlamentare né Késhill né pyetjet drejtuar pérfagésuesve té Prokurorisé sé
Posa¢gme kérkuan té sgaronin: i) nése Prokuroria e Posacme ka patur ndikim apo ndérhyrje politike
apo té ndonjé natyre tjetér pér kété céshtje; ii) a éshté véné deputeti né dispozicion té organit té
akuzés apo i ka penguar hetimet; iii) a kané patur prokurorét pengesa né hetime nga ana e
autoriteteve publike apo subjekteve private; iv) cilat jané arsyet pse kérkohet masa e sigurimit
personal, nevojat pér kéto masa; v) nése kérkesa pér dhénien e autorizimit pér arrestin ose
kufizimin e lirisé éshté né pérputhje me kushtet e parashikuara nga KEDNj dhe né Kodin e
Procedurés Penale; iii) nése ka informacion pér pérpjekje pér té fshehur provat apo rrezik tjetér qé
cénon hetimet; iv) nése ka patur Prokuroria e Posagme presion té cfarédolloj natyre pér kété céshtje
etj.

Pérfagésuesit e Prokurorisé sé Posagme shpjeguan né Késhill arsyet e kérkesés, propocionalitetin
e veprave penale me shkallén e rrezikshmérisé shogérore té veprés si dhe me siguriné gé duhet té
keté hetimi. Né lidhje me disa nga pyetjet, pérfagésuesit e Prokurorisé sé Posacme u shprehen se
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nuk mund té pérgjigjeshin pasi ¢éshtja éshté né hetim. Gjithashtu, ata sgaruan se i jané drejtuar
Kuvendit me kérkesén pér dhénien e autorizimit pér arrestimin/hegjen e lirisé dhe ushtrimin e
kontrollit personal dhe té banesés sé deputetit Z.Arben Ahmetaj, pasi tani, mbéshtetur né fakte
kané krijuar dyshimin e arsyeshém se deputeti, z. Arben Ahmetaj ka kryer veprat penale té
parashtruara né kérkesé. Pérfagésuesit e Prokurorisé sé Posagme deklaruan se né punén e tyre nuk
kané patur asnjé presion apo ndikim politik apo forma té tjera té presionit dhe se deputeti apo
subjekte té tjera nuk kané penguar hetimin.

1. ARGUMENT PARASHTRIMI | PERFAQESUESVE TE DEPUTETIT, Z. ARBEN AHMETAJ

E drejta pér t’u dégjuar e deputetit Z. Arben Ahmetaj

Né mbledhjen e datés 11.07.2023, u paraqgitén pérfagésuesit e deputetit Z.Arben Ahmetaj, avokatét
Z. Henrik Ligori dhe Z. Ardian Visha. Né pérgjigje té pyetjes sé deputetéve pér mospjesémarrjen
e deputetit z. Arben Ahmetaj né mbledhjen e Késhillit sgaruan se deputeti z. Z.Arben Ahmetaj pér
arsye familjare nuk ndodhet né territorin e Republikés sé Shqipérisé. Gjithashtu, avokatét
parashtruan para Késhillit se pér arsye té marrjes me vonesé té kérkesés, relacionit dhe provave
paraqgitur nga Prokuroria e Posacme, e kishin té véshtiré té ushtronin mbrojtjen e tyre dhe pér kété
arsye i kérkuan Késhillit mundésiné pér té shtyré né njé afat té arsyeshém mbledhjen pér té
mundésuar ushtrimin e mbrojtjes sé deputetit Z.Arben Ahmetaj né lidhje me sa parashtron
Prokuroria e Posagme né kérkesén drejtuar Kuvendit.

Kryetarja e Kuvendit né respektin té parimeve kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor nisur
dhe nga roli gé ka Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin né vleresimin e kérkesés dhe
dhénien e raportit rekomandues seancés plenare, afatet e mundshme qé parashikon Rregullorja e
Kuvendit, né zbatim té nenit 118, pika 2 té Rregullores, pranoi kérkesén e avokatéve duke vendosur
zhvillimin e mbledhjes té Késhillit, t& nesérmen, mé daté 12.07.2023.

Mbledhja e Késhillit e datés 12.07.2023, vijoi me parashtrimet e avokatéve z. Henrik Ligori dhe
z. Ardian Vishaj, té cilét sgaruan se pér shkak té pamundésisé objektive gé brenda njé kohe
disaoréshe té studionin kérkesén dhe aktet bashkélidhur saj, kérkuan gé Késhilli té garantonte té
drejtén e mbrojtjes efektive, pjesé pérbérése e réndésishme e procesit té rregullt ligjor, duke iu
dhéné njé kohé té arsyeshme pér té pérgatitur mbrojtjen e deputetit Z. Arben Ahmetaj. Avokatét
parashtruan se: “Késhilli na dha vetém disa oré kohé, duke e caktuar seancén e radhé&s né orén
16.00 té datés pasardhése, njé afat gjithsesi i pamjaftueshém, edhe po té mbajmé parasysh faktin e
pohuar né seancé se prokurorisé i jané dashur 2-3 javé pér té redaktuar materialin e paraqitur”. Né
kéndvéshtrimin e konceptit t€ “kohés s€¢ mjaftueshme pér t'u mbrojtur”, barazia e arméve sipas
avokatéve u cenua.

Parashtrimet e avokatéve té deputetit Z. Arben Ahmetaj (né ményré té pérmbledhur pér té
respektuar detyrimin e sekretit hetimor)

Sipas avokatéve té tij, deputeti Z.Arben Ahmetaj ka fituar statusin e personit ndaj té cilit zhvillohen
hetime, né kuadér té procedimit penal nr. 277/1 i vitit 2022, pjesé e procedimit mémé nr.277/2020,
nga i cili &shté vecguar. Ai hetohet pér tre vepra penale:

e Korrupsion pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré, sipas nenit 260 té K.Penal (té
konsumuar 6 heré);

e Pastrim i produkteve té veprés penale té korrupsionit, té kryer né bashképunim dhe mé
shumeé se njéheré, sipas neneve 287/11 e 25 té K.Penal;



e Deklarim i rremé dhe fshehje e pasurisé dhe interesave private nga persona té zgjedhur, té
kryer vetém dhe né bashképunim, sipas neneve 257/a/ll e 25 té K.Penal.

Sipas avokatéve: fakti penal kryesor qé i kontestohet deputetit Z.Arben Ahmetaj éshté fakti i
korrupsionit, sipas akuzés i konsumuar 6 heré. Pastrimi i produkteve, kuptohet gé éshté fakt penal
i derivuar prej tij. Faktet gé lidhen me deklarimin e rremé apo fshehjen e pasurisé, pérséri lidhen
me faktin penal kryesor, me njé pasaktési né konceptin e konkurrimit té krimeve.

Né kété kontekst akuzator, gé né kontaktin e paré me organin e akuzés, mé 22.6.2023, kur z.
Z.Arben Ahmetaj u thirr pér t’u marré né pyetje, parashtruam njé kérkesé mé se té ligjshme, té
mbéshtetur né nenin 34 té K.Procedurés Penale: kérkuam qé té na shpjegohej thjesht, garté dhe
sakté, cilat jané faktet penale té korrupsionit gé i atribuohen z.Ahmetaj. E dimé gé prokurorét i
lidhin kéto fakte me hetimin e procedurave pér inceneratorét e Elbasanit, Fierit dhe Tiranés, arrijmé
té kuptojmé gé me procedurat e inceneratoréve, né raport me z. Ahmetaj, sipas kéndvéshtrimit té
prokuroréve, ka dicka gé nuk shkon, por nuk thuhet konkretisht, garté dhe me saktési: cili éshté
veprimi apo mosveprimi kriminal i z.Ahmetaj né cilésiné e ministrit pérkatés, cila éshté pasoja
kriminale e ardhur, né ¢’'masé e kané determinuar kété pasojé veprimet e ish-ministrit, ¢faré
pushteti vendimmarrés i lejonte atij ligji pér kéto procedura, cilat jané kéto 6 raste korruptive,
jané té vecuara nga njéra-tjetra apo pjesé e njé krimi permanent (mendim unik kriminal), sa para
ka pérfituar ai pér secilin episod korruptiv, etj., etj.

Kéto pyetje, té mbetura pa pérgjigje, i bindin avokatét se né veprimet/mosveprimet e ish-ministrit
Ahmetaj lidhur me ¢éshtjen e inceneratoréve nuk ka ndonjé fakt té dénueshém penalisht. Dhe nga
Ky moment, té favorizuar edhe nga pozita e tij politike vulnerabél, hetuesit i rikthehen nje metode
té vjetér hetimi: nuk synohen faktet penale, po fillojné dhe hetojné personin! Provat gé shogérojné
kérkesén, demonstrojné garté se hetuesit kané kaluar né sité té gjithé jetén private dhe financiare
té ish-ministrit.

Sistemet qé mbéshteten tek shteti i sé drejtés hetojné faktet penale, e drejta penale demokratike
gshté “e drejté e faktit penal”, ndaj né njé proces synohet té hetohen ato gé ligjvénési i pércakton,
né nenet 149 e vijues t€ K.Procedurés Penale, si “faktet objekt prove”. Hetimet e gjithashme qé
puntojné personin na sjellin ndérmend disa remineshenca té sé kaluarés, jo dhe aq té largét. E drejta
penale demokratike e refuzon teorin€ famékeqe t€ “s€ drejtés penale t&€ autorit”, njé atavizém i
regjimeve autoritare, gé orienton se né mungesé té faktit penal mund té shtrihemi né hetimin e
autorit dhe, natyrisht, dicka e paligjshme do té gjendet né jetén e tij. Dhe nuk éshté aspak cudi qé
Arben Ahmetaj, né jetén e tij, té keté I&né ndonjé taksé pa paguar, té keté béré ndonjé ndérhyrje
gé sot quhet ushtrim i ndikimit té paligjshém, etj. dhe, né fund té késaj historie, sido gé té shkojé
hetimi i faktit kryesor, njé akuzé mbi shpiné do t’i mbetet, gjithsesi.

Avokatét né mbrojtjen e tyre u ndalén né faktet e pretenduara né parashtrimet e Prokurorisé sé
Posacme, duke prapésuar se pse nuk jané fakte penale dhe se pse nuk ekziston sipas tyre asnjé
rrethané apo fakt pér té pasur njé dyshim té arsyeshém qgé té pérligjé kérkesén e organit té akuzés
drejtuar Kuvendit.

Pér fondet qé akuza pretendon se pérbéjné drejtpérdrejt ose térthorazi pérfitim té parregullt nga
deputeti Z. Arben Ahmetaj, avokatét argumentuan se ngarkojné deputetét me analiza té
panevojshme, duke i shitur si prova té pérfitimeve korruptive. Avokatét parashtruan disa gé i
konsideronin mé kryesore pér té sqaruar né lidhje me fondet gé pérménden né kérkesé.

Né lidhje me krimin e parashikuar nga nenet 257/a e 25 té K.Penal, avokatét parashtruan se krimi
i fshehjes sé té ardhurave apo i deklarimit té tyre té rremé nga népunésit e larté shtetéroré, nuk
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mund té konkurrojé me krimin e korrupsionit aktiv, pér njé arsye shumé té thjeshté: nuk mundet
qé ligji t’1 kérkoj€ népunésit t€ korruptuar qé€ t€ deklarojé né¢ ILDPKPI fondet e siguruara né rrugé
korruptive. Eshté njélloj sikur té kérkosh qé vjedhési té pérgjigjet edhe pér moskallézimin e krimit
té vjedhjes! Né kontekstin e akuzave ndaj Z. Arben Ahmetaj, ky element teknik nuk ka ndonjé
réndési t&¢ madhe né planin e sanksionit penal. Por ka réndési pér té kuptuar metodén se si ka
Iévizur Prokuroria e Posagme: niset nga asgjéja, vé nén hetim personin dhe ngre né kémbé njé
céshtje. Céshtja fillimisht ishte e regjistruar pér shpérdorim té detyrés, sipas nenit 248 té K.Penal.
Qé né cdo rast, edhe po té mos gjendej asgjé, njé shkelje e ligjit e lidhur me njé pasojé tekefundit
do té mbetej dhe personi i piketuar pér t’u hetuar nuk do té mbetej fare pa akuze.

Pér ligjshmériné dhe procedurén e kérkesés pér arrestim

Avokatét shprehén se: Nga deputetét e nderuar té dy krahéve politiké, u bé njé pyetje e thjeshté
dhe logjike: cilat jané arsyet qé ndaj deputetit Z. Arben Ahmetaj té aplikohet njé masé e tillé kaq
e ashpér? Pse kérkohet arrest/hegje lirie dhe pse pikérisht tani dhe jo mé herét?

Pérfagésuesit e akuzés u pérgjigjén se kéto nuk jané céshtje gé i takojné kétij Késhilli, i cili nuk
éshté gjykaté e juridiksionit penal. Né& kéndvéshtrimin toné dhe té sé drejtés kushtetuese dhe té
procedurés penale, kjo éshté njé pérgjigje e dobét, e kushtézuar nga mungesa e argumentit. Me té
drejté deputeti z. Alibeaj e sqaroi mjaft miré kété aspekt té procedurés: ky Késhill dhe Kuvendi nuk
jané noteré gé vulosin kérkesat e prokurorisé. Nuk jané gjykaté, por né kété proceduré ato sillen si
quasi-gjykaté dhe, natyrisht, né mbéshtetje té nenit 73 té Kushtetutés dhe 288 té K.Procedurés
Penale, vigjélojné mbi lirité, té drejtat dhe sigurimin e garancive ndaj arrestimit arbitrar té
deputetéve.

Sipas avokatéve, po jetojmé n€ kohén e njé “populizmi gjyqésor” né ngjitje, mé i rrezikshém se
populizmi politik, ngagé i mungon legjitimiteti demokratik: gjithandej flitet pér pranga dhe
arrestime, askush nuk do t’ia dijé pér té drejtat dhe garancité e individit. Tek ne, pér arsye qé i
dimé miré, nuk ka njé tradité té respektimit té té drejtave dhe lirive né procesin penal. Pér fat té
keq, kulturat dhe nénkulturat antigarantiste, pér shkak té késaj klime gé pérmendém, po zéné vend
edhe né njé pjesé té sé majtés, qé ndér dhjetévjecaré ka gené paladine e mbrojtjes sé lirive dhe té
drejtave té individit. Demonstrohet njé siguri absolute mbi rezultatet e arritura nga hetimet, edhe
né kérkesén gé Ju po shqyrtoni, ndérkohé gé né plan té paré duhet té dilte vetépérmbajtja dhe
maturia e gjykimit, e mishéruar aq bukur né fjalén latine “juris-prudentia” - masé dhe
vetépérmbajtje si né vlerésimin e fakteve té procesit, ashtu edhe né zbatimin e ligjit, ngaqé gabimi
gjygésor éshté gjithmoné njé rrezik eminent né hetimet penale. Ndaj merr réndési té
jashtézakonshme gé pushteti gjygésor té pérmbahet nga garancité, qé guri i qoshes sé procesit
penal — prezumimi i pafajésisé — t€ mos mbetet njé fjalé boshe, por t’i jepet kuptimi gé meriton
dhe kjo sot éshté né dorén tuaj, té nderuar zonja dhe zotérinj deputeté.

Kérkesa sipas avokatéve nuk paraget asnjé shkak té ligjshém, qé ta béjé té domosdoshém, né njé
shogéri demokratike, arrestimin e deputetit Z.Arben Ahmetaj. Hetimet kané mése 3 vjet gé kané
filluar, njé pjesé e miré e zyrtaréve té hetuar pér té njéjtén ¢éshtje ndodhen né pérfundim té procesit
gjyqésor, provat tanimé jané mbledhur dhe nuk ka dhe as u demonstrua ndonjé fakt qé té veré né
rrezik marrjen ose té cenojé vértetésiné e tyre. Zoti Ahmetaj priste me padurim pérballjen me
drejtésing, u paraqit para prokuroréve me thirrjen e paré dhe pranoi té jepte shpjegime té
hollésishme pér té gjitha akuzat e tyre. Deklarimet e tij po i bashkélidhim, si pjesé integrale e kétij
parashtrimi, edhe pér faktin se pér arsye shumé serioze familjare, ai nuk pati mundési té ishte i
pranishém dhe t& mbrohej veté. Deputeti Z.Arben Ahmetaj éshté i shkarkuar nga té gjitha
funksionet ekzekutive, ndaj pérmbushen edhe kérkesat e parandalimit té posacém, ai nuk ka asnjé

8



mundési té kryejé krime gé lidhen me detyrén. Pér kéto arsye, mungojné kushtet dhe kriteret qé
parasheh ligji pér té zbatuar ndaj tij, si njé extrema ratio, masén e arrestit né burg.

Kérkesa sipas avokatéve nuk duhet té miratohet edhe pér shkak té njé precedenti té vendosur nga
Kuvendi né té ashtuquajturén “céshtja Tahiri”. Ai hetohej pér fakte penale shumé mé té rénda se
ato gé i kontestohen deputetit Z. Arben Ahmetaj si trafikim i narkotikéve né bashképunim, né
formén e grupit té strukturuar kriminal dhe, megjithaté, ai nuk u vendos né kushtet e arrestit né
paraburgim. Té gjithé jeni déshmitaré té rénies sé akuzave, té ngritura me aq bujé ndaj tij. I mbeti
vetém akuza “e pashmangshme” e shpérdorimit té detyrés, barka e shpétimit ku hovin té gjithé
prokurorét pér té shpétuar nderin, né rastin e akuzave té pamatura ndaj funksionaréve publiké.

Kérkesa pér arrestim pasohet nga kérkesa pér té lejuar kontrollin personal dhe té banesés sé
deputetit Z. Arben Ahmetaj. Kjo kérkesé sipas avokatéve éshté pa asnjé sens juridik: aktet e
kérkuara jané akte surprizé, ato nuk e realizojné dot géllimin pér té cilin kérkohen, né rast se kryhen
pasi personi qé kontrollohet éshté véné né dijeni té kétij géllimi.

Duke vlerésuar rolin e Prokurorisé sé Posagcme pér té kontribuar pér zbatimin e ligjshmérisé né
kété vend, natyrisht, pa harruar se po aq e réndésishme éshté gé drejtésia té béhet duke garantuar
té drejtat dhe lirité e personit, i pafajshém apo fajtor qofté ai, avokatét e deputetit Z. Arben Ahmetaj
kérkuan né Késhill mospranimin e kérkesés sé organit té akuzés si té pambéshtetur né ligj e prova.

Avokatét iu pérgjigjén dhe pyetjeve té deputetéve pér sgarimin e rrethanave dhe faktev gé i
shérbejné shqyrtimit né procesin procedural parlamentar.

V. VLERESIMI | KESHILLITPER RREGULLOREN, MANDATET DHE IMUNITETIN

Pasi dégjuam Drejtuesin e Strukturés sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
Z. Altin Dumani, né cilésiné e tij si prokuror i céshtjes si dhe prokuroren tjetér Znj. Enkelejda
Millonaj, avokatét e deputetit z. Arben Ahmetaj, Z. Henrik Ligori dhe Z. Ardian Visha, pasi u
njohém me relacionin dhe provat shogéruese, parashtrimet e mbrojtjes pér to, diskutuam né lidhje
me raportin rekomandues gé i dérgojmé seancés plenare.

Deputetét e shumicés parlamentare, anétaré té Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin
cmuan té vecojné raportin e tyre nga ai i pakicés parlamentare pér arsye se: 1) géndrimet e opozités
pérmbajné konsiderata politike, nuk kujdesen té rspektojné parimet e shtetit té sé drejtés, ndryshe
nga sa parashikohet né Kushtetuté dhe Rregulloren e Kuvendit pér rolin e Kuvendit dhe organeve
té tij né procedura té tilla parlamentare kur kérkohet dhénia e autorizimit pér masat e sigurimit
personal té deputetit dhe kontrolleve ndaj tij dhe pasurisé sé tij; 2) cmojmé té trajtojmé né kété
raport dhe réndésiné e parimeve té shtetit té sé drejtés qé duhen respektuar né procese té tilla, né
funksion té parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve.

Fillimisht nénvizojmé se, me kegardhje konstatojmé se dhe né kété proces, kolegét e opozités
pérdorén rastin pér té ushqyer debatin politik, dhe nuk u prirén nga interesat e drejtésisé.
Gjithashtu, e shohim si tejet negative nxjerrjen né publik té akteve, informacioneve apo
diskutimeve gé u paraqgitén pér shqyrtim né Kuvend e Késhill, ku mbledhjet me kérkesé té organit
té akuzés u béné me dyer té mbyllura, me géllim qé té ruhej sekreti hetimor pér té mos démtuar
vijimin e hetimeve.



Fatkeqgésisht, kjo nuk ndodhi, pasi pjesé té akteve u shfagén né media, madje dhe pa nisur shqyrtimi
né Késhill. Nén petkun e justifikimit t& informimit publik, shogéria shqgiptare ende nuk e sheh té
konsoliduar standardin e ruajtjes sé sekretit hetimor. Mungesa e kétij standardi paragjykon
drejtésing, suksesin né rezultatet e saj té ligjshme, e ul besimin e publikut tek sistemi i drejtésisé
dhe krijon njé mjedis mundésues edhe pér sulme té padrejta, ndaj shtetasve gé po pér shkak té
sekretit hetimor nuk mund té sqarojné né publik pozitén e tyre, duke mos patur té drejté té mbrojné
dinjitetin e njeriut, gé u cenohet nga nxjerrja e sekreteve hetimore, madje né disa raste edhe mé
keq akoma nga keginterpretimi i informacionit sekret hetimor. Eshté detyré e kujtdo qé bie né
dijeni té sekretit hetimor ta ruajé até dhe detyré e pérgjegjési e organeve té drejtésisé té vendosin
standarde népérmjet masave ligjore, pér t€ mos lejuar nxjerrjen e sekretit hetimor.

Né, deputetét e shumicés gjykojmé se procedura me dyer té mbyllura do té garantonte ruajtjen e
sekretit hetimor, qé éshté interes primar i drejtésisé, por qé né fakt nuk u ruajt né kété proceduré
dhe né kéto kushte kur kjo garanci e sekretit hetimor humbet, do té kishte gené mé miré gé procesi
té kryhej me dyer té hapura, né ményré gé cdo informacion té dégjohej nga publiku e té mbyllej
késhtu cdo shteg pér abuzim me informacionin e marré nga dokumentacioni sekret hetimor apo
cdo kegpérdorim i tij dhe shtrembérim i sé vértetés. Marrim shkas pér kété géndrim, sepse kolegé
té opozités shtrembéruan, jo pak heré, deklarata té organit té akuzés apo informacione té dosjes né
shqyrtim, duke i interpretuar sipas qéllimeve dhe interesave té ngushta politike, kur morén fjalén
psh. né mbledhje té hapura té organeve té Kuvendit apo né deklaratat pér median né cdo dalje pas
mbledhjeve té Késhillit. Pér té respektuar sekretin hetimor ne nuk mund ta zgjerojmé mé tej kété
géndrim dhe nuk mund té tregojmé konkretisht kétu se pér cilat fakte béhet fjalé.

Pér mé tepér, organi i akuzés duhet té kujdeset gé kur parashtrohen fakte apo rrethana pér shtetas
gé nuk jané pjesé e hetimit, por pérmenden pér té sqaruar njé situaté té caktuar, té pérdoren iniciale,
pasi Ky proces tregoi gqé emra shtetasish, té cilét nuk kané lidhje me akuzat lakohen apo
komentohen shpesh pa té drejté, sic ndodhi aktualisht kur deputeté té opozités keqpérdorén dhe
pérmendén emra shtetasish né mbledhje té hapura, né komisione apo dhe né media dhe té drejtat e
atyre shtetasve cenohen e mbeten t€ pambrojtura, opinioni publik dizinformohet, interesat e
drejtésisé démtohen.

Né lidhje me shgyrtimin e kérkesés sé Prokurorisé sé Posacme:

Anétarét e shumicés parlamentare né Késhillin pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, cmojné
té mbajé parasysh né shqyrtimin e kérkesés, faktin se ndryshimet gé iu béné Kushtetutés népérmjet
ligjit nr.88/2012, sa i takon kufizimit té imunitetit pér subjektet e parashikuara né Kushtetuté, jané
njé premisé pér fugizimin e shtetit té sé drejtés dhe luftén pa kompromis ndaj fenomeneve
kriminale, pavarésisht rangut té zyrtaréve gé dyshohet se kryejné veprat penale.

Ndryshe nga sa parashikohej nga Kushtetuta e vitit 1998, me konsensusin e té gjitha partive
politike, Kuvendi i Shqipérisé hodhi njé hap té matur dhe té réndésishém pérpara né garantimin e
funksionalitetit t€ ploté té shtetit té sé drejtés né vendin toné. Nése deri né vitin 2012, organi
procedues as nuk mund té niste dhe nuk mund té kryente asnjé veprim procedurial ndaj njé personi
gé gézonte imunitet kushtetues, i dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale, me ndryshimet né fjalé,
Ky imunitet u kufizua vetém né rastet kur kérkohej arrestimi, hegja e lirisé (ndalimi) apo kontrolli
personal apo i banesés.

Edhe né rastin né shqyrtim, Prokuroria e Posa¢cme, si organ procedues né ushtrim té funksionit
kushtetues pér ndjekjen penale, ka rregjistruar njé procedim penal dhe deputetin z. Arben Ahmetaj
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e ka cilésuar si person nén hetim, si dhe ka kryer ¢do veprim procedurial gé ¢mon té nevojshém
né pérmbushje té objektivit primar, garantimit dhe dhénies sé drejtésisé né njé shtet, ku ligji &shté
I barabarté pér té gjithé shtetasit.

Né opinionin e Komisionit té Venecias CDL-AD(2006)005 (mars 2006) né lidhje me procedurat
pér kufizimin e imunitetit parlamentar dhe kushtet pér dhénies sé autorizimit pér ndjekjen penale
parashtrohet se: “E drejta e Parlamenteve per té hequr imunitetin e anétaréve té tyre éshté pjesé e
padiskutueshme e tradités parlamentare evropiane. Objektivi kryesor i dispozitave gé garantojné
imunitetin parlamentar éshté mbrojtja e veté Parlamentit dhe né ményré té vecanté e funksionimit
té duhur té tij. Imuniteti parlamentar nuk éshté njé privilegj personal i secilit prej anétaréve té
Parlamentit”.

Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin vleréson se éshté pikérisht kjo fryma dhe
standarti mé i larté gé do té duhet t¢ mbahet parasysh dhe té vlerésohet sa heré gé bazuar né
dispozitat pérkatése té Kushtetutés dhe Rregullores sé Kuvendit, organi gé me Kushtetuté ka tagrin
e ushtrimit té ndjekjes penale, Prokuroria e Posacme né rastin konkret, i drejtohet parlamentit pér
té kérkuar autorizimin.

Né raportin e tij CDL-AD (2014)011 (maj 2014), pér fushén e veprimit dhe hegjen e imunitetit
parlamentar té hartuar bazuar né kérkesén e Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Evropés,
Komisioni i Venecias argumenton se: “Komisioni i Venecias vleréson pér mé tepér qé organi
parlamentar gé shgyrton kérkesén pér hegjen e imunitetit nuk duhet té béjé njé vlerésim ligjor té
céshtjes si e tillé. Né vecanti, ky organ nuk duhet né asnjé rrethané té japé géndrimin e tij pér
fajésiné ose jo té deputetit pérkatés apo té bazueshmériné sé procedimit penal.”

Nisur nga ky géndrim i Komisionit té Venecias, Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin
né rastin konkret nuk mund té marré né shqyrtim bazueshmériné né prova dhe fakte té kérkesés sé
paragitur nga ana e organit procedues. Kjo pasi né rast té kundért, Kuvendi i Shqipérisé do té
cénonte njé tjetér parim té réndésishém té shtetit té sé drejtés, si¢ &shté ai i ndarjes sé pushteteve.

Vlerésimin né rast se jané ose jo kushtet dhe kriteret pér vendosjen e njé mase sigurimi personal
apo kryerjen e veprimeve té tjera proceduriale, e bén sistemi gjygésor népérmjet organit té tij,
gjykatés, bazuar né parashikimet e posacme té Kodit té Procedurés Penale, neni 244 e vijues. Eshté
vetém gjykata, organi i vetém, qé mund té marré né shqyrtim, t& cmojé dhe né fund té disponojé
né lidhje me kérkesat e organit té prokurorisé gjaté hetimeve paraprake, né rast se ato i gjen
eventualisht t¢ mbéshtetura né prova dhe né ligj.

Eshté gjykata ajo qé garanton respektimin e té drejtave té njeriut né gjithé hallkat e procesit penal,
procesin e rregullt ligjor, garancité proceduriale, kushtet dhe kriteret qé parashikohen né ligjin
procedurial, etj si dhe zbatimin e parimit té proporcionalitetit t&¢ masés sé sigurimit me kérkesat
dhe faktet gé i paragiten pér gjykim. Organi i akuzés ka detyrimin té respektojé e zbatojé garancité
procedurale dhe té drejtat e njeriut né proceset hetimore, pasi cdo cenim i kétyre garancive, jo
vetém gé mund té konstatohet si shkelje nga gjykata, por rrezikon té démtojé dhe veté rezultatet e
punés sé organit té akuzés né shérbim té interesit publik, duke ndikuar dhe né kredibilitetin e veté
institucionit dhe uljen e besimit té publikut te drejtésia.

Né raportin CDL-AD (2014)011 (maj 2014), Komisionit i Venecias ka trajtuar dhe kujdesin qé
duhet treguar né shgyrtimin e kérkesave té tilla pér dhénie autorizimi, referuar interferencave té
mundshme politike. Né kété raport éshté argumentuar se: “Komisioni i Venecias né pérgjithési
vleréson se duhet té ekzistojné njé prezumim themelor gé imuniteti duhet té higet né té gjitha rastet,
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kur nuk ka asnjé arsye pér té dyshuar se akuzat ndaj deputetit pérkatés jané té& motivuara
politikisht.” Kur trajtohet céshtja e motivimit té akuzave nga shkage gé nuk jané té ligjshme,
nénkuptohen ndérhyrje politike apo géndrime/ndikime té natyrave té tjera gé nuk pérkojné me
realizimin e funksioneve té ndjekjes penale sipas parimeve té shtetit té sé drejtés, por me ndikime
té padrejta gé cenojné pavarésing, paanésiné dhe profesionalizmin e organeve té drejtésisé.

Natyra e procedurés parlamentare né Kuvend né kéto raste, fillimisht né Késhill &shté e njé natyre
jo politike, por garantuese gé parimet e shtetit té sé drejtés dhe parimi i ndarjes dhe balancimit té
pushteteve té mos cenohet. Kéto procedura duhet té jené né pérputhje me parimet e pérgjithshme
té ligjit procedurial penal, pérfshiré t& drejtén e palévéve pér t'u dégjuar. Ato duhet té jené t&
kuptueshme, té garta dhe té parashikueshme. Procedurat duhet té respektojné né ¢do rast parimin
e prezumimit té pafajésisé, si¢ éshté e mbrojtur dhe nga KEDNJ dhe nga Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé. Késhilli dhe Kuvendi nuk jané noteré gé vulosin kérkesat e prokurorisé. Nuk jané
gjykaté, por né kété proceduré ato sillen si quasi-gjykaté dhe, natyrisht, né mbéshtetje té nenit 73
té Kushtetutés dhe 288 té K.Procedurés Penale, mbikqgyrin garancité gé respektojné lirité, té drejtat
dhe sigurojné gé ndaj deputetit té mos kryhet arrestim arbitrar.

Bazuar né kéto standarde, né shqyrtime té kétij lloji:

i) Kuvendi ka kompetencé té vlerésojé nése plotésohen kushtet ligjore pér
té dhéné autorizimin pér marrjen e njé mase té sigurimit personal si¢ éshté arresti
né burg apo né shtépi, hegje lirie né ¢farédolloj forme, kontroll personal dhe té
banesés sé deputetit;

i) Nése plotésohen apo jo kushtet, Kuvendi duhet té bazohet né gjykimin e
vet, duke iu referuar relacionit té organit té akuzés dhe provave gé mbéshtesin kété
relacion;

iii) Kuvendi, nuk bén vleresimin e provave, por vlerésimin e kushteve dhe
rrethanave pér té krijuar bindjen se ekzistojné dyshime té arsyeshme dhe té bazuara
se deputeti ka kryer njé vepér penale;

iv) Nesé kérkesa éshté béré nén ndikime politike apo té natyrave té tjera té
paligjshme.

Nga piképamja formale: Nisur nga kéto konsiderata té pérgjithshme, ne anétarét e shumicés
parlamentare né Késhill, né analizé té akteve té marra né shqyrtim vlerésojmé se nga piképamja
formale, kérkesa e organit té akuzés, Prokurorisé sé Posacme, ndaj deputetit Z. Arben Ahmetaj,
éshté né pérputhje me kérkesat ligjore. Prokuroria e Posacme legjitimohet té paragesé kérkesén né
shqyrtim né Kuvendin e Shqipérisé. Kjo kérkesé plotéson kriteret e nenit 73, pika 2 e Kushtetutés,
pasi béhet pér ato shkage gé parashikohen nga kjo dispozité. Kérkesa éshté né pérputhje me nenin
288, pika 1 dhe 2 e Kodit té Procedurés Penale, pasi &shté shogéruar me relacionin shpjegues dhe
provat pérkatése, sipas kérkesave né kété dispozité.

Nga piképamja substanciale: detyré e Késhillit &shté té vlerésojé nése kérkesa e organit té akuzés
ndaj deputetit Z. Arben Ahmetaj, bazohet né kérkesat standarde gé ka Kodi i Procedurés Penale
né lidhje me njé proces penal té rregullt, apo kérkesa e organit té akuzés éshté e motivuar apo ka
sfond politik, apo éshté e motivuar nga shkaqe té tjera gé nuk kané lidhje me procesin e rregullt
penal.

Né gjykimin e shumicés parlamentare né analizén e kérkesés, Késhilli mban parasysh se interesi
mbizotérues éshté drejtésia dhe dhénia e té gjitha mundésive organit procedues pér té hetuar e pér

12



té zbuluar deri né fund té vértetén, por né kéto raste detyré e Kuvendit éshté dhe respektimi i disa
standarteve kushtetuese pér garantimin e procesit té rregullt ligjor dhe té drejtave té njeriut.

Kjo kushtézohet nga fakti se kérkesa e Prokurorisé sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar éshté, ndér té tjera, pér dhénien e autorizimit pér arrestim/heqgje lirie té deputetit z.
Arben Ahmetaj, qé pérbén njé masé ekstreme, e cila lidhet me njé té drejté themelore té njeriut sic
éshté liria personit, e mbrojtur nga Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut (neni 5) dhe
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (neni 27), e cila kufizohet vetém kur:

- Ka dyshime té arsyeshme dhe té bazuara se personi ka kryer njé vepér penale;

- Dubhet té parandalohet pér njé vepér penale gé personi mund ta kryejé nése nuk i kufizohet
liria;

- Ekaziston rreziku se personi do largohet.

Raporti i CDL-AD(2014)01 i Komisionit té Venecias, pérshkruan disa kritere gé né fakt lidhen
gartazi jo me mundésiné pér té lejuar arrestimin e njé deputeti, por me nevojén pér té lejuar
procedimin penal me géllim gé drejtésia té mund té veprojé ndaj té gjithé shtetasve né ményré té
barabarté. Né kété raport, ndér té tjera theksohet se duhet vlerésuar nése:

- Kérkesa pér té hequr imunitetit éshté mbéshtetur né argumente serioze, té singerta dhe té
ndershme;

- anétari ( deputeti) &shté kapur né flagrancé;

- shkelja e pretenduar éshté e njé natyre shumé serioze;

- kérkesa lidhet mé njé sjellje kriminale qé nuk ka té bé&jé me aktivitetin parlamentar, por
lidhet me akte té kryera né lidhje me té tjera funksione personale ose profesionale;

- procedimi duhet lejuar me géllim pér té mos penguar drejtésing;

- procedimi duhet lejuar me géllim gé té ruajé autoritetin dhe legjitimitetin e parlamentit;

- anétari kérkon veté gé imuniteti té higet.

Né analizé té kérkesés, relacionit e provave té paragitura nga Prokuroria e Posacme, rezulton se
ndaj deputetit Z. Arben Ahmetaj, éshté rregjistruar procedimi penal nr. 277/1, viti 2022, né
rregjistrin e veprave penale, ku ai ka cilésiné si person nén hetim, pér tre vepra penale (Korrupsion
pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré, sipas nenit 260 té K.Penal (té konsumuar 6 heré); Pastrim
i produkteve té veprés penale té korrupsionit, té kryer né bashképunim dhe mé shumé se njéheré,
sipas neneve 287/11 e 25 té K.Penal; Deklarim i rremé dhe fshehje e pasurisé dhe interesave private
nga persona té zgjedhur, té kryer vetém dhe né bashképunim, sipas neneve 257/a/ll e 25 té
K.Penal), dhe sipas relacionit dhe parashtrimeve té Prokurorisé sé Posacmé né Keéshill ekziston
dyshimi i arsyeshém bazuar né prova se deputeti i ka kryer ato vepra penale dhe pér nevoja té
hetimit té métejshém kérkohet dhénia e autorizimit pér masat gé listohen né kérkesén e Prokurorisé
sé Posacme drejtuar Kuvendit.

Gjaté shqyrtimit té kérkesés, nuk rezulton gé kérkesa té jeté béré né kushtet e njé ndikimi politik
apo té njé natyre/ndérhyrje tjetér té padrejté gé té bjeré ndesh me interesat e drejtésisé. Né ményré
té pérmbledhur, té pyetur nga anétarét e shumicés né Késhill, nése organi i akuzés éshté ndjeré i
ndikuar nga ndonjé faktor pér ushtrimin normal té funksioneve té veta, nése deputeti éshté véné
né dispozicion té drejtésisé apo e ka penguar hetimin, nése institucionet shtetérore apo subjekte té
tjera e kané penguar até té realizojé detyrat e veta, pérfagésuesit e organit té akuzés u pérgjigjén
se deputeti Z.Arben Ahmetaj, éshté véné né dispozicion té procesit, organi i akuzés nuk ka hasur
pengesa né punén e vet, nuk ka patur ndikime té asnjé natyre né ushtrimin e detyrave té organit té
akuzés né rastin né shqyrtim, dhe duke gené se sipas organit té akuzés, ekziston dyshimi i
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arsyeshém, bazuar né prova se deputeti ka kryer vepra penale, pér nevoja té hetimit dhe pér té
garantuar rezultat kérkohet dhénia e autorizimit pér masat pérkatése sipas kérkesés paraqitur
Kuvendit.

KONKLUZIONE

Deputetét e shumicés parlamentare né Késhillin e Rregullores, Mandateve dhe Imunitetit, duke
vlerésuar parimet kushtetuese pér funksionimin e shtetit sé drejtés, parimin e ndarjes dhe
balancimit té pushteteve, barazisé para ligjit sé té gjithé shtetasve, respektimit té té drejtave té
njeriut dhe garancive procedurale né hetim dhe procesin penal, me géllim gé drejtésia té ushtrojé
funksionet e veta né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin, né zbatim té nenit 73 té Kushtetutés,
nenin 228 té Kodit té Procedurés Penale, nenit 13 dhe 118 té Rregullores sé Kuvendit, i
rekomandojmé Kuvendit:

Pranimin e kérkesés sé Prokurorisé sé Posacme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar pér dhénien e autorizimit nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pér
arrestimin/hegjen e lirisé dhe ushtrimin e kontrollit personal dhe té banesés sé deputetit,
Z. Arben AHMETAJ.

DEPUTETET

Klotilda BUSHKA  Ermonela FELAJ ( Valikaj)  Klevis XHOXHI Arben PELLUMBI

KRYETARE

Lindita NIKOLLA
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