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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né kété dokument prezantohet Strategjia Afatmesme e té€ Ardhurave (SAA)né Republikén e
Shqipérisé pér periudhén 2024-2027, e cila pasqyron reformat né fushén e politikave tatimore,
administrimit tatimor e doganor qé parashikohen té ndérmerren gjaté késaj periudhe katérvjecare, me
synim, rritjen e té€ hyrave né buxhetin e shtetit nga sistemi tatimof, pérmirésimin e efektivitetit né
punén e administratés tatimore dhe doganore, si elemente té réndésishme pér konsolidimin e financave
publike.

Strategjia Afatmesme e té€ Ardhurave (SAA) 20242027 dhe Plani i Veprimit, paraqet té detajuara
reformat qé do té ndérmerren né politikat tatimore, miréadministrimifi tatimor dhe doganor, té cilat
sé¢ bashku do té sjellin rritje té t€ ardhurave tatimore prej 64.85 miliardé leké gjaté viteve 2024—-2027.
Kjo rritje e té ardhurave do té vij nga rritja e té ardhurave nga politikat fiskale me rreth 9.28 miliardé
leké ose 0.33% té PBB-sé, rritja e té ardhurave nga miréadministrimi tatimor me 51 miliardé leké ose
1,96% e PBB-sé dhe rritja e té ardhurave nga miréadministrimi doganor, me 4,5 miliardé leké ose
0,17% e PBB-sé.

NEé total, té ardhurat nga tatimet' do té rritéh.me 1.8% té PBB-sé, nga 25.9% e PBB-sé né 2023-
shin né 27.7% e PBB-sé né 2027-én.

Kjo Strategji éshté njé nga kushtet qé Shqipéria duhet té pérmbushé né kuadér té dokumentit té
politikave “Agjenda e Reformés Kombétare 2024-20277, né kuadér té instrumentit t€ Bashkimit
Evropian “Reforma dhe Lehtésia e Rritjes\pér. Ballkanin Peréndimor” dhe pérfshin kushtet, masat
dhe hapat qé do té ndérmarré Shqipéria pér zbatimin e kétyre kushteve té tjera t€ véna nga KE-ja né
kété dokument qé lidhen me tatimet dhe miréadministrimin tatimor.

Kjo strategji €shté né pérputhje.me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian
(SKZHIE) 2022-2030, Kuadtin Makrockonomik dhe Fiskal 2025-2027, si dhe rekomandimet e
Bashkimit Evropian dhe fekomandimet e Fondit Monetar Ndérkombétar.

Qéllimi 1 pérgjithshém éshté mobilizimi 1 té ardhurave pérmes politikave té€ qéndrueshme fiskale
dhe reformave administrative tatimore e doganore, duke thjeshtuar procedurat, kostot e pajtimit,
luftén ndaj shmangieve dhe.evazionit tatimor, me qéllim krijimin e hapésirave fiskale pér mé shumé
investime dhe zhvillim t€ géndrueshém.

Reformat kryesore tatimore dhe administrative té parashikuara né SAA jané hartuar me asistencén
teknike té Fondit Monetar Ndérkombétar, dhe jané té€ bazuara né direktivat e Bashkimit Evropian né
fushén e tatimeve; taksave dhe doganave.

Nevoja pér njé strategji gjithépérfshirése t€ rritjes sé t€ ardhurave té buxhetit éshté identifikuar
herét.dhe né vitin 2019, Ministria e Financave, e mbéshtetur nga asistenca e FMN-sé identifikoi masat
konkrete té politikés fiskale dhe miréadministrimit tatimor e doganor, té cilat duhej té ndérmerreshin
né vitet né vijim, me qéllim qé sistemi tatimor té garantonte gjenerimin e té ardhurave shtesé pér
mbulimin e shpenzimeve buxhetore.

! Vlerésimet e té ardhurave tatimore (si % e PBB-s&) bazohen né vlerat nominale t&€ PBB-sé para rishikimit té té dhénave té shtatorit 2024.



Pér arsye té impaktit negativ né ekonomi né vitet 2019-2021 té ngjarjeve dhe situatave té
paparashikuara (pasojat e térmetit 2019 dhe té pandemisé COVID-19), zbatimi i masave t€ dizenjuara
né fushén e politikave tatimore filloi té materializohej né vitin 2022 dhe mé tej né vitin 2023.

Nga janari i vitit 2022, Shqipéria filloi zbatimin e masave t€ parashikuara né draft Strategjiné
Afatmesme té t€ Ardhurave (SAA), 2022-2026, megjithése nuk ishte miratuar né bazé t€ njé akti
formal. Pavarésisht se situata ekonomike e pafavorshme e vitit 2020, si rezultat i mbylljes sé ekonomisé
pér shkak t¢ COVID-19 reduktoi té ardhurat e buxhetit me -1 % té PBB-sé, si rezultat 1 masave té
ndérmarra né vijim, sidomos né fushén e politikave tatimore, rikuperimi ishte i shpejté. Népérmijet
masave t€ marra né kuadér té draft SAAS 2022-2026, jané gjeneruar té ardhura shtesé me +0,7% té
PBB-sé né vitin 2023 krahasuar me vitin 2019, viti kur filloi procesi 1 SAA-sé.

Zbatimi i masave té politikés fiskale sipas Rekomandimeve t€ FMN-sé, masa.té cilat u detajuan né
draft Strategjiné Afatmesme té t€ Ardhurave, 202220206, ka nisur me “Paketén fiskale 20227, dhe ka
vazhduar me “Paketén fiskale 20237 dhe “Paketén fiskale 2024”.

Ndryshimet e ndérmarra né fushén e politikave dhe administrimit-fiskal kanésynuar zgjerimin e
bazés sé tatimit, reduktimin e incentivave fiskale, rishikimin e tarifave tatimote te reduktuara dhe atyre
preferenciale. Ndryshimet e realizuara pérfshijné legjislacionin e tatimeve indirekte (akcizat dhe TVSh-
né), si dhe tatimet direkte mbi té ardhurat e entiteteve dhe personave fizike: S¢ fundi u miratua ligji i
11 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat” i cili modernizon tatimet direkte dhe zgjeron mé tej bazén e tatimit.

Kjo Strategji Afatmesme e té€ Ardhurave pér periudhén, 20242027, bazohet jo vetém né
pérditésimin e draftit t&¢ méparshém té€ SAA 2022-2026,/me fokus miréadministrimin e taksave, por
pérfshin edhe kushtet e véna né Planin e Rritjes sé Agjendés §€ Reformave té KE-sé, si dhe masat pér
zbatimin e tyre.

Gjaté viteve 2024—2027, té ardhurat tatimore si pjesé e PBB-sé vlerésohen té rriten me 1.8 % né
27.7% té PBB-sé né vitin 2027, mbéshtetur nga masat e pérfshira né kété Strategji. Duke marré njé
horizont mé té gjaté, nga viti 2019 deri né vitin 2027, té ardhurat nga tatimore si pjesé¢ e PBB-sé
vlerésohen t€ rriten me 2.5 %, rritje € pasqyron efektet e masave té€ zbatuara deri tani nga Strategjia
e méparshme, masat aktuale té propozuara né kété Strategji, si dhe faktoré té tjeré ekonomiké.” Né
terma afatgjaté, synohet qé népérmjet zbatimit' t€¢ masave shtesé qé do té parashikohen né
draftstrategjiné e rishikuar, té ardhurat totale .t¢ buxhetit né vitin 2030, ku pérfshihen krahas té
ardhurave tatimore edhe té ardhurat jotatimore dhe ato nga grantet, té arrijné né mbi 30% té PBB-sé,
ku pjesa mé e réndésishme éshté rritja ¢ t€ ardhurave nga pérmirésimi i politikave té administrimit
tatimor.

Reformat e parashikuara pégperiudhén 2024—2027, synojné:

- t€ thellojné mé tej reformat né fushén epolitikave dhe sidomos né drejtim t€ administrimit tatimor
e doganor, duke béré t€ mundur rritjen e neutralitetit t€ sistemit tatimor, eliminimin e deformimeve té
krijuara né sistem, pérmirésimin e nivelit t€ normave tatimore dhe rritjen e bazés sé tatimit;

- t€ informojné.dhe otientojné vendimmarrjen politike, né lidhje me politikat fiskale té vendit, si
dhe né vendimmarrjet @ operatoréve ekonomiké, né lidhje me strategjité e biznesit, t€ cilat kérkojné
géndrueshmeri né politikat fiskale, me qéllim programimin e veprimtarisé dhe aktiviteteve né terma
afatgjaté;

- t'1 ofrojné geverisé njé pasqyré t€ qarté té nivelit té t€ ardhurave tatimore té pritshme né secilin
vit té késajperiudhe 4-viecare;

- tiofrojné operatoréve ekonomiké pamje t€ qarté dhe mbi té gjitha mé shumé siguri, mbi ményrén
se si do té trajtohen dhe cilat do té jené detyrimet tatimore, né lidhje me vendimet qé do ndérmarrin
pér investimet e tyre.



Pér té ardhurat tatimore té cilat pérfshijné: i. té ardhurat tatimore nga tatimet dhe doganat; ii. té
ardhurat nga taksat vendore; dhe iii. t€ ardhurat nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore, né Strategji jané programuar njé séré masash té ndara né tri shtylla kryesore:

Shtylla 1: Rishikimi i politikés tatimore

1. Rishikimi 1 politikés tatimore té tatimeve indirekte (taksat mbi konsumin);

2. Rishikimi i politikés tatimore té tatimeve direkte;

3. Rishikimi i politikés tatimore té taksés mbi pasurité e paluajtshme.

Shtylla 2: Miréadministrimi tatimor

1. Zvogélimi i hendekut té pajtueshmérisé né lidhje me TVSh-né;

2. Ulja e pagesave me para né doré né ekonomi;

3. Verifikimi i t€ ardhurave dhe kontrolli 1 pasurive té pajustifikuara;

4. Zvogélimi 1 shmangies tatimore;

5. Reduktimi i punés sé padeklaruar dhe té néndeklarimit té pagés reale;

6. Reduktimi i kostove té pajtueshmérisé dhe rritja e sigurisé tatimore.dhe besimit tek administrata
tatimore;

7. Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimit té ofruar nga Administrata Tatimore (AT) népérmjet zhvillimit
té kapaciteteve institucionale té administratés tatimore.

Shtylla 3: Miréadministrimi doganor

1. Modernizimi i proceseve té biznesit, duke pérfshiré centralizimifi e funksionit té profilizimit té
riskut;

2. Zhvillimi i aftésive té zgjeruara analitike té té dhénave;

3. Rritja e investimeve né zhvillimin e sistemeve t€ teknologjisé s¢ informacionit;

4. Zhvillimi dhe zbatimi plotésisht i njé kornizé integriteti pér t€ ndihmuar né ndértimin e besimit
té komunitetit;

5. Rritja e numrit té operatoréve ekonomiké t€ autorizuar;

6. Implementimi i Dritares sé Vetme Kombétare (Nazzonal Single Window);

7. Implementimi i Sistemit té Ri t€¢ Kompjuterizuar té Transitit INCTS);

8. Rritja e bashképunimit né luftén kundér informalitetit, kontrabandés, korrupsionit dhe importit
té mallrave té falsifikuara;

9. Zgjerimi i shkémbimit té informacionit me partnerét vendas dhe ndérkombétaré pér té
pérmirésuar profilin e riskut.

I. Hyrje

Vitet e fundit kané qené njé periudhé prove pér qéndrueshmériné dhe elasticitetin e ekonomisé
shqiptare. Pérballé njé §éré goditjesh t€ jashtézakonshme, si térmeti shkatérrues i vitit 2019, pandemia
globale e COVID-19 né vitet 2020—2021 dhe sé fundmi pasojat e agresionit rus ndaj Ukrainés dhe
kriza e gmimeve té-energjisé;vendi yné ka arritur té ruajé me sukses stabilitetin makroekonomik dhe
t€ minimizojé démet afatgjata né ekonomi dhe miréqenie.

Aftésia pér €u pérshtatur me ndryshime kaq té médha né mjedisin e jashtém, né njé hark kohor kaq
té shkurtér,.déshmon pér maturitetin dhe kompetencén e institucioneve tona ekonomike dhe
financiarg, si dhe pér miksin e duhur té politikave makroekonomike té ndjekura. Ndonése goditjet
ishin té forta dhe t€ menjéhershme, ndikimi i tyre u zbut ndjeshém falé reagimit t€ shpejté dhe té
kootdinuar té.autoriteteve pérgjegjése, vecanérisht né fushén e politikés fiskale dhe asaj monetare.

Viti 2020 shénoi recesionin e paré pér ekonominé shqiptare qé prej vitit 1997. Si rezultat i saj, té
ardhurat tatimore u ulén me -1% t€ PBB-sé krahasuar me vitin 2019, ndérkohé qé té ardhurat totale
t€ buxhetit u ulén me -1.3 % té PBB-sé.



Por tkurrja ekonomike rezultoi né fakt mé e moderuar se parashikimet fillestare, dhe mé e buté né
krahasim me shumicén e vendeve t€ rajonit dhe Evropés. Kjo falé masave né kohé té duhur pér té
mbéshtetur bizneset, punésimin dhe shtresat né nevojé. Si rezultat, rimékémbja né vitin pasardhés
2021, ge mé e shpejté dhe mé e fuqishme, duke e rikthyer ekonominé né trajektoren e rritjes sé
géndrueshme.

Ecuria pozitive ka vijuar edhe né vitet né vazhdim. Gjaté vitit 2022, ekonomia shqiptare u rritme
mbi 4%, pavarésisht sfidave té reja né sektorin e energjisé dhe rritjes sé pasigurisé globale. Edhe pér
vitin 2023 rritja ekonomike rezultoi relativisht e kénagshme né rreth 3.4%, duke usmbéshtetur nga
ecuria e favorshme e kérkesés sé brendshme dhe sektorit t€ shérbimeve, vecanérisht turizmit.

Ecuria e agregateve kryesore makroekonomike e konfirmon kété panoramé inkurajuese. Konsumi
dhe investimet private, dy motorét kryesoré té kérkesés, kané shénuar sritje t€ wvazhdueshme,
pérkundér luhatjeve né besimin e konsumatoréve dhe biznesit. Eksportet ¢ mallrave dhe shérbimeve,
gjithashtu, kané dhéné njé kontribut pozitiv, sidomos falé njé sezoni turistik rekord né dy vitet e fundit
2022 dhe 2023. Si rezultat, deficiti 1 llogarisé korrente ka shénuar pérmirésim té ndjeshém gjaté vitit té
kaluar.

Zhvillimet né tregun e punés jané njé tjetér déshmi e rimékémbijes sé qéndrueshme té aktivitetit
ckonomik. Shkalla e papunésisé ka arritur nivelet mé té uléta historike gjaté vitit 2023, me rénie té
vazhdueshme né ¢do tremujor. Ky pérmirésim ka pérfshiré pothuajse té gjitha grupmoshat dhe
rajonet, duke e béré rimékémbjen mé gjithépérfshirése. Né t€ njéjtén kohé, rritja e géndrueshme e
punésimit éshté shoqéruar me tendenca pozitive né pjesématrjen né forcat e punés, vecanérisht e
spikatur te graté dhe rinia, e cila tregon se ka ende hapésira t¢ pashfrytézuara pér rritjen e métejshme.

Nijé tjetér sukses i réndésishém ka qené menaxhimini sfidés s¢ inflacionit, e cila u pérshkallézua
ndjeshém gjaté vitit 2022 né té gjithé botén si pasojé e goditjeve né ofertén globale dhe rritjes sé
¢mimeve té energjisé. Megjithaté, Shqipéria arriti ta mbajé nén kontroll mé té miré situatén krahasuar
me shumicén e vendeve té rajonit dhe Evropés. Kjo falé¢ ndihmesés sé kursit t€ kémbimit, i cili
absorboi njé pjesé domethénése t€ pjesé té/presioneve inflacioniste, si dhe besueshmérisé sé fituar té
politikés soné monetare, e cila u ankorua qartazi né ruajtjen e stabilitetit té€ ¢gmimeve, por edhe né saj
té njé politike fiskale qartésisht konsoliduese, e késhtu térésisht né harmoni dhe né ndihmesé té
politikés monetare pér té€ zbutur inflacionin:

Ruajtja e ckuilibrave té€ shéndetshém makroekonomiké éshté mbéshtetur né fondamentale edhe né
konsolidimin e vazhdueshém té financave publike. Megjithése pandemia i dha njé goditje té forté
parametrave fiskal€, vecanérisht né vitin/2020, por duke filluar nga viti 2021 ato kané hyré né njé
trajektore té€ qarté pérmirésimi, Falé¢ rimekémbijes sé shpejté té té ardhurave tatimore dhe kujdesit né
menaxhimin e shpenziméve, deficiti buxhetor ka shénuar rénie progresive, ndérsa raporti i borxhit
publik éshté ulur me shpejtést deejt niveleve para pandemisé qé né vitin 2022 dhe gjaté vitit té€ shkuar
2023 niveli 1 borxhit publik zbriti né nivelin prej 58.2% té PBB-sé, niveli mé i ulét ky 1 shénuar qé prej
vitit 2010.

Konsolidimi fiskal do.té vijojé té jeté njé nga prioritetet kryesore té politikés soné ekonomike edhe
né periudhén afatmesme, né pérputhje té ploté me rregullat fiskale té pércaktuara né ligjin organik té
buxhetit. Duke filluar nga viti 2024, synojmé té ruajmé njé balancé primare pozitive, cka do té thoté
qé t€ ardhurat-buxhetore do té jené t€ mjaftueshme pér t€ mbuluar té gjitha shpenzimet, duke
pérjashtuaspagesat e interesit pér borxhin publik. Kjo do té sigurojé qé borxhi né raport me PBB-né
té vijojé trajektoren rénése, me objektivin afatgjaté pér ta ulur até nén 50% té PBB-sé.

Ndétkohé, politika joné fiskale do té ruajé gjithmoné njé balancé midis nevojés pér konsolidim dhe
asaj pér té mbéshtetur rritjen ekonomike népérmjet investimeve publike cilésore. Né periudhén
afatmesme 2024—2027, investimet kapitale publike synohen té géndrojné né nivelin mesatar prej mbi
5% té PBB-sé né vit, duke u fokusuar né projekte me impakt té larté né rritjen potenciale dhe



produktivitetin e ekonomisé. Gjithashtu, do té vijojmé té pérmirésojmé efikasitetin e shpenzimeve
korrente, duke synuar rritjen e vazhdueshme té financimit pér sektorét prioritaré, si: arsimi, shéndetésia
dhe infrastruktura.

Té gjitha kéto zhvillime pozitive né sferén makroekonomike na japin besimin /e, ekonomia
shqiptare gézon sot njé shkallé té larté géndrueshmérie dhe elasticiteti. Pavarésisht sfidave té
jashtézakonshme, ne kemi arritur té ruajmé e té€ pérforcojmé fondamentet makroekonomike me jetike:
géndrueshmériné e financave publike, stabilitetin e ¢mimeve dhe stabilitetin financiar.Kjo éshté baza
e shéndoshé mbi té cilén mund t€ ndértojmé hapin toné té radhés drejt njé modelimé té avancuar ¢
gjithépérfshirés té zhvillimit ekonomik e social.

E ardhmja kérkon qé ta ngremé ekonominé dhe shoqériné toné né njé nivel t€ £i, né pérputhje me
ambiciet tona pér integrimin e ploté evropian. Kjo do té kérkojé njé sistem fiskal dhe financiar mé
efikas, mé té drejté dhe mé transparent, g€ u shérben sa mé miré nevojave té qytetatéve dhe bizneseve,
duke siguruar né té njéjtén kohé burime té€ mjaftueshme dhe té géndrueshme pér ofrimin e té€ mirave
dhe shérbimeve publike cilésore.

Strategjia Afatmesme e té€ Ardhurave, e detajuar né kété dokument, pérbén udhérréfyesin toné né
kété rrugétim sfidues por shpresédhénés. Ajo synon té rrisé né ményré té géndrueshme té ardhurat
buxhetore duke zgjeruar bazén e taksueshme, duke pérmirésuar administrimin tatimor dhe duke
luftuar evazionin fiskal, me synim arritjen gradualisht t€ njé niveli té larté té té ardhurave tatimore dhe
atyre totale té buxhetit.

Pértej synimit sasior, theks 1 vecanté do t'i kushtohet édhe pérmitésimit té vazhdueshém cilésor té
té ardhurave, duke synuar njé sistem mé té thjesht€, mé t€ géndrueshém dhe mé miqésor me rritjen
ckonomike. Politikat specifike do té detajohen né vijim t€ kétij dokumenti, por ndér objektivat
kryesore pérmendim mobilizimin e té ardhuraye pérmes, politikave té géndrueshme fiskale dhe
reformave administrative tatimore e doganore, duke thjeshtuat procedurat, kostot e pajtimit, luftén
ndaj shmangieve dhe evazionit tatimor.

Nijékohésisht, rritja e t€ ardhurave do té shogérohet edhe me reforma né krahun e shpenzimeve,
pér té siguruar qé burimet publike pérdoren né ményrén mé efektive dhe eficiente, duke u dhéné
pérparési investimeve né kapitalin njerézor dhe projekteve me impakt té larté né rritjen ekonomike
afatgjaté. Né kété kontekst, prioritet do t€ kené fushat me réndési strategjike, si: arsimi cilésor dhe
gjithépérfshirés, kujdesi shéndetésor, mbéshtetja pér grupet vulnerabél dhe tranzicioni i gjelbér e
digjital i ekonomisé.

Hartimi dhe zbatimi™i késaj strategjie do té udhéhiqet nga parimet e ruajtjes s€ stabilitetit
makroekonomik dhe financiar, respektimit té rregullave fiskale, transparencés sé ploté me publikun
dhe komunikimit e koordinimit té€ ngushtéme té gjithé aktorét dhe grupet e interesit. Ne besojmé se
vetém népérmijet njé procesi gjithépérfshirés dhe té pérgjegjshém mund té ndértojmé konsensusin e
nevojshém shoqéror pér reforma té tilla té réndésishme e afatgjata.

Si¢ e kané provuar edhe zhvillimet sfiduese té viteve té€ fundit, ekonomia dhe shoqéria joné gézojné
njé shkallété lartc¢ rezistence dhe elasticiteti, si dhe njé kuadér té shéndoshé politik qé garanton
stabilitetin dhe besueshmériné e institucioneve. Pikérisht mbi kété themel té forté qé kemi ngritur sé
bashku, jemi-té bindur se mund ta ¢ojmé Shqipériné né etapén e radhés té zhvillimit dhe miréqenies
s¢ géndrueshmeyné rrugén toné té integrimit té ploté né familjen evropiane.

I1. Nevoja pér hartimin e Strategjisé Afatmesme té t&€ Ardhurave

I1.1 Pérputhshméria me qéndrueshmériné fiskale

Domosdoshméria pér pércaktimin e objektivave afatmesém té té ardhurave buxhetore buron nga
nevojat pér financimin e shpenzime té buxhetit. Bazuar né Kuadrin Makroekonomik dhe Fiskal,
20252027 té miratuar me VKM-né nr. 399, daté 19.6.2024:



- Burimet totale té qeverisé pér t'u shpenzuar gjaté viteve 20252027 pritet té jené mesatarisht né
rreth 825 miliardé leké né ¢do vit ose mesatarisht rreth 30.7 pér gind e PBB-sé.

- T€ ardhurat totale té buxhetit gjaté viteve 2025—-2027 parashikohet té jené mesatarisht 778 miliardé
leké ¢do vit ose mesatarisht 28.9% e PBB-sé.

- Té ardhurat tatimore pér kété periudhé parashikohen té jené mesatarisht 737.6 miliardé leké ¢do
vit ose 27.4 % e PBB-sé. T¢ ardhurat tatimore parashikohen té jené 27.7% né vitin 2027, me +2.5%
e PBB-sé rritje né krahasim me vitin 2019, kur ishin 25.2% e PBB-sé¢, dhe rreth 1.8% t€ PBB-s¢ m¢

shumé krahasuar me 2023-shin.
Grafik 1: T¢ ardhurat, shpenzimet dhbe deficiti, pér perindhén 2019—2027, né % té PPB-sé
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Burimi: Ministria e Financave, Kuadri Makorekonomik, 2025-2027

Sikurse duket qarté dhe nga grafiku 1 méssipér, té ardhurat tatimore té planifikuara né periudhén
2025-2027, tinancojné gjithnjé e mé shumé véllimin e shpenzimeve buxhetore pérgjaté késaj periudhe,
duke mundésuar njékohésisht dhe atritjen e objektivit pér uljen e borxhit publik né terma realé. Pér
ilustrim, hendeku i financimit té shpenzimeve buxhetore nga té ardhurat tatimore né vitin 2020 rezultoi
7.9%, ndérsa pér vitin 2027 parashikohet qé ky hendek té shkojé né 2.3% e PBB-sé.

Vitet 2023 dhe 2024 jané vitet me rritjen me domethénése té té ardhurave tatimore, pérkatésisht
me +0.6 % e PBB-sé dhe 0.8 % e PBB-sé krahasuar me vitet paraardhése té tyre. Sikurse shpjegohet
né detaje né vijim, pér shkak t€ masave téndérmarra né fushén e politikave fiskale, né dy vitet e fundit,
kombinuar kjo me efektet e miréadministrimit, viti 2024 ka shénuar vitin mé t€ miré fiskal, ndérkohé
qé€, né vitet né vijim, pritet gé impakti pozitiv né té ardhura do t€ jeté 1 fokusuar kryesisht né efektet
e politikave t€ miréadministrimit tatimor e doganor.

Atrritja e objektivave ambicioze pér rritjen e té ardhurave tatimore né nivelin 27.7% e PBB-sé né
2027, garantohet nga:masat € projektuara dhe qé do realizohen sipas késaj Strategjie.

Objektivi irritjes s¢ téardhurave tatimore pér 2024-2027 éshté 1.8% e PBB-sé krahasuar me 2023

dhe 2.5% e PBB-s¢ krahasuar me 2019, sikurse paraqitet né tabelén mé poshté.
Tabela 1: Raitja ¢ t¢ ardhurave tatimore né pérgindje t¢ PBB-sé, 2019, 2023 dhe 2027

Té ardhura Té ardhura Té ardhurat Rritja e t& ardhurave Rritja e t& ardhurave
tatimore tatimore tatimore 2027, tatimore (diferenca tatimore (diferenca
2019 2023 objektivi i synuar 2027-2023) 2027-2019)

25.2%‘e¢ PBB- | 25.9% e PBB-
sé sé

27.7% e PBB-sé 1.8 % 2.5 %

Duke marté né konsideraté se politika fiskale pérdoret edhe pér té stimuluar dhe zhvilluar sektoré
t€ ndryshém té¢ ekonomisé, synohet qé népérmjet késaj strategjie té ndérmerren masa té forta qé té



mund té financojné me rreth +2.5% té€ PBB-sé nevojat shtesé buxhetore, duke rritur késhtu financimin
e politikave sektoriale.

Tri jané grupet pérbérése té té ardhurave té buxhetit té shtetit:

1. T€ ardhurat nga grantet;

2. Té ardhurat tatimore; dhe

3. T¢ ardhurat jotatimore.

Té ardhurat tatimore pérbéjné grupin mé t€ madh té té ardhurave, me 93% té t€ ardhurave t€

buxhetit té shtetit.

Té ardhurat tatimore pérbéhen nga tri grupe té ardhurash: té ardhurat nga tatimet dhe doganat, té
ardhurat nga pushteti vendor dhe t€ ardhurat nga kontributet.
Grdfik 2: Pérbérija e té ardhurave té buxhetit té shtetit, viti 2023
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Grdfik 3: Pérbérija e té ardhurave tatimore, viti 2023

Grdfik 4 :Struktura e té ardhurave nga tatimet dhe doganat, 2023
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Burimi: Ministria. e Financave
Strategjia parashikon ndérmarrjen e reformave né fushén e politikave dhe administrimit fiskal, té

cilat do té prekin té tre pérbérésit kryesoré té té ardhurave tatimore, dhe konkretisht: té€ ardhurat nga
tatimet dhe deganat; t¢é ardhurat nga taksat lokale; dhe té ardhurat nga fondet speciale, qé pérfshijné
kontributet e sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore, pér té siguruar rritjen e synuar.

Nisur ngapesha qé zéné té ardhurat e buxhetit né raport me PBB-né dhe veganérisht té ardhurat
qé gjencrohen nga sistemi i tatimeve, taksave dhe kontributeve té detyrueshme, e kombinuar kjo me
nivelin e normayve tatimore, pérjashtimeve dhe incentivave sektoriale, rezulton se Shqipéria ka hapésiré
pér té rritur té€ ardhurat e buxhetit, té cilat duhet té derivojné si nga ndryshimet e domosdoshme né
politikat fiskale, por kryesisht nga pérmirésimet né administrimin e t€ ardhurave nga tatimet dhe taksat.



I1.2 Problematika e identifikuar né “pajtueshmériné tatimore”

I1.2.1 Rritja e pajtueshmérisé vullnetare té tatimpaguesve

Qeveria shqgiptare ka béré pérpjekje té vazhdueshme né uljen e informalitetit dhe minimizimin e
fenomeneve té shmangieve tatimore nga tatimpaguesit.

Reformat kundér informalitetit kané vazhduar té jené prioritet pér qeveriné shqiptare. Shérbimet
tatimore on/ine kané krijuar mundési qé taksapaguesit dhe individét t€ marrin shérbimin e kérkuar,
duke rritur nivelin e pajtimit me ligjin tatimor, kursyer kohé, burime njerézore dhe kosto
administrative. Aktualisht, 100% e shérbimeve tatimore dhe deklaratave jané, en/ine. Ndérsag
administrata doganore funksionon “pa letér” (paperless) qé nga viti 2018.

Gjithashtu, ndér vite, administrata tatimore ka pérdorur forma t€ ndryshme té luftés ndaj
informalitetit, si Plane Operacionale pér sektoré specifiké, té tillé si: turizmi, hidrokatburet, ndértimi,
etj., fushata pér térhegjen e kuponit tatimor, forma t€ ndryshme komunikimi me tatimpaguesit pér
rritjen e pérputhshmérisé si letra té personalizuara, etj.

Lufta kundér informalitetit ka vazhduar pérmes zgjerimit dhe futjes s€ sistemeve t€ I'T-sé dhe
digjitalizimit. Gjaté viteve t€ fundit éshté investuar né krijimin € sistemeve dhe digjitalizimin e
proceseve té€ punés pér té dyja administratat, me qéllim shmangien e kontakteve direkte mes
punonjésve té administratave dhe bizneseve, si dhe pér lehtésimin e té bésit'biznes népérmjet uljes sé
kohés dhe kostove té pajtimit pér bizneset. Arritja mé e réndésishme ishte zbatimi i sistemit té
fiskalizimit, duke pérfshiré “e-znvoice”, si rezultat i té cilit té afdhurat nga tatimi mbi vlerén e shtuar jané
rritur. Fiskalizimi si reforma mé madhore e implementuar nga Administrata Tatimore gjaté viteve té
fundit, ndryshoi rrénjésisht ményrén e faturimit, ‘duke krijuar mundési pér té€ monitoruar faturimet
ndérmjet operatoréve ekonomiké, si dhe deklarimet prané administratés tatimore né kohé reale. Hapat
pozitivé né administrim dhe kryesisht fiskalizimi st proces, kané ndikuar né rritjen e té ardhurave té
brendshme gjaté vitit 2023 dhe né periudhén vijuese té vitit 2024.

Megjithaté, informaliteti vazhdon té jeté prézent si njé fenomen 1 konsoliduar né njé periudhé 30-
vjecare, me gjithé reformat e ndérmarra dhe sistemet e prezantuara pér té eliminuar ndérveprimin
korruptiv ndérmjet bizneseve dhe strukturayve t€ administratave tatimore e doganore.

I1.2.2 Politikat tatimore — Pérjashtimet dhe normat e reduktuara

Q¢ prej vitit 2019, Ministria e Financave harton dhe publikon Raportin e “Shpenzimeve tatimore”.
Ky raport llogarit nivelin teorik té té ardhurave nga tatimet dhe taksat, me supozimin qé ¢do bazé
tatimore té taksohet me norménsstandarde t€ tatimit, pra llogarit diferencat ndérmjet normés standarde
me normat e reduktuara'dhe pérjashtimet, t€ shumézuara kéto me bazén e tatimit. Aktualisht, jané
prodhuar dy raporte: Raportiti Shpenzimeve Tatimore 2019-2020* dhe Raporti i Shpenzimeve
Tatimore 2021-2022.

Kéto raporte pasqyrojné nivelin e “Shpenzimeve tatimore” sipas kuadrit fiskal né fuqi dhe llogarisin
té ardhurat e munguara né buxhet si rezultat i pérjashtimeve tatimore dhe normave té ndryshme
tatimore nga ato_standarde té cilat burojné nga Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH), Tatimi mbi
Fitimin (TE)yTatimi 1 Thjeshtuar mbi Fitimin (TTHF) dhe akciza. Gjithashtu, kéto raporte pasqyrojné
edhe disa analiza mé té detajuara pér sa lidhet me kéto shpenzime tatimore.

Raportet.e Shpenzimeve Tatimore jané béré, gjithashtu, pjesé e relacioneve té projektbuxhetit té
vitit pasafdhés,.me synimin e sensibilizimit té ligjvénésve pér té ardhurat qé i mungojné buxhetit té
shtetit nga pérjashtimet apo tarifat e reduktuara tatimore.

Raporti 1 “Shpenzimeve Tatimore 2021-2022” tregon se vlera e té ardhurave t€ munguara si rezultat
1 evazionit, pérjashtimeve, zbatimit té¢ normave té reduktuara, t€ quajtura ndryshe “Shpenzime
tatimore”, pér vitin 2022 llogaritet rreth 101,68 miliardé leké ose 4.76 % e Produktit té¢ Brendshém
Bruto té vendit. Rreth 82,6% e “Shpenzimeve tatimore” rrjedhin nga pérjashtimet, aplikimi i shkalléve

% arkiva.financa.gov.al/shpenzimet-tatimore-2.



té reduktuara dhe kufiri minimal i regjistrimit pér TVSh-sé. Ky rezultat éshté i pritshém pasi té ardhurat
nga TVSh-ja zéné peshén kryesore né portofolin e té ardhurave tatimore. Shpenzimet tatimore, qé
krijohen nga pérjashtimet apo aplikimet e normave té reduktuara né tatimet e tjera, si: akciza, Tatimi
mbi té ardhurat, Tatimi mbi fitimin korporativ, variojné nga 0.5%—1% té PBB-sé&, ku pas TVSh-sé,
vlera mé e larté e shpenzimeve tatimore me rreth 16%, vjen nga norma 0% e tatimit mbi fitimin e
bizneseve té vogla.

Né tabelén né vijim pasqyrohet né ményré té detajuar shpenzimet tatimore pér vitet 20212022,
Vihet re se kemi njé rénie té nivelit t€ shpenzimit tatimor né lidhje me akcizén dhe TVSh-né, kjo dhe
si shkak i rishikimit té disa normave té reduktuara dhe pérjashtimeve pér kéto tatime. Ndérkohé, si
shkak i rritjes sé numrit té bizneseve me tatim 0% dhe 1 rritjes sé nivelit t€ fitimit t€ tatueshém té tyre,
shpenzimet tatimore té tatimit mbi fitimin jané né rritje.

Tabela 2: Shpengimi tatimor, vitet 2021 dbe 2022, né miliardé leké dhe né % t¢ PBB-s¢

NSNS R T

Shpenzimi tatimor né total 91 490%  101.68 4.76% . 10.68
TVSH 76.59 4.13% 84 3.93% 1 741

TF + TTHF (CIT) 13.02 0.70% 16.4 0.77%m " 3.38
Akciza 1.39 0.07% 1.28 0.06% -0.11

- Tatimi mbi Vlerén e Shtuar

Nése, ¢cdo mall ose shérbim do té ngarkohej me normén standarde té tatimit, t€ ardhurat teorike
nga TVSh-ja do ishin 367.6 miliardé leké. Né fakt jané arkétuat 191,4 miliardé leké, ose 52,1% e
shumés teorike. Diferenca 176,2 miliardé leké qé auk atkétohet 1 takon “Shpenzimeve tatimore”, si
dhe TVSh-sé s¢ humbur pér shkak té nénraportimit/informalitetit/ evazionit.

Shpenzimet tatimore nga TVSh-ja pér vitin 2021 dhe 2022, pasqyrohen né ményré té pérmbledhur
né tabelén né vijim.

Tabela 3: Shpenzimi tatimor i TV Sh-sé né vitet 2021 dpe 2022

2021 2022
Shpenzimi tatimor - - .
Mil. lek % Mil. lek Yo
Nga normat e reduktuara, pérjashtimet dhepasurité e 27,695 36.2 29,340 34.9
paluajtshme a N
a) Normat e Reduktuara (furnizimi ilakomodimit, reklamat 1,443 1.9 1,883 2.2
nga media audiovizive, furnizimi i libraveyetj.) /
b) Pérjashtimet (furnizimi i arsimit, shéndetésis¢, barnave, 21,324 27.8 24,351 29.0
lojérat e fatit, shérbimet finan€iare, etj.) . h
c) Pasurité e paluajtshme 4,929 6.4 3,106 3.7
Shpenzimi tatimor nga bizneset e voglanén kufirin e TVSh- 48,894 63.8 54,664 65.1
s¢, nga prodhimet vetjake dhe té tjera )
Totali i shpenzimeéve tatimore 76,589 100 84,004 100

- Tatimi mbi t€ ardhurat e korporatés dhe biznesit (tatimi mbi fitimin)

Nése do té aplikohej norma standarde 15% e tatimit mbi fitimin pér té gjithé bizneset, té ardhurat
tatimore téorike nga ky tatim pér vitin 2022 do t€ ishin 64,3 miliardé leké, nga 47.9 miliardé leké (rreth
34% mé shumeé). Kjo diferencé prej 16.4 miliardé leké vjen si shkak i tatimit 0% dhe normave té
reduktuara tatimote té tatimit mbi fitimin, duke pasur késhtu njé ndikim negativ me 0.77% té PBB-sé.
Shpenzimet tatimore nga tatimi mbi fitimin pér vitin 2021 dhe 2022, pasqyrohen né ményré té
pérmbledhur né tabelén né vijim.



Tabela 4: Shpenzimi tatimor i tatimit mbi fitimin né vitet 2021 dhe 2022

Niveli i qarkullimit tz:’;‘:)‘fe N“‘;’ZEEE:;“VC Shpenzimi tatimor 7% e PBB-s&
Viti 2021 137,755 13,018,282,002 . 0.7
0 — 14,000,000 0% 125,056 12,226,625,997 0.66
Mbi 14,000,000 15% 12,699 791,656,005 0.04
Viti 2022 141,623 16,403,644,459 0.77
0 — 14,000,000 0% 128,035 15,447,672,131 0.72
Mbi 14,000,000 15% 13,588 955,972,328 0.05

Raporti 1 Shpenzimeve tatimore 2021-2022 tregon se vlera e “Shpenzimeve tatimore”, pér vitin
2021 llogaritet rreth 91 miliardé leké ose 4.90% e Produktit té Brendshém Bruto (PBB). Nga totali 1
shpenzimeve tatimore rezulton se rreth 84.16% e tyre 1 pérkasin TVSh-sé€, pér shkak té pérjashtimeve,
aplikimit té€ normave té reduktuara, kufirit té larté té regjistrimit né TVSh, si dhe nga pérjashtimi i
prodhimit bujqgésor vetjak. Rezultatet e shpenzimit tatimof pér vitin 2022, si pérqindje e PBB-sé, jané
paraqiten né rénie krahasuar ato té vitit 2021, ku né total vlera e shpenzimeve tatimore, pér vitin 2022
llogaritet rreth 101.68 miliardé leké ose 4.76% e PBB&sé. Ndérkohé, shpenzimi tatimor i secilit tatim
pérkatésisht, shpenzimi tatimor 1 TVSh-sé éshté rreth 3.93% e PBB-sé, 1 tatimit mbi fitimin dhe tatimit
té thjeshtuar mbi fitimin éshté 0.77% e PBB-sé, ndérsa shpenzimi tatimor nga akciza éshté rreth 0.06%
e PBB-sé.

I1.3 Politikat fiskale t& ndérmarra gjaté 2013—2023-shit

Pér shkak té rénies sé té ardhurave té buxhetit te shtetit, dhe sidomos té té ardhurave tatimore, pas
vitit 2013 jané ndérmarré reforma dhe ndryshime té réndésishme né fushén e politikave dhe
administrimit tatimor, me qéllim rritjen e té ardhurave, reduktimin e defigitit buxhetor, pagesén e
detyrimeve té prapambetura dhe uljen graduale té borxhit publik. Reforma né fushén e té ardhurave
konsistoi kryesisht né:

- zévendésimin e taksés sé sheshté mbi té ardhurat me taksén progresive, duke zbatuar parimin
“kush fiton mé shumé, pagtian njé pjes€¢ mé té madhe nga té ardhurat né formén e tatimeve dhe
taksave”’;

- rritjen e normés sétatimit.mbi fitimin korporativ pér kompanité e médha;

- rritjen graduale t€ ngarkesés fiskale pér mallrat e akcizés, kryesisht pér produktin cigare.

Ndryshimet né politikat fiskale ndihmuan né rritjen e té ardhurave tatimore, t€ cilat né vitin 2017
arritén né 25,7%€ PBB-s¢ nga 22,2% e PBB-sé né vitin 2013, para politikave té reja fiskale. Ndérkohé
né vijim, qevetia ndérmorinjé séré masash lehtésuese né politikat fiskale, pérfshiré:

- tatimin zero pér qgind pér bizneset e vogla me té ardhura deri né 5 milioné leké né vit;

- normé t€ reduktuar tatimi 5% pér sipérmarrjet me té ardhura deri né 14 milioné leké;

s norma té reduktuara preferenciale pér sektoré dhe industri prioritare né zhvillimin e vendit, si:
tarizmi elitar, agroturizmi, teknologjia e informacionit, industria automotive;

- pérjashtimin nga TVSh-ja té njé séré mallrash (inputeve dhe makineri bujgésore, etj.), apo
importeve t€ tjera né funksion té zhvillimit t€ turizmit.

Né vitet n€ vijim, pér shkak té njé séré ngjarjesh té paparashikuara si: 1. efektet negative né ekonomi
té situatés energjetike pér shkak té thatésirés; ii. pasojave té fatkeqésisé natyrore pér shkak té térmetit
dhe pandemisé; iii. efekteve negative pér shkak té mbylljes sé ekonomisé si pasojé e pandemisé sé



COVID-19, kané rezultuar né ulje té té ardhurave té buxhetit té shtetit dhe vecanérisht té té ardhurave
tatimore q¢€ gjenerohen nga sistemi tatimor, té cilat né fund té vitit 2020 rezultuan né 24,2 % té PBB-
s€, ose -1% té PBB-sé mé pak se né vitin 2019. Gjaté vitit 2020 njé séré aktesh ligjore jané ndérmarré,
me qéllim zbutjen e efekteve financiare té shkaktuara nga pandemia e COVID-19 mbi‘veprimtariné
e bizneseve dhe té ardhurave individuale. Nga janari i vitit 2022, Shqipéria ka filluar zbatimin € masave
té parashikuara pér t'u zbatuar né kuadrin e Strategjisé. Si rezultat 1 tejkalimit t€ problematikés sé keijuar
nga faktorét e paparashikuar dhe masave fiskale t€ ndérmarra, té ardhurat tatimore névitin 2023 jané
rritur me +0.7 % té PBB-sé krahasuar me vitin 2019, dhe né vitin 2024 do arrijné né 26.7 % e PBB4
s€, nga 25.2 % né vitin 2019. Fillimi i zbatimit té masave t€ politikés fiskale sipas Rekomandimeve té
FMN-sé dhe detajimi i tyre né vite, ka filluar me “Paketén Fiskale 20227, dhe ka vazhduar me *Paketén
Fiskale 2023” dhe “Paketén Fiskale 2024”. Ndryshimet e ndérmarra né fushén e politikave fiskale
kané synuar zgjerimin e bazés sé tatimit, reduktimin e incentivave fiskale't€ panevojshme apo qé e
kané pérmbushur qgéllimin pér té cilin ishin dizenjuar, si dhe shfuqizimin e tatifave tatimore té
reduktuara dhe preferenciale pa thelb ekonomik. Ndryshimet e realizuata pétfshijné legjislacionin e
tatimeve/taksave indirekte (TVSH-né dhe akcizat), si dhe tatimet difekte mbi te¢ ardhurat e entiteteve
dhe personave fizike. S€ fundi u miratua ligji i ri “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, i cili zgjeron bazén e
tatimit, shfuqizon tarifén e reduktuar tatimore pér industriné e I'T-sé dhe parashikon heqgjen e lehtésive
tatimore né vitin 2029. Bazuar né kéto reforma, viti 2023 shénoi vitin me rritjen mé t€ larté té té
ardhurave totale t€ buxhetit té shtetit né pérqindje t€ PBB-sé me27.8%'st dhe té té ardhurave tatimore,
me 25.9% té PBB-sé. Efektet né té ardhurat e buxhetit /té€ shtetit, t& politikave fiskale té ndérmarra
2022, 2023 dhe 2024, jepen sipas tabelés 7 mé poshté.

Ministria e Financave pérballet me rritje t€ kérkesave pét mé shumé shpenzime buxhetore, pér
shkak té nevojave dhe kérkesave né rritje investimesh, fritje pagash, pensionesh dhe mbéshtetje
sociale, kérkesa té cilat béjné t¢ domosdoshme ndérmarrjen e reformave té thella, me géllim rritjen
dhe konsolidimin e té ardhurave t€ buxhetity fiépérmjet té cilave do té béhet i mundur financimi i
shpenzimeve, mbajtja nén kontroll e deficitit buxhetor dhe reduktimi gradual 1 borxhit publik.



Tabela 5: Efektet buxhetore 1 politikave tatimore pér perindhén 2022—2024

Nr. Emértimi 2022 2023 2024
a |Téardhurat tatimore DPT+DPD 418,780 422,405( 455,856
b  |Kontributet e Sigurimeve 121,906 143,646| 160,059
Totali DPT+DPD+Kontribute 540,686 566,051 615,915}
Té ardhurat ngarivlerésimi (on off) 5,612
Taksa e energjisé (on off) 9,742
1  |Norma e reduktuar 10% pér furnizimin e inputeve bujgésore 813
2  |Pérjashtimi i Tvsh périmportin e makinerive té kontratave mbi 500 milion
3 |Eleminimi i skemés sé kompensimit té prodhuesve bujgésor 899
4 |Pérjashtimi i TVSH né import pér kafshét e gjalla -150
5  |Pérjashtim né import pér bletét -5)
6  |Hegjae rimbursimit té akcizés sé Iéndéve djegése pér industriné (hyn né fuqi 2024) 210
7  |Kalendari i akcizés 802 782 800|
8  |Unifikimi i gazit té Iéngshém pér konsumatorin privat dhe automjetet 595
9 |Indeksimi i akciz€s me normén e inflacionit 1,037 1,175 200
10  |Unifikimi i tarifés pér Birrén 543
11 |Unifikimi i tarifés pér Pijet alkoolike 9
12 [Akumulatorét pa akcizé -85)
13 [Druté e zjarrit pa akcizé -2
14 |Vendosja e taksés kombétare pér karburantin e furnizuar né zonaté lira (pér rieksport) 40leké/litér 622
15 |Hegjae rimbursimit té akcizés se léndéve djegése pér industriné
16 |Taksa kombétare pér quméshtin pluhur né masén 100leké pér kg 107|
17 |Taksa kombétare pér pijen baristaté homogjenizuar né masén 16 lekeé pér litér. 4
18  |Taksa kombétare pér hirrén e quméshtit né masén 150 leké pér kg. 32
19  |Taksa kombétare pér kremin e quméshtit né masén 150lekeé pér litér. 18
0 Lehtésimi barrés tatimore pér té punésuarit me té ardhurat nga punésimi per pagat 40 - 50mijé dhe
50-60 mijé leké (1,200)
21 [Tatimmbi pagén ngaindeksimi i pagave t& administratés me 7% 140
22 [Tatimmbi pagén pér rritjen e kufirit t& patatueshem pér pagat deri 40000 1eké (Prill-Dhjetor) -486)
23 |Kontribute shogérore dhe shéndetésore si efekt i rritjes sé pagés minimale (30,000-32,000 dhe 32,000-3 453
23/1 [Kontribut si efekt i indeksimi i pagave té administratés me 7% 301
23/2 [Rritja e kufirit te TAP nga 150000- 200000leke 103
23/3  [Kontribute shogérore dhe shéndetésore si efekt i rritjes sé pagés minimale (34,000-40,000) 1,040|
23/4 [Kontribute shoggérore dhe shéndetésore ngarritjae pagés sé€ administratés publike 3,100 3,100
23/5 [TAP ngarritja e pagés &s administratés publike 1,400 1,400
Totali i efekteve te ndryshimeve ligiore 11,052 16,304 4,455

I1.4 Bashképunimi me FMN-né lidhur me Strategjiné Afatmesme té t& Ardhurave,
2019-2023

Me qéllim adresimin e problematikés me té ardhurat e buxhetit dhe sigurimin né terma afatmesme
té€ burimeve pér financimin e shpenzimeve buxhetore, Ministria e Financave ka iniciuar hartimin e njé
strategjie afatmesme t€ té ardhurave té buxhetit. Pér kété qéllim, né vitin 2019, u ftua Departamenti i
(éshtjeve Fiskale né FMN-né pér té dhéné ekspertizén e kualifikuar né drejtim t€ rishikimit té politikés
tiskale dhe pérmirésimeve né administrimin tatimor dhe doganor. Stafi 1 Ministrisé sé Financave,
administratéstatimore dhe asaj doganore, sé bashku me ekspertét e FMN-sé analizuan politikat fiskale
aktuale, problematikat e shfaqura né administrimin tatimor dhe até doganor, mbi bazén e té cilave u
dhané rekomandimet pérkatése. Raportet dhe rekomandimet e asistencés teknike té¢ FMN-sé, kané
shérbyer si guidé pér hartimin e draftit fillestar té Strategjisé Afatmesme té t€ Ardhurave.



Duke marré né konsideraté efektet dhe pasojat e shkaktuara né ekonomi dhe né financat publike
té vendit nga térmeti i 26 néntorit 2019, nga pandemia globale e COVID-19, dhe sé fundi nga konflikti
Rusi—Ukrainé, Ministria e Financave rianalizoi dhe rishikoi objektivat dhe afatet e dizenjuara pér
ndryshimin e politikave dhe administrimit tatimor, me qéllim tejkalimin sé pari té problematikés sé
efekteve negative qé krijuan pér ekonominé e vendit, pér operatorét ekonomiké dhe financat publike
kéta faktoré té paparashikuar dhe kéto ngjarje té jashtézakonshme. Ridizenjimi i objektivave synoi
kryesisht:

- dhénien fillimisht té stimujve fiskalé, me qéllim tejkalimin e situatés sé¢ véshtiré.ekonomike dhe
financiare qé pritej té kalonin bizneset, kryesisht ato té vogla dhe té mesme sidomos né vitin 2020;

- shtyrjen né kohé té zbatimit té masave té parashikuara né politikat fiskale, duke i dhéné mundési
ekonomisé sé vendit dhe sipérmarrjes né vitet 2020 dhe 2021, qé fillimisht té rikuperonin pasojat e
térmetit dhe pandemisé s¢ COVID-19. Ridizenjimi 1 Strategjisé¢ dhe shtytja né kohé e aplikimit té
masave fiskale u diskutua edhe me ekipin e Departamentit té€ Céshtjeve Fiskale t¢ FMN-sé.

Zbatimi i rekomandimeve té asistencés s¢ FMN-s¢, né lidhje me rritjen ¢ téardhurave, ka filluar né
janar 2022, pas miratimit né dhjetor 2021, té “Paketés Fiskale 2022”4 kryesisht me masat e
rekomanduara nga FMN-ja né fushén e akcizés dhe tatimit mbi vlerén e shtuar. Kjo paketé pérfshinte
eliminimin e njé séré pérjashtimesh nga TVSh-ja dhe akciza, rimbursimet.dhe tarifat e reduktuara, si
dhe rritjen e akcizés pér njé séré produktesh si duhani, etj.

Né dhjetor 2022 u miratua “Paketa Fiskale 2023”,7e cila pérmmban masa té métejshme té
parashikuara né rekomandimet pér hartimin e Strategjisé, ndérsa né 3-mujorin e paré té 2023-shit u
diskutua dhe u miratua né Parlament ligji i ri “Péf tatimin mbi té ardhurat”, i cili pérmban njé seri té
masave t€ késaj strategjie né fushén e taksave direkte, duke pérfshiré normén minimale tatimore pér
15%, trajtimin tatimor té personave fiziké me norma progresive 15% dhe 23 % pas vitit 2029, si dhe
pérfundimi i njé séré stimujsh, si ato té kompanive qé operojné né fushén e teknologjisé sé
informacionit.

Si rezultat 1 masave ligjore dhe administrative té ndérmarra gjaté viteve 2022 dhe 2023 (si né
politikén tatimore ashtu edhe né administrimift tatimor dhe doganor), t€ ardhurat tatimore né vitin
2023 jané rritur me +0,7 % t€ PBB-s€ krahasuar me vitin bazé 2019 (nga 25,2 % né 2019 né 25,9 %
né fund t€ vitit 2023), ndérsa duke pérfshité masat e reformés t€ vitit 2024, deri né fund té 2024-s si
rezultat 1 masave té strategjisé téardhurat tatimore rriten me +1.5 % t€ PBB-sé (60 % e objektivit
tinal).

Sipas vlerésimeve té FMN-s¢, Shqipéria ka miratuar dhe zbatuar mé shumé se 90% té masave té
politikés tatimore té propozuata nga asistenca teknike e FMN-sé, lidhur me tatimet indirekte dhe ato
direkte. Zbatimi i masave t€ parashikuara né fushén e politikave tatimore do té vazhdojé edhe gjaté
viteve té€ ardhshme, duke rishikuar ¢éshtjet e TVSh-sé pér té qené né pérputhje me Direktivén e BE-
s€, taksat mbi pasurité'e paluajtshme, taksén e karbonit, si dhe burimet e tjera potenciale té té hyrave
té buxhetit.

Zbatimi{ i, masave té, rekomanduara nga Fondi Monetar Ndérkombétar dhe té pérfshira né
draftstrategji, n€ lidhje me administrimin tatimor dhe doganor, ka filluar menjéheré, ku arritja mé e
réndésishme-ishte zbatimi 1 sistemit té fiskalizimit, duke pérfshiré faturén elektronike, pérmirésimin e
profileve/te riskut, shkémbimin automatik té informacionit, si dhe zhvillime té tjera né fushén e
administrimit.

Pér_dizenjimifi dhe zbatimin e masave qé duhet té ndérmerren né kuadrin e késaj strategjie,
administratat tatimore dhe doganore kané pasur suport permanent nga asistenca teknike e FMN-sé.
Departamenti i Administratés sé té Ardhurave t€ FAD-it rekomandoi né vitin 2019 opsionet e masave
g€ duhet t€ ndérmerrte administrata fiskale, né kuadér t€ zhvillimit dhe implementimit té Strategjisé.
Né vitin 2023, asistenca teknike analizoi masat e marra dhe arritjet, duke dhéné rekomandimet



pérkatése pér ridizenjimin e strategjisé. Asistenca teknike e FMN-sé ka ndihmuar DPT-né, né lidhje
me dizenjimin e njé strukture organike efektive dhe bashkékohore, menaxhimin e riskut té
pérputhshmérisé, analitikén e té dhénave, menaxhimin e borxhit, fiskalizimin, individét me pasuri té
larté, auditin et;.

Administrata doganore éshté asistuar, né lidhje me masat qé duhet té ndérmerren pér foteimin e
kontrollit té akcizés.

Fiskalizimi éshté zbatuar plotésisht dhe jané béré hapa té réndésishém pér té redaktuar punén e
paregjistruar. Masa té tjera, té tilla si: shkémbimi automatik i informacionit, ngritja e bazés sé té
dhénave dhe forcimi i kapacitetit analitik té té¢ dhénave, jané né fazé té hershme implementimi.

Né prill 2024, me urdhér t€ ministrit té¢ Financave, u ngrit Grupi Teknik i Punés, i cili né
bashképunim me Fondin Monetar Ndérkombétar ka punuar pér ridizenjimin e Strategjisé pér
periudhén 2024-2027, duke u bazuar te pérditésimi dhe pasurimi me masa t¢ reja, por me fokus
miréadministrimin tatimor dhe doganor. FMN-ja do té asistojé edhe pér monitorimin e zbatimit té
késaj strategjie dhe vlerésimin e té gjitha pérjashtimeve tatimore.

I1I. Vizioni, qéllimet dhe objektivat e Strategjisé Afatmesme té té Ardhurave

Pér forcimin dhe rritjen e té€ ardhurave né raport me PBB-né, nevojitet hartimi i njé Strategjie
Afatmesme té té€ Ardhurave, e cila do té shérbejé si pika kyge e orientimit.té vendimmartjes, né lidhje
me té ardhurat publike. Kjo strategji pérmbledh né ményré vizionare objektivin kryesor mbi rritjen e
géndrueshme té té€ ardhurave tatimore né raport me PBB-né; si dhe rrugén sesi do té arrihet drejt kétij
objektivi.

II1.1 Vizioni dhe géllimet e SAA-sé

SAA-ja mbéshtetet né vizionin se politikat fiskale t€mirédizeénjuara luajné rol té€ réndésishém né
zhvillimin e géndrueshém té vendit. Kjo Strategji mbéshtetet, gjithashtu, né vizionin qé ka Ministria
e Financave pér zhvillimin e njé sistemi té t€ ardhurave buxhetore, eficient, té thjeshté, transparent, té
qéndrueshém, té afté pér t&€ mbéshtetur ofrimifi @ shérbimeve té pérmirésuara ndaj publikut dhe rritjen
ckonomike, si dhe forcimin e stabilitetit té/financave publike té vendit. Ky vizion synon té gjenerojé
té ardhura té€ géndrueshme pér buxhetin, pérmes njé sistemi tatimor efektiv, té drejté dhe neutral.

Qéllimi 1 SAA-sé éshté mobilizimi i té ardhurave pérmes politikave té géndrueshme fiskale, dhe
reformave administrative tatimore e doganose, duke thjeshtuar procedurat, kostot e pagimit té taksave,
luftén ndaj shmangieve tatimore,mme qéllim keijimin e hapésirave fiskale pér investime dhe zhvillimi
té qéndrueshém, pérfshiré shéndetésiné, arsimin, mbrojtjen sociale dhe infrastrukturén.

SAA-ja éshté njé udhérréfyes i nivelit t€ larté t€ vendimmarrjes pér reformimin e sistemit fiskal pér
njé periudhé afatmesme, té nevojshme pér té ndihmuar né financimin e objektivave strategjiké té
geverisé.

IT1.2 Objektivat e SAA-sé

Objektivi 1 Strategjisé éshté rritja.e té€ ardhurave tatimore me 64.85 miliardé leké ose rreth 2.5% e
PBB-sé, pér periudhén 2024-2027. Ky objektiv do té arrihet kryesisht né adresimin e problemeve té
miréadministrimit tatimor dhe doganor, pérmirésimi i t€ cilave pritet t€ sjellé té ardhura shtesé.

Synohet qé t€ rriten té ardhurat tatimore né pérqgindje t&€ PBB-sé me 1,8% né 2027-n né krahasim
me 2023-shin., Pérmé tepér, né terma afatgjaté synojmé qé totali i té€ ardhurave té buxhetit té arrijé né
30-31% g€ PBB=s¢ né vitin 2030, ku pjesa mé e réndésishme éshté rritja e té ardhurave nga tatimet
dhe taksatysi dhe pérmirésimet e miréadministrimit tatimore€.

Prioritetet mbi té cilat bazohet kjo Strategji, me synim realizimin e vizionit, qéllimit dhe objektivave
jané:

1. Pércaktim i.qarté i objektivave sasioré dhe synimeve qé duhet té arrihen népérmjet SAA-sé;



2. Pércaktimi i linjés sé politikave tatimore pér njé periudhé katérvjecare, me synim analizén e
efekteve dhe rishikim térésor i politikave tatimore, duke synuar neutralitetin e tatimit dhe zgjerimin e
bazés sé tatimpaguesve;

3. Krijimi i sistemeve dhe rritja e kapaciteteve t€ administratave fiskale pér minimizimin e
shmangieve tatimore dhe rritja e ndérgjegjésimit té pagimit t€ tatimeve.

4. Zbatimi i ploté i kushteve té pércaktuara né Planin e Rritjes sé Agjendés sé Reformave té¢ KE-sé,
brenda afateve dhe treguesve té pércaktuar aty.

SAA-ja bashkon kéto katér prioritete pér té trajtuar boshlléqet e identifikuara pérmes procesit té
analizés s€ hendekut tatimor. Pikérisht qasja kryesore né kété strategji, bazohet né ndérthurjen e kétyre
katér prioriteteve sé bashku me tre shtyllat dhe komponentéve pérbérés té tyre, t€ lartpérmendur.

I11.3 Pérmbledhja e Strategjisé€ sé& t&¢ Ardhurave

SAA-ja trajton shtyllat e politikave fiskale, ato administrative dhe ligjore té sistemit tatimor dhe
doganor né njé ményré térésore dhe interaktive. Ajo ofron bashkérendim thelbésor midis kétyre tre
clementeve té sistemit fiskal, politikat tatimore, legjislacioni fiskal dhe miréadministrimi.

Kjo qasje éshté thelbésore pér menaxhimin e sfidave té mbledhjes sé t& ardhurave, népérmjet
krijimit t€ njé€ sistemi tatimor té géndrueshém, qé pérputhet me mjedisin e ndryshueshém ekonomik
dhe praktikat né zhvillim té biznesit.

Ndérvarésia dhe lidhjet midis elementeve té ndryshém té sistemit tatimor, krijojné njé mijedis
biznesi, investimesh dhe pagese taksash, 1 cili pérmban politika.té qarta pér t€ mbéshtetur arritjen e
objektivave té€ géndrueshme té€ zhvillimit, dhe qé inkurajojné investimet. Tre drejtimet kryesore ku do
té bazohet Strategjia Afatmesme e t€ Ardhurave (SAA 2024-+2027) jané:

a) Rishikimi dhe ridizenjimi i politikave tatimore népérmjet analizés sé efekteve té politikave aktuale
dhe korrigjimeve té nevojshme pér periudhén afatmesme, bazuar né kushtet e pércaktuara né
Agjendén e Reformés sé Planit té Rritjes;

b) Pérmirésimi i procedurave té administrimit tatimor. dhe doganor, me géllim rritjen e efikasitetit
té administratés fiskale népérmjet investimeve ¢ teknologji, burime njerézore dhe modernizim té
procedurave operacionale;

¢) Zbatimi i kushteve sipas Planit té€ Rritjes sé Agjendés t€ Reformés sé KE-sé.

Sa mé sipér, SAA-ja synon té sjellé t€ ardhura shtesé né vlerén 64.8 miliardé leké ose rreth 2.5% e
PBB-sé, dhe llogaritjet e detajuarajané né tabelén e méposhtme.

Tabela 6 : Rritja e t¢ ardhurave vjetore nga gbatimi i Strategjisé

.o Total
Viti 2023 2024 2025 2026 2027 20242027
Té ardhurat nga taksat (né milioné 598,662, | 650,925 694,748 | 735,957 | 782,162
leké)
Té ardhurat nga taksat (% ¢ PBB-s¢) 259 26.7 27.2 274 277
PBB-ja nofiiale’ 231258 | 243431 255774 | 2,69051 | 2,828,61
8 1 0 8 6
Kontributi i SAA=-sé (né milioné leké) 18,852 15,963 12,240 17,802 64,858
Kontributi i SAA-sé (né % ndaj 0.77% 0.62% 0.45% 0.63% 2.48%
PBBs¢)
Kjo Strategji éshté e strukturuar né tri shtylla, me disa komponenté né secilén shtyllé, sipas figurés

me poshté.
T¢é ardhurat qé do té gjenerohen nga secila shtyllé jané paraqgitur né tabelén e méposhtme, né vleré
nominale né lekédhe né pérqindje t&€ PBB-sé sé vitit referues.

3 Vlerat e PBB-sé bazohen né Kuadrin Makroekonomik dhe Fiskal, 2025-2027, té datés 19.6.2024 dhe nuk marrin parasysh rishikimin e té dhénave
para shtatorit 2024.



Tabela 7: Rritja e t¢ ardhurave vjetore nga batimi i Strategjisé, sipas shtyllave

né % t¢ PPB
Shtyllat e strategjisé 2024 2025 2026 2027  ‘Totali 20242027
Shtylla 1: Rishikimi i politikés tatimore = 0.04% = 0.03% = 0.04% = 0.23% 0.34%
Shtylla 2: Miréadministrimi tatimor 0.68%  0.54% = 0.37% = 0.38% 1.97%
Shtylla 3: Miréadministrimi doganor 0.05% = 0.06% = 0.04% = 0.02% 0.17%
Totali 0.77%  0.62% 0.45% 0.63% 2.48%
né milioné leké
Shtyllat e strategjisé 2024 2025 2026 2027  Totali 20242027
Shtylla 1: Rishikimi i politikés tatimore =~ 1,010 800 1,000 = 6,473
9,283
Shtylla 2: Miréadministrimi tatimor 16,577 13,755 10,069 = 10,665
51,067
Shtylla 3: Miréadministrimi doganor 1,265 = 1,408 1,171 664
4,508
Totali 18,852 15,963 12,240 17,802
64,858

Pér t€ mbajtur si¢ duhet né kontroll dhe né fokus prioritetet, si dhespér té reflektuar mjedisin
dinamik, ndryshimet né kété Strategji, deri né fund té periudhés sé zbatimit té saj, do té jené té
kufizuara. Plani i Veprimit dhe Pasaporta e Treguesve do'té jené mé‘fleksibél dhe do té rishikohen

sipas nevojés, dhe rrjedhimisht me zbatimin e saj mund t€ ndryshojné dhe masat e aktivitetet.
Figura 1: Pérmbledhja e Strategjisé Afatmesme 1 té Ardhurave

Shtylla 2: Miréadmii\vhtylla 3 : Miréadministrimi

Shtylla 1: Rishikimi i politikés
tatimore

Rishikimi i politikés tatimore t&
tatimeve indirekte (taksave mbi
konsumin)

Rishikimi i politikés tatimore té
tatimeve direkte

Rishikimi i politikés tatimore té
taksés mbi pasurité e paluajtshme

tatimor
Zvogélimi i hendekut té
pajtueshmérisé né lidhje:me TVSh-

née

Ulja e pagesave/me para né doré né
ekonomi

Verifikimivi té ardhurave dhe
kontrolli i pasurive té pajustifikuara

Zvogélimi i shmangies tatimore

Reduktimi 1 punés sé padeklaruar
dhe té néndeklarimit té pagés reale
Reduktimi i kostove té
pajtueshmérisé dhe rritja e sigurisé
tatimore dhe besimit tek
administrata tatimore.

Pérmitrésimi i cilésisé sé shérbimit té
ofruar nga Administrata Tatimore
(AT) népérmjet zhvillimit té
kapaciteteve institucionale t&
administratés tatimore

doganor

Modernizimi i proceseve té
biznesit, duke pérfshiré
centralizimin e funksionit té
profilizimit t€ riskut

Zhvillimi 1 aftésive t€ zgjeruara
analitike té té dhénave

Rritja e investimeve né zhvillimin e
sistemeve té teknologjisé sé
informacionit

Zhvillimi dhe zbatimi plotésisht i
njé€ kornizé integriteti pér té
ndihmuar né ndértimin e besimit té
komunitetit

Rritja e numrit t€ operatoréve
ekonomiké té autotizuar
Implementimi i Dritares sé Vetme
Kombétare (National National Single
Window)

Implementimi i Sistemit té Ri té
Kompjuterizuar t€ Transitit

(NCTS)

Rritja e bashképunimit né luftén
kundér informalitetit, kontrabandés,
korrupsionit dhe importit té
mallrave té falsifikuara

Zgjerimi i shkémbimit té



informacionit me partnerét vendas
dhe ndérkombétaré pér té
pérmirésuar profilin e riskut

III.1 Pérputhshmeéria e Strategjisé me Dokumentet Strategjike

Kjo Strategji éshté né pérputhje me dokumentet strategjike té miratuara s¢ fundmi dhe mé
konkretisht.

a) Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipérin€, néntor 2023 dhe Agjendés sé Reformés
té Planit té Rritjes

Raporti Vjetor i BE-sé pér Shqipériné, né néntor 2023, i ka dhéné theks téwecanté réndésisé sé
miratimit t€ SAA-sé€. Miratimi i SAA-sé pér periudhén 2024-2027 éshté njé nga, parakushtet qé
Shqipéria duhet té pérmbushé né kuadér t€ dokumentit té politikave “Agjenda e Reformés Kombétare
2024-20277, né kuadér t€ instrumentit t€ Bashkimit Evropian “Reforma dhe Lehtésia e Rritjes pér
Ballkanin Peréndimor”; sipas tekstit g€ 1 bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij.

Ndér kushtet e vendosura né kété Agjendé té Reformave éshté rritja e mobilizimit té t€ hyrave té
brendshme dhe gjithépérfshirja e sistemit tatimor, vecanérisht pérmes miratimit dhe zbatimit té
Strategjisé Afatmesme té t€ Ardhurave (SAA). Gjithashtu, reforma té/tjera prioritare dhe té
réndésishme, né lidhje me miréadministrimin tatimor qé pérfshijné:

- njé vlerésim té té gjitha pérjashtimeve tatimore me synimin pér té€ yendosur nése ndonjé prej tyre
mund t€ higet gradualisht dhe me synimin pér té vendosur nése pérdorimi i grupeve té té dhénave nga
palét e treta q¢ mundéson hetime t€ pajustifikuaraté pasutisé'mund té jeté i mundur (qershor 2025);

- pérfshirja né SAA dhe zbatimi i masave, né lidhje. me pérmirc¢simin e administratés tatimore, si
pérdorimi 1 t€ dhénave nga palét e treta (energjia, uji, regjistrimi 1 automjeteve);

- t&€ mundésojé programin e administratés tatimore té hetimeve té€ pasurisé sé€ pajustifikuar mbi
pasurité e tatimpaguesve (dhjetor 2026);

- plotésimi i regjistrit t€ pasurisé sé tatimpaguesve per10% té tatimpaguesve (dhjetor 2026);

- parambushja e deklaratave té¢ TVSh-sé dhe tatimit mbi té ardhurat personale (duke pérdorur
informacionin nga Fiskalizimi) (dhjetor2020);

- t€ forcojé performancén e hetiméve kundér mashtrimit tatimor (qershor 2027);

- kryerja e analizés sé t€ dhénavenga deklaratat e DIVA (dhjetor 2024);

- pérdorimi i té dhénave nga fegjistri i shoqérive (energjia elektrike, uji), regjistrimi i automjeteve,
bashkité pér t¢ mundésuafprogramin e administratés tatimore t€ hetimeve té pasurisé sé¢ pajustifikuar
mbi pasurité e tatimpaguesvé (dhjetor2026);

- administrata tatimoresplotéson regjistrin e pasurisé sé tatimpaguesve pér 10% té tatimpaguesve
(dhjetor 2026);

- kryerja e procedurave té kontrollit pér 200 tatimpaguesit e pérzgjedhur, bazuar né vlerésimin e
rrezikut (dhjetor 2026);

- paraparaqitja e deklaratave t€ TVSh-sé dhe deklaratave té tatimit mbi té ardhurat personale (duke
pérdorur informacionin nga fiskalizimi) né 100% (dhjetor 2026);

- hartimi dhe zbatimi i deklaratave té reja pér deklaratat e tatimit mbi té€ ardhurat personale (dhjetor
2026);

= hartimi dhe miratimi i Planit t€ Integritetit (qershor 2025);

=kryhen té paktén 500 hetime tatimore, bazuar né planet vjetore (qershor 2027).

Kjo strategji ka pérfshiré né Shtyllén 1 dhe Shtyllén 2 té gjitha kéto kushte té Planin té Rritjes sé
Agjendés sé Reformave té KE-sé, me masa dhe aktivitete konkrete pér zbatimin e ploté té tyre sipas
afateve kohore dhe treguesve.

b) Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim



Né janar 2023 u miratua me vendim té Késhillit t¢ Ministrave Strategjia Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim (SKZHI) pér periudhén 2023-2030. Sipas kétij dokumenti strategjik:

- Reformat kryesore tatimore dhe administrative té€ parashikuara pér periudhén 2022—2030 kané né
fokus pérmirésimin e politikave tatimore, me synim rritjen e neutralitetit t€ sistemit’ tatimor dhe
tatimor, eliminimin e deformimeve té krijuara né sistem, si dhe pérmirésimin e nivelit t¢ normave
tatimore, me géllim stimulimin e sektoréve prioritaré t€ ekonomisé.

- Reformat tatimore 2022-2030 pritet t€ rrisin té ardhurat tatimore, duke e cuar raportin “T€
ardhurat tatimore”/PBB né 30% nga 25.2% qé rezultoi né vitin 2019.

- Dy drejtimet kryesore mbi té cilat do té mbéshtetet reforma e sistemit tatimof shqiptar dhe mbi
té cilat do t€ bazohet Strategjia e t€ Ardhurave jané:

- Rishikimi dhe ridizenjimi i politikave tatimore népérmjet analizés sé efekteve té politikave aktuale
dhe korrigjimeve té nevojshme pér periudhén afatmesme;

- Pérmirésimi i procedurave t€ administratés tatimore dhe doganore, me géllim rritjen e efikasitetit
t€ administratés fiskale népérmjet investimeve né teknologji, burimet.njerézote dhe modernizimin e
procedurave operacionale;

- Konsensusi politik sa mé i gjeré pér objektivat afatmesme, né lidhje me t€ ardhurat e nevojshme
pér financimin e shpenzimeve publike té dakordésuara;

c) Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal 2025-2027

Kuadri Makroekonomik dhe Fiskal 2025-2027, miratuat me. VKM-né nr. 399, daté 19.6.2024, ka
pércaktuar se né vitin 2027 t€ ardhurat totale té buxhetit t€ shtetit do té jené 29.1% e PBB-sé, ndérsa
té ardhurat tatimore né masén 27.7% e PBB-sé.

¢) Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike (MFP)2023-2030

Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike (MIFP) dhe Plani 1 Veprimit pér periudhén 2023—-2026
paraget reformat e planifikuara pér pérmirésimin e sistemeve té MEFP-s€. QéEllimi i pérgjithshém i
strategjisé €shté té krijojé njé sistem té menaxhimit t€ financave publike qé garanton transparencé,
llogaridhénie, disipliné fiskale dhe efikasitet né pérdorimin e burimeve publike pér ofrimin e
shérbimeve publike té pérmirésuara,dhe zhvillimit ekonomik qé té sigurojé njé integrim té lehté dhe
té shpejté té€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian (BE).

Masat e reformés s¢ MFP-sé jané formuluar né gjashté shtylla, njé ndér té cilat éshté shtylla 3
“Menaxhimi dhe mobilizimi i téardhurave™. Objektivi specifik 1 késaj shtylle éshté pérmirésimi i
sistemeve té menaxhimit doganor dhe té té ardhurave, me synim rritien e té ardhurave dhe
pérmirésimin e ofrimit t& shérbimeve dhe mbulon komponentét: Menaxhimi 1 Taksave, Menaxhimi i
Taksés sé Pasurisé (Kadastra Fiskale) dhe Menaxhimi Doganor. Miratimi 1 Strategjisé Afatmesme té
té Ardhurave, 2024-2027 €shté¢ njé ndér masat e parashikuara nén kété shtyllé.

d) Dokumenti i Programit té¢ Reformave Ekonomike (ERP)

Né janar 2024 éshté miratuar Dokumenti i ERP-s¢, me VKM-né nr. 12, daté 11.1.2024, “Pér
miratimin e programit t¢ reformave ckonomike (ERP) 2024-20267, sipas t€ cilit administrata tatimore
ka pércaktaar G masa (né linjé me SAA-né 2022-2026) nén reformén “Forcimi i luftés kundér
informalitetit™.

IV. Shtylla 1: Rishikimi i politikave tatimore

IV.1 Hyrje

N¢é 10 witet e fundit, Shqipéria ka rritur gradualisht pérqindjen e té ardhurave t€é mbledhura né
rapott me PBB-né. Ecuria e mbledhjes sé té ardhurave éshté parashikuar té vazhdojé me trend rrités
té raporttit t€ ardhura/PBB edhe sipas parashikimeve té béra né Kuadrin Makrofiskal 2025-2027 té
Ministrisé sé Financave, ndérkohé qé, kérkesat pér mé tepér shpenzime buxhetore té tilla si investime,
mbrojtjen sociale, rritje pensionesh apo paga, do té vijojné né rritje.



Nése do té ndérmerren ndryshime qé lidhen me legjislacionin tatimor dhe kryesisht
miréadministrimin tatimor, kéto pérqindje té té ardhurave ndaj PBB-sé duhet dhe mund té rriten edhe
meé tej, duke suportuar né kété ményré rritjen e presionit pér shpenzime dhe duke garantuar realizimin
e objektivave pér deficitin buxhetor dhe borxhin publik.

Nén seksionin II1.2. 2. Politikat tatimore — Pérjashtimet dhe normat e reduktuara pérshkfuhen té
ardhurat tatimore t€ munguara nga pérjashtimet tatimore dhe incentivat tatimore qé jané né fuqi. Njé
kusht i réndésishém i vendosur pér Shqipériné né Planin e Rritjes s¢ Agjendés sé Reformés sé BE-sé
éshté i lidhur me vlerésimin e té gjithé pérjashtimeve tatimore brenda qgershorit 20255 me géllimiqé té
vendoset nése ndonjé mund té higet gradualisht. Pér kété arsye, nén kété shtyllé, jané té detajuara
aktivitetet g€ do té ndérmerren pér kryerjen e kétyre vlerésimeve. Pér kéto aktivitete, asnj¢ vlerésim i
té ardhurave shtesé nuk pérfshihet né kété Strategji sepse do té varet nga masat tatimore qé do té
vendosen té higen gradualisht bazuar né kéto vlerésime.

Shtesa né té ardhurat e buxhetit té shtetit lidhet mé sé shumti me faktotét e méposhtém:

i. T¢ ardhura shtesé nga strategjia dhe reformat tatimore qé do_adérmerrenidhe gé lidhen me
miréadministrimin fiskal né administratén tatimore dhe até doganore. Ky«do té jeté edhe burimi
kryesor 1 rritjes sé té ardhurave né 4 vitet né vijim.

ii. T€ ardhura shtesé nga zbatimi i akteve ligjore dhe nénligjore q¢ mbulojné sektoré té vecanté té
ekonomisé:

- Zbatimi i dispozitave té reja té legjislacionit né fushén e turizmit népérmjet: i. verifikimit té
kapaciteteve dhe llogaritjen e detyrimeve tatimore mbi bazén ¢ koeficientit minimal té shfrytézimit té
kapaciteteve, sipas pércaktimeve né aktet nénligjore né zbatim té tij; ii. marrjen e informacionit nga
site-t ndérkombétare té prenotimeve t€ shérbimit té akomodimit. Dispozitat e reja né legjislacionin e
turizmit do t€ impaktojné njékohésisht: i. tatimin mbi vlerén e shtuar; ii. tatimin mbi fitimin e njésive
akomoduese; dhe iii. tatimin mbi té€ ardhurat personale nga qgiradhénia afatshkurtér e individéve.

- Zbatimi i dispozitave t€ VKM-sé nr. 1327daté 7.3.2024, <Pér metodologjiné pér pércaktimin e
vlerés sé taksueshme té pasurisé sé paluajtshme “ndértesa”, e bazés sé taksés pér kategori specifike,
natyrén dhe prioritetin e informacionit, dhe té dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té
kritereve dhe rregullave pér vlerésimin alternativ<t€ detyrimit”. Ndryshimet e kétij vendimi do té
impaktojné bazén e llogaritjes sé: 1. tatimit mbi fitimin e ndérmarrjeve té ndértimit; ii. tatimit mbi té
ardhurat personale nga transferimi 1 $&€ drejté€s sé pronésisé; dhe iii. taksés lokale mbi pasuriné
(ndértesa).

iii. T¢€ ardhura shtesé nga tatimet/ taksat indirekte — tatimet/taksat mbi konsumin. Kéto té ardhura
do té sigurohen kryesisht nga zbatimi 1 akteve ligjore qé do té miratohen bazuar né rezultatet dhe
vendimet e marra pas agalizés sé ndikimit té politikave fiskale né té ardhurat e deritanishme, nga
rishikimi 1 pérjashtimeve, kryesisht nga TVSh-ja, té disa furnizimeve t€ mallrave dhe shérbimeve, té
cilat kané pérfunduar ‘misionin pés.té cilin jané projektuar ose qé kané rezultuar jo me ndikimet e
pritura pozitive, sidhe ngazbatimi 1 skedulit té rritjes t€ nivelit té akcizave pér mallra, té tillé si cigaret
dhe duhani

iv. T¢é ardhura shtesé¢ nga tatimet direkte. Kéto té ardhura do té sigurohen nga ndryshime té
mundshme né sistemin ligjor qé prekin tatimet direkte, té tilla si:

- analiza dhesishikimi i tarifave preferenciale sektoriale;

- analizapér politika fiskale mé té drejta, né funksion té mbrojtjes sé ambientit.

v.oTé ardhura shtesé nga taksat e pasurisé sé paluajtshme. Kéto té ardhura do té sigurohen
népérmijet rishikimit té sistemit tatimor mbi kéto pasuri, rritjes sé€ eficiencés sé Kadastrés Tatimore, si
dhe rishikimit té pérjashtimeve té shumta nga kéto taksa, pérfshiré edhe rishikimin e tarifés sé taksés
pér kategori té caktuara rezidenciale apo disponim té pasurive rezidenciale té€ dyta dhe té treta.




Nevojitet qé krahas dizenjimit té njé sistemi tatimor té qéndrueshém vémendja té pérqendrohet
edhe tek nevojat pér rritjen e kapaciteteve institucionale, me géllim hartimin dhe zbatimin e reformave
q¢é ndérmerren.

- Rritja e besimit, stabilitetit dhe qéndrueshmérisé né sistemit tatimor shqiptar, té cilat.¢ojné drejt
zbatimit vullnetar té ligjit tatimor nga publiku tatimpagues, mund té realizohen népérmjet keijimit té
njé sistemi t€ qéndrueshém, t€ parashikueshém dhe frenues ndaj ndryshimeve té shpeshta.

- Forcimi i kapaciteteve, me qéllim kryerjen e analizave té detajuara dhe té thelluata t€ politikave
tatimore té ndjekura, efekteve té tyre né ekonomi dhe né sjelljen e tatimpaguesve jané.t&€ domosdoshme
pér dizenjimin e perspektivés dhe té€ ndryshimeve qé mund té béhen, né funksion t€ pérmirésimeve té
sistemit tatimor dhe rritjes s€ transparencés sé tij.

- Forcimi dhe rritja e kapaciteteve né strukturat e administratés tatimore (tatimore dhe doganore)
si dhe né Ministriné e Financave (Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave Tatimore), me qéllim
menaxhimin e zbatimit té Strategjisé Afatmesme té t€ Ardhurave, pérbéjné elemente té réndésishme
pér mbarévajtjen e procesit dhe suksesin e késaj Strategjie.

Objektivi

Objektivi kryesor pér periudhén afatmesme, 2024—2027, éshté vlerésimi 1 té gjitha pérjashtimeve
tatimore dhe stimujve brenda qgershorit 2025, né bazé té té cilit do té béhetsishikimi i politikés tatimore
pér té minimizuar pérjashtimet tatimore dhe taksat me norma té reduktuara, né pérputhje me kuadrin
ligior evropian dhe Planin e Rritjes sé Agjendés sé Reformés sé KE-sé!

Komponenti 1.1: Rishikimi i politikés tatimore té tatimeve indirekte (taksave mbi konsumin)
Synohet qé brenda vitit 2027 té kemi njé€ rishikim té politikés tatimore bazuar né njé analizé e detajuar té té gjitha
pétjashtimeve/shkalléve té reduktuara pér tatimin mbi vlerén € shtuar, pérfshiré pragun e regjistrimit dhe akcizén,

pér té pércaktuar nése ndonjé prej tyre mund t€ hiqget gradaalisht, si dhe t€ niveleve té akcizés krahasuar me ato
minimale t€ BE-sé.

Masat pér vitet 2024—2027:

] Masa 1.1.1 Analiza e pétjashtimeve/normave té reduktuara né TVSh;

U] Masa 1.1.2 Analiza e kufirit minimal (pragu i régjistrimit) pér TVSh-né;

] Masa 1.1.3 Hartimi i akteve konktetedigjore pér TYSh-né bazuar né rezultatet dhe vendimet e marra pas
analizés;

[ Masa 1.1.4 Analiza e niveleve té akcizés duke synuar harmonizimin me BE-né;

. Masa 1.1.5 Hartimi i akteve ligjore konkrete per akcizén bazuar né rezultatet dhe vendimet e marra pas
analizés;

] Masa 1.1.6 Hartimid kalendarit té ri té nivelit té akcizés sé duhanit;

. Masa 1.1.7 Analiza e skémave fiskale ificentivuese (direkte dhe indirekte) si pjesé e politikave pér nxitjen

e pérdorimit t€ energjisé sé rinovueshme, eficiencés sé energjisé dhe performancés energjetike né ndértesa.
Komponenti 1.2: Rishikimi i pelitikés tatimore té tatimeve direkte

Synohet qé brenda vitit 2027 t€ kemi njé analizé t€ detajuar té té gjitha pérjashtimeve dhe normave té reduktuara
pér tatimin mbi t€ ardhurat dhe pérafrim me legjislacionin e BE-sé€ pér tatimet direkte.

Masat pér vitet 2024—2027:

] Masa 1.2.4° Analiza ¢ skemeés tatimore t€ personave fiziké;

. Masa 1.2.2 Vlerésimi i t€ gjitha pérjashtimeve dhe normave té reduktuara né ligjin pér tatimin mbi té
ardhurat;

L Masa 1.2.3 Harton aktin ligjor bazuar, nése éshté e nevojshme, né analizén e pérjashtimeve dhe normave
té reduktuara dhe skemén tatimore t€ personave fiziké;

U] Masa.2.4 Marréveshjet pér shmangien e taksimit té dyfishteé;

° Masa 1.2.5 Plotésimi i angazhimeve pér tatimin ndérkombétar, kryesisht ato né kuadér té€ projektit
ndérkombétar BEPS;

. Masa 1.2.6 Harmonizimet e plota té legjislacionit vendas me acguis t&€ BE-sé€ né fushén e taksimit té
drejtpérdrejte;

o Masa 1.2.7 Analizon pérjashtimet nga taksat dhe tarifat kombétare, duke pérfshiré taksat mjedisore;

] Masa 1.2.8 Hartimi i aktit ligjor bazuar né analizén e taksave kombétare, pérfshiré taksat mjedisore.

Komponenti 1.3: Rishikimi i politikés tatimore t€ taksimit t€ pasurisé€ sé paluajtshme




Synohet miratimi i ligjit t€ ri pér pasurité e paluajtshme, taksén e pasurisé dhe fillimi i zbatimit t€ tij.
Masat pér vitet 2024—2027:

. Masa 1.3.1 Miratimi i ligjit dhe konsolidimi i Kadastrés Tatimore;

U Masa 1.3.2 Popullimi me t€ dhéna i Kadastrés Tatimore;

° Masa 1.3.3 Fillimi i taksimit t€ pasutive t€ paluajtshme mbéshtetur né ligjin e 1i.

IV.2 Komponenti 1.1 Rishikimi i politikés tatimore té tatimeve indirekte (taksave mbi
konsumin)

Objektivi:

Synimi éshté qé brenda vitit 2027 t€ béhet njé rishikim i politikés tatimore bazuat'né njé analizé té
detajuar (brenda gershor 2025) té té gjitha pérjashtimeve té furnizimeve, normave té reduktuara, si
dhe té niveleve té akcizés té lidhura me nivelet minimale t€ BE-sé pér kété taksé, me synimin pér té
pércaktuar nése ndonjé prej tyre mund té higet gradualisht.

Konteksti

Njé nga kushtet e vendosura né Planin e Rritjes sé Agjendés sé Reformave té KE-sé lidhet me
vlerésimin e té gjitha pérjashtimeve apo stimujve tatimoré brenda qershorit 2025. Pér kété arsye, ky
komponent pér taksat indirekte éshté hartuar bazuar né kété kusht. Péf kété arsye, sipas kétij
komponenti, vlerésimi i t€ ardhurave shtesé lidhet vetém me efektet.né té ardhurat nga akciza, nga
zbatimi i kalendarit t€ rritjes s€ akcizés sé duhanit.

Tatimet mbi konsumin ose tatimet indirekte, si¢ jané TVSh-ja dhe akciza, zéné njé peshé té
konsiderueshme né té ardhurat e buxhetit. Né 10 vitet e fundit ato jané rreth 11.4% té PBB-sé dhe né
strukturén e t€ ardhurave tatimore, pérbéjné rreth 46.4% € tyre. Pétshkak té réndésisé dhe peshés sé
madhe qé kané né té ardhurat tatimore, éshté e nevojshme t’i’kushtohet vémendje e veganté politikave
tatimore q¢€ duhet té ndigen pér tatimet indirekte (tatimet.mbi konsumin).

Theksojmé se rritjet e parashikuara né programet buxhetore afatmesme nga té ardhurat nga taksat
e konsumit, bazuar edhe né kété Strategji, do t¢ parashikohen kryesisht si rezultat i analizés dhe
rishikimit té pérjashtimeve té shumta, reduktimit.té rimbursimeve joekonomike apo eliminimi i disa
furnizimeve me tarifa té reduktuara qé jané aplikuar, por qé nuk kané gené efektive. Rritja e té
ardhurave né buxhet do té vijé pép shkak té rishikimit té politikave ekzistuese pétjashtuese, apo
eliminimit té disa furnizimeve té¢ TVSh-s€ me norme t¢ reduktuar, si dhe nga rritja e nivelit t€ akcizés
s¢ duhanit sipas kalendarit té ri.

Peshén mé té madhe té efekteve pritet ta sjellé reduktimi i pérjashtimeve joefektive té pércaktuara
né ligjin nr. 92/2014, “Pér tatimin mbi vletén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, apo
pérjashtimeve té cilat do t€ zévendésohen népérmjet politikave subvencionuese pér produkte, sektoré
apo operatoré specifiké.

Gjithashtu, do t€é mbahet.né vémendje dhe analizimi i politikave fiskale incentivuese né fushén e
energjisé sé rinovueshme, eficiencés sé energjisé dhe performancés energjetike né ndértesa, politika té
cilat do té fillojné matetializimin e tyre, né kuadér t€ pérafrimit té legjislacionit kombétar pér kéto
fusha me até té BE-sé.

Prioriteti:

Prioriteti pér periudhén 2024—2027 éshté:

- Zbatimi i kushteve té vendosura né Planin e Rritjes sé Agjendés sé Reformés pér kryerjen e njé
vlerésimi té tégjitha pérjashtimeve dhe furnizimeve me normé té reduktuar nga tatimet indirekte,
bfenda qetshorit 2025.

- Analizé e'detajuar lidhur me efektivitetin e incentivave t€ dhéna pér TVSh-né dhe akcizén.
Masat dhe aktivitetet

Masa Aktiviteti Fillimi Mbarimi Institucioni pérgjegijés
Masa 1.1.1 Analizé e Aktiviteti 1.1.1: Kryetja e njé analize, lidhur 2024 Qershor 2025 MF, DPT, DPD dhe me
pérjashtimeve/normave té reduktuara né me efektivitetin e pérjashtimeve/normave té asistencén e FMN-sé
TVSh reduktuara né TVSh, me synimin pér té

pércaktuar nése ndonjé mund té higet



gradualisht.
Masa 1.1.2 Analiza e (pragut té regjistrimit Aktiviteti 1.1.2.1: Kryerja e njé analize, né 2024 Qershor 2025 MEF, DPT, DPD dhe me
pér TVSh-né lidhje me pragun e regjistrimit t¢ TVSh-sé asistencén ¢ FMN-sé
Masa 1.1.3 Hartimi i akteve konkrete Aktiviteti 1.1.3.1: Pérgatitja e projekt 2024 NE varési t€ raportit MF, measistencé nga
ligjore pér TVSh-né bazuar né rezultatet ndryshimeve ligjore bazuar né vendimin e TATEX
dhe vendimet e marra pas analizave marré pas analizés dhe né pérputhje me
acquis 1€ BE-sé
Masa 1.1.4 Analiza e niveleve té akcizés me Aktiviteti 1.1.4.1: Kryerja e njé analize, né 2024 Qershor 2025 MF, DPD
synim harmonizimin me BE-né lidhje me nivelet ¢ akcizés dhe nivelet
minimale t€ BE-sé
Masa 1.1.5 Hartimi i akteve konkrete Aktiviteti 1.1.5.1: Pérgatitja e projekt 2024 NE varési t€ raportit MF
ligjore pér akcizén, bazuar né rezultatet ndryshimeve ligjore bazuar né vendimin e
dhe vendimet ¢ marra pas analizave marré pas analizés dhe né pérputhje me
acquis t& BE-s¢
Masa 1.1.6 Aktiviteti 1.1.6.1: Hartimi dhe miratimi i 2026 2026 MF, DPD, dhe me
Hartimi i kalendarit té i té nivelit t& amendamentit né ligjin e akcizés, lidhur me asistencén ¢ FMN dhe DG
akcizés sé duhanit kalendarin e ri t€ tarifave té duhanit TAXUD
Masa 1.1.7 Analiza e skemave fiskale Aktiviteti 1.1.7.1: Kryerja e njé analize pér 2025 2026 ME dbe MIE
incentivuese (direkte dhe indirekte) si pjesé incentiva fiskale (direkte dhe indirekte) si
¢ politikave pér nxitjen e pérdorimit té pjesé e politikave pér nxitjen e pérdorimit té
energjisé sé rinovueshme, eficiencés sé energjisé sé rinovueshme, eficiencés sé
energjisé dhe performancés energjetike né energjisé dhe performacés energjetike, té
ndértesa Aktiviteti 1.1.7.2: Pérgatitja e projekt 2027 2027 MF dhe MIE
ndryshimeve ligjore bazuar né vendimin e
marré pas analizés dhe né pérputhje me
acquis t€ BE-s€, né bashképunim té t€ dy
institucioneve.
Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara
Treguesi Vlera bazé (viti) Vlera e synuar
2024 2025 2026 2027
Raporti mbi analizén e Analiza ekryer
pérjashtimeve/normave té reduktuara té
TVSh-sé¢
Raporti mbi analizén e pragut té regjistrimit Analiza e kryer
t& TVSh-sé
Ndryshimi i ligjit pér pér TVSh-né bazuar
né rezultatet dhe vendimet e marra pas NE varési té P . G .
L . NE varési t¢ Raportit Né varési té Raportit
analizés Raportit
Raport mbi analizén e niveleve té akcizés, .
Edhur me nivelet minimale t&€ BE-sé Analizé gy
Hartimi dhe miratimi i ndryshimeve né - Lo
PP . PO N Hartimi dhe miratimi i
ligjin pér akcizat, pér rinovimin e kalendarit ligiit
té cigareve dhe duhanit 8
Rritja ¢ té ardhurave doganore nga rritja e 0.03%4
normave té akcizés sé cigareve dhe [;BB— . 0.03% e PBB-s¢ 0.03% e PBB-sé 0.03% e PBB-sé
s¢
duhaneve

Masa 1.1.1 Analiza e pérjashtimeve/normave té reduktuara né TVSh

Tatimi mbi Vlerén e Shtuar éshtébutim kryesor dhe mé i réndésishém né strukturén e té ardhurave
tatimore, duke siguruar rreth 8.7% té PBB-=s¢ né 10 vitet e fundit. Shqipéria aplikon TVSh-né me bazé
té gjeré, me shkallé standarde 20% dhe dy shkallé té reduktuara 6% dhe 10%. Legjislacioni né fushén
e kétij tatimi éshté né pérputhje té pjesshme me direktivén 2006/112/CE té Késhillit “Mbi sistemin
e pérbashkét t€ Tatimit mbi Vlerén e Shtuar”, t€ ndryshuar.

Grafik 5 : T¢ ardburat nga TV Shejané % ndaj PBB-sé né Shqipéri
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Burimi: Ministria.e Financave

Nése do supozonim se ¢do mall dhe shérbim i furnizuar né Republikén e Shqipérisé do té ngarkohe;
me TVSh sipas shkallés standarde 20%, rezulton se humbja e té ardhurave tatimore pér shkak té
pérjashtimeve/shkalléve t€ reduktuara t&€ TVSh-sé té parashikuara né legjislacion, llogaritet né rreth



4,7-4,8 pér qind e PBB-sé. Reduktimi gradual dhe eliminimi i pérjashtimeve té papérshtatshme dhe
pa efekt ekonomik thelbésor nga TVSh-ja, ka impakt shumé té réndésishém, pasi e bén TVSh-né mé
transparente dhe mé té thjeshté pér tu mbledhur dhe administruar. Eshté e nevojshme qé té
eliminohen disa pérjashtime nga ky tatim, ato qé nuk kané efekt dhe nuk realizojné qéllimet pér té cilat
jané dizenjuar, si dhe e komplikojné né ményré té panevojshme sistemin dhe e béjné té wéshtiré
administrimin efikas t€ tij. Né vende me sistem fiskal relativisht té ri sikurse éshté vendi yné,
reduktimet e normave té tatimeve té konsumit, apo edhe pérjashtimet nga tatimi, nuk, shkojné
plotésisht né favor té konsumatorit, qytetarit, pér té cilin jané dizenjuar por “pérfitohen” nga
sipérmartjet né zinxhirin e transaksioneve ku kalon malli/shérbimi.

Pér kété arsye, lista e pérjashtimeve/normave té reduktuara té tatimit duhet téjeté objekt analizimi
dhe matje performance té vazhdueshme, sikurse ¢do pérjashtim/normé e teduktuat.apo incentivé
tjetér duhet té keté karakter té€ pérkohshém dhe jo té pérhershém. Rishikimi 1 politikave tatimore né
fushén e Tatimit mbi Vlerén e Shtuar do té synojé harmonizimin e métejshém me legjislacionin kuadér
t€ BE-sé. Gjithashtu, do té synojé hegjen apo vendosjen e afateve kufizuese pér pétrjashtime/shkallé
té reduktuara té implementuara né vitet e méparshme.

Sé pari do analizohen té gjitha incentiva/pétrjashtimet/normat e reduktuara té cilat kané qené
politiké e brendshme e vendit toné, dhe mé pas té€ gjitha inventivat/pérjashidmet/normat e reduktuara
qé€ jané té pérfshira si t€ tilla né direktivén 2006/112/CE e Késhillit dhe Direktivat amenduese té saj.

Né kété kuadér, rishikimi i politikave tatimore pér TVSh=né do!pérfshijé: analizén e listés sé
pérjashtimeve nga TVSh-ja né import dhe brenda vendit, analizén e furnizimeve me norma té
reduktuara TVSh-je, si dhe analizén e pragut té regjistrimit pér TVSh-né.

Aktiviteti 1.1.1.1: Kryerja e njé analize, né lidhje me efektivitetin e listés sé
pérjashtimeve /normave té reduktuara té TVSh-sé, pér té pércaktuar nése ndonjé prej tyre
mund té hiqet gradualisht.

Ministria e Financave do té mbéshtetet agaFondi Monetar Ndérkombétar pér kryerjen e kétij
vlerésimi. Pjesé e késaj asistence teknike nga FMN-ja do t€ jeté kryetja e njé analizé kostoje pérfitimi
pér dy ose tre lloje pérjashtimesh/nerma té reduktuara, té cilat do t€ pércaktohen ndérmjet FMN-sé
dhe MF-sé. Né muajin néntor 2024 éshte zhvilluar takimi 1 paré me FMN-né pér kété ¢éshtje dhe né
vijim do té pérgatitet kalendari i misioneve t€ FMN-sé pér janar—qershor 2025.

Aktualisht éshté béré njé puné patapérgatitore né vlerésimin e té ardhurave té munguara nga
pérjashtimi nga TVSh-ja dhe norma e reduktuar e TVSh-sé.

Gjithashtu, MF-ja me asistencén.e BB-s¢ dhe FMN-sé po pérdor Modelin e TVSh-sé qé éshté né
pérditésim me t€ dhénat e fundit t&¢ INSTAT-it né Tabelén Input Output 2022. Gjithashtu, FMN-ja
do té asistojé MF-né né pérditésimin e kétij modeli. Modeli i TVSh-sé lejon té vlerésohet se sa do té
ishte mbledhja e TVSh-sé me pajtueshméri té ploté, né kushtet e strukturés aktuale té politikés dhe
¢do strukture hipotetike té politikés.

Sipas kétij aktiviteti, lista-€ pétjashtimeve/normave t€ reduktuara té¢ TVSh-sé ekzistuese do t'i
nénshtrohetanalizés dhematjes sé performancés. Vlerésimet do té synojné harmonizimin e métejshém
me legjislacionin kuadér té BE-sé dhe do té synojné heqgjen ose vendosjen e periudhave té kufizimit
pér pérjashtimet/normat e reduktuara t€ zbatuara né vitet e méparshme.

Fillimisht do-té analizohen pérjashtimet/normat e reduktuara qé kané gené politika e brendshme
e vendit ton€ dhe mé pas pérjashtimet/normat e reduktuara qé pérfshihen si ¢ tilla né Direktivén e
Késhillit 2006/142/CE dhe ndryshimin e saj.

Ky vlerésim do té pérfshijé:

1. Analizén e listés s¢ pérjashtimeve nga TVSh-ja né import dhe brenda vendit;

2. Analizén e furnizimeve me norma té reduktuara dhe analizén e pragut té regjistrimit pér TVSh-
né.



Nenet 51, 53, 54 dhe 56, té€ ligjit nr. 92/2014, “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e
Shqipéris€”, t€ ndryshuar, pércaktojné listén e furnizimeve qé jané té pérjashtuara nga TVSh-ja brenda
vendit dhe né import. Lista e furnizimeve té pérjashtuara do té rishikohet sipas parimeve té
méposhtme:

- do trajtohen si furnizime té pérjashtuara, ato furnizime té parashikuara si té tilla nga Direktiva
2006/112/CE e Késhillit, e ndryshuat;

- efektiviteti 1 pérjashtimeve brenda vendit dhe veganérisht né import.

Do rishikohet lista e pérjashtimeve nga TVSh-ja né import, me synimin e heqjes-sé€ pérjashtimeve
té panevojshme. N¢é kushtet kur skema e rimbursimit té TVSh-sé nga viti 2020 e n€ vijim funksionon
brenda kornizave dhe afateve té pércaktuara né legjislacionin pér rimbursimet, disa pérjashtime né
import, té cilat jané akorduar 10 apo 15 vite mé paré, pér shkak té problematikés dhe vonesave né
rimbursimin e TVSh-sé pér investitorét e médhenj, nuk ka arsye objektive/t€ vazhdojné mé tej. Kéto
ndryshime kané filluar té miratohen nga viti 2022 e né vijim.

Neni 49 i ligjit té TVSh-sé parashikon njé listé té furnizimeve qé trajtohenme normé té€ reduktuar
té TVSh-sé prej 6%, si: turizmi, shérbimi i reklamave né media audiovizive,librat etj. dhe njé normé
e reduktuar prej 10% pér inputet bujqésore. Kjo listé do té rishikohet sipas té njéjtave parime si¢ u tha
mé sipér pér pérjashtimet.

Masa 1.1.2 Analiza e pragut té regjistrimit pér TVSh-né

Né 2019, asistenca teknike e FMN-sé sugjeroi rritje té pfagutté regjistrimit pér TVSh-né, pragu né
8 milioné leké né vit, e shoqéruar kjo me lejimin e regjistrimit yullnetar né TVSh té tatimpaguesve me
qarkullim 5-8 milioné leké, por jo mé poshté se 5 milioné leké. Po ashtu, u sugjerua qé pragu duhet té
jeté unik pér té gjitha kategorité e tatimpaguesve. Pas analizave ky sugjerim u implementua né
legjislacionin pér TVSh-né, me pérjashtim té nivelit t€ pragut, i cili nga 8 milioné leké u rrit né 10
milioné leké né vit, né fuqi nga janar 2021. Para kétij ndryshimi, pragu i regjistrimit né TVSh ishte dhe
qarkullimi mbi 2 milioné leké né vit, ndérkoh&qé pér tatimpaguesit qé¢ ofrojné shérbime specifike,
pragu i regjistrimit ishte zero leké.

Tatimpagues té regjistruar né skemén e TVSh-sé né vitin 2023 té€ ndaré sipas nivelit té qarkullimit
jané si né tabelén 8 mé poshté. Me rritjen e pragut/t€ regjistrimit né TVSh deri né 10 milioné leké né
vit, rezulton se krahasuar me skemén e vietér, rreth 48 mijé tatimpagues me xhiro 1 deklaruar 70.4 miliarde
leké, me TV Sh té llogaritur pér shitje 19 miliarde lekeé dbe TV Sh potenciale pér t'n pagnar 3—4 miliardé leké, kané
dalé nga skema e TV Sh-sé. Aktualisht jané t€ regjistruar vullnetarisht dhe paguajné TVSh-né rreth 19
mijé subjekte me qarkullim nén pragun detyrues pér regjistrim TVSh-je.

Tabela &8: Tatimpaguesit e regjistruar né skemén e TV Sh-sé né vitin 2023

Subjektet sipas xhitos Numri i subjekteve me pérgjegjési TVSh-je (deklarues TVSh-je)
0-2 milioné | . 5,920
25 milioné 4,039
5-8 milioné 3,439
8-9 milioné 800
9-10 milioné 841
10=11 milioné 821
11-12 milioné 873
1215 milioné 2,370
15-20 milioné 1,700
20-30 milioné 2,419
30-50 milioné 2,777
mbi 50 milioné 7,284
Totali 33,283
*Kané deklaruar TVSh por jo TF/TFTH 219

Totali 33,502



Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Duhet pasur parasysh qé heqgja nga skema e TVSh-sé sé kétij grupi tatimpaguesish reduktoi TVSh-
né e llogaritur prej tyre, TVSh-ja e cila u faturohet tatimpaguesve té tjeré qé jané né skemén e TVSh-
sé¢ dhe pér té cilét ajo éshté e zbritshme. Pra efekti né uljen e té ardhurave nga rritja e pragut té TVSh-
s¢ duhet té marré né konsideraté vetém furnizimet qé tatimpaguesit me qarkullim 0—10 milioné leké
béjné pér konsumatorét finalé. Gjithashtu, duhet té merret né konsideraté edhe teprica kreditote e
trashéguar nga tatimpaguesit ¢ TVSh-sé, e cila redukton TVSh-né e pagueshme ¢do muaj.

Aktiviteti 1.1.2.1: Kryerja e njé analize, n€ lidhje me pragun e regjistrimit t& TVSh-sé

Né kuadrin e késaj Strategjie dhe té ndryshimeve té€ ndodhura né strukturén e ekonomisé shqiptare
pas ndryshimit té fundit té pragut té regjistrimit pér TVSh-né, éshté e nevojshme té kryhetanaliza e
métejshme e efekteve dhe nevojés/domosdoshmérisé pér té ndryshuar/mosndryshuar pragun e
regjistrimit, gjithmoné né funksion té miradministrimit té zinxhirit té¢ TVSh-s€, duke rritur bazén
tatimore dhe duke ulur kostot e pajtueshmérisé dhe kostot e administrimit.

Si mé sipér, FMN-ja do té ndihmojé MF-né pér kryerjen e késaj analize.

Masa 1.1.3 Hartimi i akteve konkrete ligjore pér TVSh-né bazuar né rezultatet dhe
vendimet e marra pas analizave

Bazuar né raportin e analizés sé pétjashtimeve/normave t€ reduktuara t€ TVSh-sé dhe pragut té
TVSh-sé, i cili do té analizoj furnizimet e mallrave/shérbimeve t€ parashikuara né ligjin nr. 92/2014,
“Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i ndeyshuar, pér t’u trajtuar si té
pérjashtuar nga TVSh-ja ose me normé té reduktuar té TVSh-sé, do té nisé procesi i pérgatitjes sé
projektakteve ligjore/nénligjore. Ky draft do té pasqyrojé vendimin e marré bazuar né rezultatet e
kétyre analizave.

Masa 1.1.4 Analiza e niveleve té akcizés me synim harmonizimin me BE-né

Shqipéria aplikon njé grup gjithépérfshirés té akeizave, t€ cilat jané té harmonizuara pjesérisht me
direktivén e BE-sé. Ligji nr. 61, daté 24.5.20125*“Pér gkeizat né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
gshté i pérafruar pjesérisht me Direktivén € Kéghillit 2008/118/KE, daté 16 dhjetor 2008, “Lidhur
me masat e pérgjithshme mbi taksén e akcizés” e cila éshté zévendésuar nga Direktiva e Késhillit (BE)
2020/262, e datés 19 dhjetor 2019, “Mbi pércaktimin e masave té pérgiithshme pér akcizen”. Akciza Eshté
taksé specifike, e pagueshme pér disa kategori mallrash qé€ importohen apo prodhohen brenda vendit
dhe pérfshin alkoolin dhe pijet alkoolike, duhanin dhe nénproduktet e tij, produktet energjetike,
kafené, fishekzjarrét, gomat, etj. Akciza zé rreth 11% té t€ ardhurave tatimore. Rreth 55% e té
ardhurave nga akciza vijné nga nénproduktet e naftés, 35% nga nénproduktet e duhanit dhe pjesa e
mbetur prej 10% nga kategorité e tjera t€ mallrave té akcizés. Pér vitin 2023, té€ ardhurat nga produktet
alkoolike jané 6.8% e totalit té t€ ardhurave nga akciza. Akciza indeksohet ¢do dy vjet me normén
zyrtare t€ inflacionit t€shpallus.nga INSTAT-1 (jo mé shumé se 1.5%), me pérjashtim té€ duhanit dhe
nénprodukteve pér té cilat ka njé kalendar rritje té paracaktuar deri né vitin 2026.

Problematika me akcizat

Shqipéria aplikon akcizat me tarifé specifike pér njési. Niveli i akcizave t€ mallrave kryesore qé
ngarkohen me akcizé si katburantet dhe duhanet, éshté pérgjithésisht mé i ulét se nivelet e akcizave qé
zbatohen nga vendet e BE-sé apo ato té parashikuara né Direktivén e Késhillit 2008/118/KE, daté
16 dhjetot 2008, shfugizuar nga Direktiva e Késhillit (BE) 2020/262, e datés 19 dhjetor 2019, qé
pétcakton rregullimet e pérgjithshme pér akcizén. Problematikat kryesore né lidhje me akcizat jané:

= Né vendin toné, pér disa mallra té akcizueshme sikurse jané duhanet, nuk aplikohet skema e
kombinuar e taksimit qé pérfshin edhe njé tarifé specifike akcize pér njési produkti, por edhe njé tarifé
me pérqindje akcize mbi ¢mimin e shitjes sé produktit. Kjo skemé e kombinuar aplikohet né disa
vende. Né vitet n€ vijim, pas pérfundimit té kalendarit té rritjes sé akcizés 2022—-2026, do té dizenjohet
kalendari i 1i, i cili do marré né konsideraté skemén e taksimit qé kombinon sistemin me kuoté fikse
me até ad valorem.



- Niveli i1 parashikuar i akcizave né ligjin shqiptar éshté pérgjithésisht mé i ulét se niveli i akcizés qé
zbatohet nga vendet e BE-sé, por edhe nga nivelet minimale té akcizés t€ pércaktuara né Direktivén
e Késhillit 2008/118/KE, daté 16 dhjetor 2008, shfugizuar nga Direktiva e Késhillit (BE) 2020/262,
e datés 19 dhjetor 2019, qé pércakton rregullimet e pérgjithshme pér akcizén. Ndryshimet e synuara
pér akcizat:

Aktiviteti 1.1.4.1: Kryerja e njé analize, né€ lidhje me nivelet e akcizés dhe nivelet minimale
té BE-sé

Do té béhet njé analizé, né lidhje me nivelet minimale té akcizés pér ¢do kategori produkti, me
synim pérafrimin e métejshém me nivelet minimale té parashikuara né Direktivat e Bashkimit
Evropian. Pérgjaté viteve, synimi ka qené pérafrimi gradualisht i nivelit té akcizés.me minimumet e
direktivave té BE-sé. Analiza do té fokusohet né:

a) Reduktimin e sasisé té patatueshme me akcizé té€ pijeve alkoolike € pérdorura pér konsum
personal.

Do té rishikohet sasia e pijeve alkoolike qé 1 nénshtrohen akcizés.gé trajtohen si vetékonsumim
nga prodhuesit dhe nuk ngarkohen me akcizé, kjo kryesisht pér “rakiné” dhe verén e prodhuar né
vend;

b) Unifikimi i nivelit t€ akcizés pér kategorité e mallrave qé ende kanéakeiza té diferencuara.

Akciza e verés pér prodhuesit e vegjél éshté rreth njé e treta e normés sé rregullt t€ akcizés gé vlen
pér prodhuesit e médhen;j. Niveli i akcizés pér prodhuesit eimédhenj ntik konsiderohet i larté dhe nuk
ka gjasa q€ unifikimi i akcizés né nivel té larté té krijojé probleme tek operatorét dhe ¢gmimet e shitjes
s¢ produkteve;

¢) Eliminimi né disa industri t€ pérjashtimeve dhe rimbursiméve nga akciza dhe zévendésimi 1 tyre
me subvencione direkte.

Q¢ nga viti 2022, ka filluar zbatimi 1 rekomandimeve té asistencés s¢ FMN-sé, né lidhje me masat
né fushén e akcizés, duke eliminuar disa pétjashtime/rimbursime pér industti t€ caktuara. Megjithaté,
éshté ende e nevojshme t€ analizohen pérjashtimet dhe rimbursimet aktuale nga akciza.

Masa 1.1.5 Hartimi i akteve konkrete ligjore pér akcizén, bazuar né rezultatet dhe vendimet
e marra pas analizave

Bazuar né raportin pas analizimit t€ niveleve t¢ akcizés qé parashikohen né ligjin nr. 61/2012, “Pér
akcizén né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, né funksion té pérafrimit me nivelet minimale té
direktivave t€ BE-s¢, do té nisé€ procesi i pérgatitjes sé projektakteve ligjore/nénligjore. Ky draft do té
pasqyrojé vendimin e marré bazuarné rezultatet e kétyre analizave.

Masa 1.1.6 Hartimi i kalendarit t€ ri té€ nivelit t€ akcizés s¢ duhanit

Duke filluar nga viti 2022 deri né vitin 2026, ka njé plan 5-vjecar pér rritjen e nivelit té akcizés pér
cigaret dhe duhanin. Me synim pérafrimin e métejshém me nivelin e akcizés qé aplikohet né BE dhe
unifikimin e nivelit t€ akcizés mes duhanit dhe nénprodukteve té tij, do té pérgatitet njé kalendar 1 ri
pér rritjen e nivelit-t€ akcizés pér kéto produkte.

Administrata’'doganore ka punuar me eksperté t¢ FMN-sé pér pérgatitjen e draftit té kalendarit té
ri té rritjes s¢ akeizés pér duhanin, pér periudhén 2027-2033. Kalendari i ri éshté né pérputhje me
Direktivén 2011/64.qé kérkon qé taksimi i cigateve té kombinojé njé komponent specifik dhe ad
valorem. Taksimidti do pérmbajé kombinimin e t€ dy komponentéve specifike/ ad valore. Kalendari i ti
do finalizohét pas konsultimeve me Drejtoriné e Pérgjithshme té Taksave dhe Doganave t€ KE-sé, né
ményse qé té jeté né pérputhje té ploté me Direktivén e BE-sé.

Masa 1.1.7 Analiza e skemave fiskale incentivuese (direkte dhe indirekte) si pjesé e
politikave pér nxitjen e pérdorimit té€ energjisé sé rinovueshme, eficiencés sé energjisé dhe
petformancés energjetike né ndértesa



Nén kété masé do té analizohen edhe skemat fiskale incentivuese (direkte dhe indirekte) si pjesé e
politikave pér nxitjen e pérdorimit t€ energjisé sé rinovueshme, eficiencés sé energjisé dhe
performancés energjetike né ndértesa, né kushtet e pérafrimit té legjislacionit kombétar pér kéto fusha
me até t€ Bashkimit Evropian, né kuadér edhe té arritjes sé targeteve pér zhvillim té qgéndrueshém dhe
ndryshimeve klimaterike.

Pér realizimin e késaj mase do t€ ndérmerren dy aktivitete, si mé poshté:

1. Aktiviteti 1.1.7.1: ku t€ pércaktohet kryerja e njé analize pér incentiva fiskale (ditekte dhe
indirekte) si pjesé e politikave pér nxitjen e pérdorimit té energjisé sé rinovueshme, eficiencés sé
energjisé dhe performancés energjetike. Kéto analiza do t€ kryhen nga Ministria e Fihancave dhe
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, brenda vitit 2020.

2. Aktiviteti 1.1.7.2: ku té pércaktohet pérgatitja e projekt ndryshimeve ligjote bazuar né vendimin
e marré pas analizés dhe né pérputhje me acguis t&€ BE-sé, né bashképunim té té dyja institucioneve,
brenda vitit 2027.

IV.3. Komponenti 1.2 Rishikimi i politikés tatimore lidhur me tatimet dhe taksat direkte

Konteksti

Tatimet mbi t€ ardhurat e entiteteve dhe personave fiziké (tatimi'mbi fitimin korporativ dhe tatimi
mbi té ardhurat personale) jané burim i réndésishém né té hyrat e buxhetittéshtetit. Né 3 vitet e fundit
ato pérbéjné 4,5 % té PBB-sé¢ dhe kapin rreth 18% né strukturén e té ardhurave tatimore gjithsej.

Politika tatimore né vitet e ardhshme do té synojé analizén.c efektivitetit dhe pajtueshmérisé sé
qéllimeve pér té cilat jané dizenjuar disa incentiva tatimore pér/tatimet mbi té€ ardhurat, duke rishikuar
incentivat pa efekte substanciale né rritjen ekonomike té vendit, si dhe mbajtjen né fokus té njé sistemi
té thjeshté, gjithépérfshirés dhe me synim zgjerimin e bazés sé tatimit né lidhje me tatimin mbi té
ardhurat personale.

Prioriteti:

Prioriteti pér periudhén 2024-2027 éshté:

- Zbatimi i kushtit té vendosur né Planin e Rritjes.sé Agjendés sé Reformés sé KE-sé pér kryerjen
e njé vlerésimi té té gjitha pérjashtimeve dhe/mormave té reduktuara, né lidhje me tatimet direkte,
brenda gershorit 2025.

- Analiza e efektivitetit dhe pajtueshmérisé sé géllimeve pér té cilat jané dizenjuar incentivat
tatimore pér tatimet mbi t€ ardhurat.

- Harmonizimi i ploté i legjislacionit vendas me acguis té€ BE-sé né fushén e tatimeve direkte.

Masat dhe aktivitetet

Masa L Aktivitetet Fillimi Mbarimi Institucioni pérgjegjés
Masa 1‘.2.‘1 ‘{\nalmml i s‘femfs sé Aktiviteti 1,2,1: Kryet:]n e njé analize hdAh\fr 2024 Dhjetor 2025 ME
tatimi € personave fiziké me skemén e taksimit t& personave fiziké
Masa 1.2.2 Verésimi i t€ gjitha AKtiviteti 1.2.2: Kryerja e njé vlerésimi né
pérjashtimeve/normave tatimore té lidhje me pérjashtimet, normat ¢ reduktuara 2024 Qershor 2025 MF me asistencén ¢ FMN
reduktuara né ligjin pér té ardhurat | né ligjin pér tatimin mbi t¢ ardhurat
MZSZ‘..l’Z'?A']‘.I.Mum.I. ! ﬂl{;; hg]?r::‘uuﬂr Aktiviteti 1.2.3.1; Pérgatitja.e ndryshimeve,
1¢analzen € perashameve dae nése e.nevojshme, té ligjit pér tatimin mbi Korrik 2025 2027 MF
normave té reduktuara dhe skemés . . X PN
. X ey té ardhurat bazuar né raportin e vlerésimit
tatimore t& personave fiziké
Aktiviteti 1.2.4.1:
Negociatat me Lituaniné, Danimarkén,
-, Portugaliné dhe Qipron
Masa 1.2.4 Marréveshie peey, Aktiviteti 1.2.4.2: Finalizimi i procedurave 2024 2027 MF
shmangien e taksimit té dyfishté . . TSP
ligjore t€ brendshme pér miratimin nga
parlamenti t€ marréveshjeve té nénshkruara
y . pér shmangien e taksimit té dyfishté
Aktiviteti 1.2.5.1: Vazhdimi i zbatimeve
Masa 1.2.5 Pérmbushja e angazhimeve bazuar né raportet ¢ rishikuara pér BEPS
pér tatimet ndérkombétare, kryesisht dhe standardet minimale .
ato.né kuadér té projektit Aktiviteti 1.2.5.2: Analizimi i efektit té 2024 2025 ME, DPT
ndérkombétar BEPS zbatimit té Rregullés Globale, shtylla 2 e
BEPS
Aktiviteti 1.2.6.1: Puna pérgatitore pér 2024 Qershor 2025

Masa 1.2.6 Harmonizim i-ploté i
legjislacionit vendas me acguis té BE-sé
né fushén e tatimeve direkte

Masa 1.2.7 Rishikimi i pérjashtimeve

transpozim té ploté me acquis té BE-s¢ né
tatimet direkte
Aktiviteti 1.2.6.2: Hartimi dhe miratimi i
aktit ligjor pér transpozimin e ploté té
legjislacionit té brendshém me acguis té BE-
sé sipas kapitullit 16
Aktiviteti 1.2.7.1: Rishikimi i pérjashtimeve

Korrik, 2025

MF me asistencén ¢ TAIEX

Dhjetor 2026

Qershor 2025 MF, DPT dhe DPD



nga taksat dhe tatifat kombétare, duke nga taksat dhe tarifat kombétare

pérfshiré taksat mjedisore Aktiviteti 1.2.7.2: Analiza e taksave 2024
mjedisore
Masa 1.2.8 Hartimi i aktit ligjor bazuar Aktiviteti 1.2.8.1: Pérgatitja e ndryshimeve
né analizén e taksave kombétare, duke né ligjin pér taksat kombétare bazuar né Qershor, 2025 Dhjetor 2025 MF
pérfshiré taksat mjedisore raportin e vlerésimit

Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara

Vlera e synuar

2024 2025 2026 2027

Treguesi Vlera bazé (viti)

Raport mbi analizimin ¢ skemés
sé tatimit € personave fiziké
Raport mbi analizén dhe
rishikimin e tarifave té reduktuara Hartimi i raportit 0.036% e PBB-s¢
dhe pérjashtimeve
Raporti lidhur me taksat
ambientale

Hartimi i raportit

Hartim i raportit

Ndryshimet né ligjin pér tatimin
mbi té ardhurat nése éshté e
nevojshme, pér hegjen doré nga
pérjashtimet dhe stimujt tatimoré

NEé varési té raportit NE varési t€ raportit Né varési té raportit

Ligji i miratuar
brenda dhjetorit
2025
'T¢ ardhura shtesé nga rishikimi 0.008% ¢ PBB-sé 0.008% e PBB-sé¢

né rritje i taksave ambientale

Ndryshimet né ligjin pér taksat
kombétare pér taksat mjedisore

Masa 1.2.1 Analiza e skemés tatimore té personave fiziké

Me vendimin nr. 52, daté 27.6.2024, Gjykata Kushtetuese ka shfuqizuar skemén tatimore, sipas sé
cilés t€ vetépunésuarit dhe subjektet qé ofrojné shérbime profesionale me xhiro deri né 14 milioné
leké, i nénshtroheshin tatimit me norma tatimore progresive 15% dhe 23%. Né bazé té kétij vendimi,
kjo kategori tatimpaguesish tashmé ka njé normé tatimore 0% mbit fitimin.

Ndérkohé, éshté né fuqi neni 12 i ligjit pér tatimin mbi t€ ardhurat, ku renditen kategorité e té
ardhurave nga punésimi. Paragrafi 1, i shkronjés “¢”, ka parashikuar qé trajtohen si té ardhura nga
punésimi:

¢) té€ ardhurat e fituara nga njé individ i vetépunésuar nése:

1. 80% ose mé shumé e té ardhurave t€ fituaramerren drejtpérdrejt ose térthorazi nga njé klient i
vetém; ose

1. 90 pér gind ose mé shumé e té ardhurave totale té fituara merret nga mé pak se 3 klienté...

Kjo dispozité ligjore éshté njé rregull kundér shmangies (an#i avoidance) dhe do té zbusé efektin e
normés zero pér pragun nén 14 milioné lcké pér personat fiziké. Kjo lidhet edhe me tatimet mbi té
ardhurat qé parashikojné masa kundér shmangies (anti avoidance) pér té penguar bizneset qé té hartojné
skema tatimore pér pérdorimin‘e padrejté t€ normés zero tatimore apo normave té reduktuara té saj.

Pas analizimit t€ efektit té zbatimit,do t€ béhet hartimi, nése éshté e nevojshme, i ndryshimeve
ligjore pér parandalimin e krijimitté hapésirave pér abuzime me deklaratén:

- Aktiviteti 1.2.1.1: Analizimi i efektit e zbatimit té rregullave kundér shmangies pér personat fiziké;

- Aktiviteti 1.2.2.2: Hartimi i akteve ligjore pér zbatimin e rregullit antishmangie, né bazé té analizés.

Masa 1.2.2. Analiza e pérjashtimeve dhe normave té reduktuara né ligjin pér tatimin mbi
té ardhurat

N¢é pérputhje me Planin e Rritjes t€ Agjendés sé Reformés, nén kété mase, do té analizohen efektet
e pérjashtimeve dhe normave té reduktuara tatimore lidhur me tatimet direkte. Bazuar né ligjin e i pér
tatimin mbi t€ ardhurat, tabela e méposhtme pérmbledh pérjashtimet ekzistuese tatimore dhe normat

e reduktuara tatimore.

Labela 9: Peérjashtinset tatimore dbe normat e reduktunara né ligiin pér tatimin mbi t¢ ardhurat
Parashikimet ligjore kryesore (t&€ pérmbledhura) | Trajtimitatimor Fusha endikimit

[Tatimi mbi Ardl
Pér personat jutidike, té regjistruar pérpara 17 maj 2023 (para hyrjes né fuqi té ligjit 29/2023), té cilét ushtrojné veprimtari ekonomike pér

Prodhimi i soffware-ve

prodhimin apo zhvillimin ¢ soffware-ve, tatimi mbi fitimin me normén 5% do té zbatohet deri mé 31 dhjetor 2025. 5%

[Pér entitetet té cilat zhvillojné veptimtari ckonomike sipas ligjit nr. 38/2012, “Pér shoqérité e bashképunimit bujqésor”, shkalla ¢ tatimit Sektori Buidés
mbi té ardhurat né normén 5% do té zbatohet deri mé 31 dhjetor 2029. 5% citort Bujqesor
[Pér personat té cilét zhvillojné veprimtari pritése té certifikuar si “agroturizém”, sipas legjislacionit né fuqi né fushén e turizmit, shkalla e Sektori inrizmit
tatimit mbi té ardhurat 5% do té zbatohet deri mé 31 dhjetor 2029. 5% -

Pér entitetet té cilat ushtrojné veprimtari ekonomike né industriné automotive, shkalla e tatimit mbi té ardhurat 5% do t€ zbatohet deri m¢
31 dhjetor 2029. 5%

Industria Automative




[Personat juridiké qé ushtrojné vetém veprimtari té karakterit fetar, humanitar, bamirés, shkencor apo edukativ, pasuria apo fitimi i té ciléve
inuk pérdoret pér pérfitimin e organizuesve. Pérjashtohen
Shtépité filmike té prodhimit kinematografik, té licencuara dhe t€ subvencionuara. Pérjashtohen Kinematografi

Organizatat Jofitimprurése

[Kontributi i béré nga ¢do anétar i njé fondi pensioni privat zbritet nga t€ ardhurat personale té tij pér efekt tatimi (deri né nivelin e pagés
minimale). Kthimi i investimit, pérfshiré fitimet nga kapitali prej investimeve té kryera me aktivet e fondit té pensionit nuk i nénshtrohen
tatimit gjaté administrimit nga shogéria administruese.

Strukturat akomoduese “Hotel/resort me katér dhe pesé yje, status special”, dhe qé jané mbajtés té njé marke tregtare té regjistruar dhe
njohur ndérkombétarisht “brand name” (kufizohen sipas ligjit deri né 10 vite vetém pér strukturat té cilat kané fituar statusin special deri né Périas Sektori iturizmit
dhietor 2024). ¢rjashtohen

]

[Pér individét e vetépunésuar, individét tregtar dhe entitetet me qarkullim deri né 14 milioné leké, norma e tatimit mbi té ardhurat éshté
0% dhe do té aplikohet deri mé 31 dhjetor 2029. 0%

Pérjashtohen Fondet epensionit

Subjektet evogla

Aktiviteti 1.2.2: Kryerja e njé vlerésimi, né€ lidhje me normat e reduktuara dhe pérjashtimet
né ligjin e tatimit mbi t&€ ardhurat

Analiza do t€ béhet pér ¢do pérjashtim tatimor dhe normé té reduktuar, si né tabelén ¢ mésipérme,
dhe do té marré parasysh:

- kufizimin i trajtimit t€ diferencuar brenda regjimit té pérgjithshém té taksave direkte;

- sigurimi i neutralitetit nga piképamja e barrés tatimore pér té gjitha format e biznesit;

- synimi drejt stimulimit té sektoréve prioritaré bazuar né kosto dhe jo nétaksa té reduktuara;

- respektimi 1 Kodit té Sjelljes s¢ BE-sé dhe ¢do kérkesé tjetér sipas legjislacionit té BE-sé.

Bazuar né analizén e mésipérme, do té synohet té kalohet nga stimujt e bazuar né norma té
reduktuara tatimore né stimuj té€ bazuar né shpenzime, si¢ mund té konsiderohen stimujt tatimoré né
fushén e kérkimit dhe zhvillimit (R&D), népérmjet njohjes sé tyre té shuméfishté si biznes
shpenzimesh, si njé formé stimulimi pér kompanité, me synimin e pérfitimeve qé i vijné shoqérisé nga
inovacioni.

Ndérkohé gé stimujt tatimoré t€ Kérkim & Zhvillimit mund t€ jené efektive né stimulimin e
investimeve té biznesit né kérkim dhe zhvillim, dizénji, administrimi dhe ményra e pérfitimit nga
stimujt jané thelbésore pér efektivitetin e kétyre masave.

Masa 1.2.3 Hartimi i aktit ligjor, nése e nevojshme, bazuar né analizén e pérjashtimeve dhe
normave té reduktuara dhe skemés tatimore té personave fiziké

Bazuar né analizén e mésipérme, nése/do t€jeté e nevojshme, do té hartohen ndryshimet e
nevojshme né ligjin pér tatimin mbi té ardhuraty q¢ mund té jené né fuqi pas vitit 2029.

Bazuar né ligjin e ri ekzistues pér tatimin mbi té€ ardhurat, parashikohet qé pér personat juridiké té
regjistruar para datés 17 maj 2023 (para hyrjes né fuqi t€ ligjit 29/2023), té cilét ushtrojné veprimtari
ckonomike pér prodhimin ose zhvillimin e softuerit, tatimi mbi fitimin, né masén 5% do t€ zbatohet
deri mé 31 dhjetor 2025. Pra, nga viti 2026 dhe né vazhdimési kjo kategori do té jeté subjekt i tatimit
mbi fitimin nga 15%. Pérkéte arsye, sipas kétij komponenti, pér vitet 2026 dhe 2027 parashikohen té
ardhura shtesé qé do té vijné nga taksimi me 15% i késaj kategorie, t€ vlerésuara né 0.036% té PBB-
sé, ¢do vit.

Masa 1.2.4 Marréveshjet pér shmangien e tatimit té dyfishté

Né fokus do té jené negociatat e marréveshjeve té reja kryesisht me vendet e BE-sé, referuar
rekomandimeve pér Kapitullin 16 “Taksat” né Raportin e Progresit t&¢ BE-sé. Negocimi dhe ratifikimi
1 Marréveshjeve t€ reja.do t€ bazohet né Marréveshjen Model té pérditésuar t¢ OECD-sé dhe OKB-
sé.

Pér kété arsye, brenda afatit kohor té késaj strategjie, Shqipéria do té negociojé dhe plotésojé
procedurat ligjore pét, marréveshjet e shmangies sé tatimit (DTA) me 4 vende anétare t€ BE-sé.
Aktivitetet e parashikuara jané si mé poshté:

= Aktivitet: 1.24.1: Negociatat me Lituaniné, Danimarkén, Portugaliné dhe Qipron;

- Aktiviteti 1.2.4.2: Finalizimi i procedurave ligjore t€ brendshme pér miratimin nga parlamenti té
marréveshjeve t€ nénshkruara pér shmangien e taksimit té dyfishté.

Ndérkohé, Shqipéria do té jeté e hapur pér té ndryshuar marréveshjet ekzistuese, kur éshté e
nevojshme, pér té pérmbushur kérkesat sipas standardit té¢ Marréveshjes Shumépaléshe (MLI) pér
zbatimin e masave né lidhje me Marréveshjet Tatimore pér parandalimin e erozionit té bazés tatimore



dhe transferimi i fitimeve. Pér kété arsye, nuk parashikohet asnjé aktivitet specifik pasi kjo varet nga
kérkesat e vendeve té tjera.

Masa 1.2.5 Pérmbushja e angazhimeve pér tatimet ndérkombétare, kryesisht ato né kuadér
té projektit ndérkombétar BEPS

Kjo masé konsiston né:

- Plotésimin e standardeve minimale, né lidhje me masat 5, 6, 13 dhe 14. Angazhimi pér
monitorimin dhe vlerésimin vjetor té kétyre standardeve, por jo vetém;

- Analizén e rregullave t€ shtyllés 2 t€ BEPS-sé (Base Erosion Profit Shifting);

- Angazhimi né lidhje me masat e marra né kuadér té zbatimit té pjesshém t¢ shtyllés 2, dhe
konkretisht nénshkrimit té STTR-MLI,

- Zbatimi 1 legjislacionit né pérputhje me direktivén e BE-sé dhe né pérputhje me masén 13 té
BEPS pér Raportimin nga Shteti sipas Vendit.

Pér plotésimin e ploté té késaj mase jané parashikuar dy aktivitete si mé poshté:

- Aktiviteti 1.2.5.1: Vazhdimi i zbatimeve bazuar né raportet e rishikimit kolegjial pér BEPS-né,
standardet minimale.

- Aktiviteti 1.2.5.2: Analizimi i efektit té€ zbatimit t€ Rregullit Global, shtylla 2 e BEPS-s¢ dhe mé
pas zbatimi i legjislacionit té tij.

Masa 1.2.6 Harmonizimet e plota té legjislacionit vendas me acquis té¢ BE-sé né fushén e
tatimeve direkte

Shqipéria éshté pjesérisht e pérafruar me acguis t&¢ BE-s¢ né fushén e tatimeve direkte. Ligji 1 11 pér
té ardhurat transpozoi shumicén e direktivave t€ BE-s¢ qé¢ mund té zbatohen gjaté kohés qé Shqipéria
nuk éshté anétare e BE-sé.

Gjaté kohézgjatjes sé késaj strategjie, synohet té transpozehet plotésisht pjesa tjetér e acquis t&é BE-
sé¢ qé nuk éshté transpozuar. Pér kété, MF-ja ka kérkuar asistencé teknike nga TAIEX.

Aktivitetet e parashikuara jané si mé poshté:

Aktiviteti 1.2.6.1: Puné pérgatitore pér transpozim té ploté me acquis t&€ BE-sé né tatimet direkte;

Aktiviteti: 1.2.6.2: Hartimi dhe miratimi i aktit ligjor pér transpozimin e ploté té legjislacionit té
brendshém me acquis t&€ BE-sé sipas kapitullit 16.

Masa 1.2.7 Rishikimi i pérjashtimeve nga taksat dhe tarifat kombétare, pérfshiré ato
mjedisore.

Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér taksat dhe tarifat kombétare”, i ndryshuar, ka pércaktuar llojet
e taksave dhe tarifave kombétare qé zbatohen né Republikén e Shqipérisé, ku pérfshihen shumé lloje
taksash. Jané tre kategori taksash kombétare: i. taksa e qgarkullimit; ii. taksa e karbonit; iii. taksa e
ambalazheve plastike, té cilat kan€ natyré ambientaliste dhe pavarésisht se mund t€ trajtohen si tatime
indirekte jané pjesé e ligjit “Pér taksat kombétare”.

Gjithashtu, pérmirésimet né sistemin e taksave kombétare synojné té sjellin kontribut pozitiv né té
ardhurat e buxhetits, Pér kété qéllim masat e méposhtme konsiderohen si t€ réndésishme pér t'u
ndérmarré:

- Aktiviteti 1.2.7.1: Analiza e pérjashtimeve nga taksat dhe tarifat kombétare

Té gjitha-pérjashtimet nga taksat dhe tarifat kombétare do jené objekt rishikimi periodik, duke
vlerésuan efektivitetin  dhe efikasitetin e tyre. Ka disa pérjashtime té parashikuara né ligj, té cilat
pjésérisht jané prezantuar me géllim favorizimin e disa sektoréve prioritaré dhe pjesérisht me géllim
adresimin e problematikave me t€ cilat éshté pérballur administrata tatimore. Sektorét prioritaré do té
duhet t€ mbéshteten qartésisht pérmes transfertave direkte nga buxheti, né ményré qé té jené mé té
lehta pér t'wmonitoruar, ndérkohé qé eliminimi i pérjashtimeve nga pagimi i taksave, nuk cenon
integritetin e sistemit tatimor.

- Aktiviteti 1.2.7.2: Analiza e taksave mjedisore



Ministria e Financave, né bashképunim me Bankén Botérore, ndérmori né vitin 2022 studimin pér
té analizuar, krahasuar, ndryshuar dhe adresuar taksat mjedisore, bazuar né pérvojat mé té mira
ndérkombétare, si dhe né strategjité e miratuara nga qeveria pér ruajtjen e mjedisin. Ndryshimet ligjore
né ligjin kombétar té taksave u miratuan me faqgen fiskale 2024 dhe kalendari i ri i taksés sé karbonit
pér qymyrin do t€ zbatohet né vitin 2026. Parimet e méposhtme do té merren parasysh:

- Analiza e nivelit té taksés sé plastikés dhe nxitja népérmjet mekanizmave tatimoré pér riciklimin
e tyre. Ndryshimi i taksés sé plastikés (kryesisht pér ambalazhet plastike) do té vlerésohet; pasi kjo
taksé ka hasur né disa probleme né zbatimin e saj.

- Mbéshtetje pér regjimin e taksave mjedisore népérmjet udhézimeve shpjeguese.

- Duke pasur parasysh aspiratén e vendit toné pér t'u béré njé destinacion popullor turistik, do té
ishte veganérisht e réndésishme qé té jepeshin stimujt e duhur pér té mbajtur mjedisin té pastér.

- Analiza e shtrirjes s€ aplikimit té taksés sé karbonit kalendar pér qymyfin n¢ produkte té tjera qé
ndotin mjedisin.

Masa 1.2.8 Hartimi i aktit ligjor bazuar né analizén e taksave kombétare, duke pérfshiré
taksat mjedisore

Bazuar né analizén e mésipérme, do té hartohen ndryshimet € nevojshme né ligjin pér taksat
kombétare. MF-ja synon té pérfundojé analizén brenda qershorit 2025 dhe t€é pérgatisé ndryshimet e
nevojshme ligjore brenda dhjetorit 2025, me qéllim qé té fillojé zbatimi deri né vitin 2026. Né
pérgjithési, vlerésohet se té ardhurat shtesé nga rishikimi 1 taksave mjedisore do té sjellin rreth 0.008%.
té PBB-sé ¢do vit, 2026 dhe 2027.

IV.3 Komponenti 1.3 Rishikimi i politikés tatimore té taks€s mbi pasurité e paluajtshme

Né vitin 2018 u miratuan ndryshimet né skemén e taksimit €€ pasurive t€ paluajtshme, ndértesa,
duke kaluar nga taksa me kuoté fikse pér m? né taksén ad valorem pra me pérgindje mbi vlerén e
pasurisé sé paluajtshme-ndértesé. Kjo reformé u shoqérua me krijimin e Kadastrés Tatimore dhe té
Regjistrit té pasurive té paluajtshme ku evidentohen pasurité ¢ paluajtshme, pronarét, vendndodhja,
vlera e pronés dhe t€ dhéna té tjera. Miratimi 1 ligjit wshogérua me vendosjen e disa pérjashtimeve nga
pagesa e taksés. Nga vlerésimet paraprake vérehet se disa pérjashtime duhet té eliminohen, si dhe ka
hapésiré qé t€ mund té rritet edhe norma e taksés sé pronés. Né kété té strategjisé, po ndérmerren
hapat e méposhtém:

- Hartimi i njé ligji t€ ri “Pér taksén e pasurisé sé paluajtshme”. Ky ligj hartohet me asistencén e
Agjencisé Ndérkombétare Suedeze pér Zhvillim (SIDA) dhe do jeté né proces konsultimi publik.

- Rishikimi i pérjashtimeve nga taksa mbi pasurité e paluajtshme. Duke gené se té ardhurat nga
taksa mbi pasurité e paluajtshme pérbéjnc burimin kryesor té té ardhurave té pushtetit vendor, éshté
e nevojshme qé pérjashtimet t¢ mbahen né nivele minimale dhe ndérkohé, lehtésirat tatimore pér
grupet vulnerabél duhet té ofrohen népérmjet mekanizmave dhe formave té tjera.

- Rishikimi né rritje i tarifés sé taksés. Aktualisht, taksa mbi pasurité e paluajtshme né Shqipéri
kontribuon né masén 0.3% t& PBB-s¢, ndérkohé qé té ardhurat mesatare qé gjenerohen nga taksa e
pronés né vendet e tjeraté rajonit jané rreth 0.8% e PBB-sé.

Ministria e Financave dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimit né Proné, t€ mbéshtetur nga eksperté
té projektit “Pro Tax.Albania”, kané pérgatitur projektligjin “Pér tatimin mbi pasuriné e paluajtshme”.
Ky projektligj éshté publikuar né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike, ku pas
mbylljes 'sé Konsultimit publik té projektligjit nuk ka avancim té métejshém. Projektligji ka géllimet e
tij patésore:

a) ndértimi 1 njé sistemi modern, funksional, transparent dhe té géndrueshém pér taksimin e
pasurive té paluajtshme;



b) kalimi nga njé sistem tatimor i bazuar né vleré pér ndértesat dhe njé sistem i thjeshté tatimor mbi
sipérfagen pér tokén né njé sistem modern qé takson si ndértesat ashtu edhe tokén, bazuar né vlerén
e tregut té pronés; si dhe

¢) rritjen e bazés tatimore duke shtuar kategorité e pasurive t€ paluajtshme té tatuara dhe duke rritur
numrin e tyre né regjistrin e kadastrés fiskale.

Pér zbatimin e taksés sé pasurisé, bazuar né vlerén e tregut, kadastra fiskale éshté pjesa mé e
réndésishme e reformés. Sistemi informativ i Kadastrés Fiskale éshté krijuar me vendimet e Késhillit
té Ministrave nr. 273, daté 16.5.2018, “Pér krijimin e Regjistrit Qendror té Bazés sé t€ Dhénave pér
Llogaritjen e Tatimit Vendor té Pasurive té Paluajtshme ‘ndértesa’ (Kadastra Fiskale)”.

Prioriteti

Prioriteti kryesor pér periudhén 2023—-2030 éshté:

- Pérgatitja e kadastrés fiskale dhe zbatimi i taksimit bazuar né vlerén ¢ tregut pér ndértesat duke
filluar nga viti 2020, si dhe zbatimi i taksimit bazuar né vlerén e tregut pér parcelat duke filluar nga viti
2028, duke pérfshiré plotésimin e kuadrit ligjor dhe rregullator, finalizimin e Sistemit Informativ té
Kadastrés Fiskale me ndérveprueshmériné dhe integrimin me sistemet e tjeray duke adresuar kérkesat
e personelit dhe ngritjen e kapaciteteve té burimeve njerézore.

Masat dhe aktivitetet

Masa Aktiviteti Fillimi Mbarimi Nijésité pérgjegjése

Aktiviteti 1.3.1.1: Hartimi dhe miratimi i kuadrit ligjor (aktet ligjore dhie aktet
nénligjore) pér kadastrén fiskale, taksén mbi tokén dhe pasuriné e T1 2024
paluajtshme, dhe aktin nénligjor pér vlerésimin e tokés dhe pasurisé

Aktiviteti 1.3.1.2: Hartimi { l.madrit ir}stitugionﬁl pet menaxhimin dhe "4 2024 MF/ Drejtoria e Pérgjithshme e
administrimin ¢ taksés mbi ndértesén Taksés sé Pasurisé DPTP

Masa 1.3.1 Pérmirésimi i kadastrés
fiskale dhe sistemit t& mbledhjes sé
taksés s¢ pasurisé

Aktiviteti 1.3.1.3: Finalizimi i Sistemit Informativ t¢ Kadastrés Fiskale (SIKF),

Parts ét
ndérveprimit té tij me sistemet e tjera dhe shttitja né bashki T12025 artnerc

Agjencia Suedeze pér Bashképunim
dhe Zhvillim Ndérkombétar (SIDA),
ProTax Albania Project,’ dhe
Agjencia Suedeze e Taksave

Aktiviteti 1.3.1.4: Pilotimi, ndértimi i kapaciteteve dhe institucionalizimi i
procedurave pér vlerésimin e pasurisé sé paluajtshme, popullimin dhe T1 2025 > 2026
mirémbajtjen e t€ dhénave t€ pasurisé sé paluajtshme né SIKE

Aktiviteti 1.3.1.5: Pérmirésimi i proceseve pér mbledhjen e taksés sé pasurisé

. . - ] Ay A T1 2025 > 2026
sé paluajtshme dhe rritja e ndérgjegjésimit té taksapaguesve

Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara

Vlera e synuar
Treguesi Vlera bazé (viti) 2024 2025 2026 2027

- PSPPI, . . - Hartimi i ligjit pér Miratimi i ligjit pér
Hartimi dhe miratimi i ligjit pér taksén mbi‘pasuriné e . . - N . -

° taksén mbi pasuriné e | taksén mbi pasuriné e

paluajtshme B .
paluajtshme paluajtshme

Miratimi i akteve nénligjore pér zbatimin e ligjit pér taksén mbi _ Hartimi dhe miratimi i

pasuriné e paluajtshme ) akteve nénligjore
Rritja e t€ ardhurave nga tatimi mbi ndértesat‘nga zbatimi i ligjit 0.3% ¢ PPB-sé 0.2% ¢ PPB

V. Shtylla 2: Mitéadministrimi Tatimor

V.1 Hytje

Objektivi specifik 1 Shtyllés 2 éshté rritja e nivelit té pajtueshmérisé vullnetare té tatimpaguesve me
legjislacioninitatimot dhe efikasitetit té administratés tatimore.

Né Shtyllén€ Miréadministrimit Tatimor jané identifikuar pesé komponenté té cilésuara fusha me
pérparési pér pérmirésimin e pajtueshmérisé, fusha té cilat pérmbajné veprime prioritare, té cilat
poteneialisht adikojné né rritjen e t€ ardhurave tatimore né periudhén afatmesme.

Realizimi 1 rritjes sé parashikuar té t€ ardhurave me 64.85 miliardé lek pér njé periudhé 4-vjegare té
kérkojé zbatiminie masave té forta e té réndésishme té administratés tatimore. Plotésimi i té gjithé

* MF-ja, SIDA dhe Agjencia Suedeze e Taksave kané nénshkruar pérkatésisht njé marréveshje kontributi dhe njé projekt marréveshje pér vazhdimin e
mbéshtetjes sé reformés sé taksés sé pasurisé.



kushteve té véna né planin e Rritjes sé¢ Agjendés sé reformave té KE-sé kombinuar me njé
infrastrukturé té pérforcuar e TI- s€, pérmirésimi 1 pérdorimit té t€ dhénave dhe pérmirésimi i stafit
dhe kapacitetit do té ndihmonte né mbylljen e boshlléqeve té pérputhjes, duke pérfshiré turizmin,
ndértimin dhe individéve té pasur.

Pér té arritur nivelin e déshiruar t€ pajtueshmérisé sé tatimpaguesve me ligjin tatimor, kjo,shtyllé
shogérohet edhe me dy komponenté shtesé, té cilét lidhen me reformat institucionale qé duhen
ndérmarré me qéllim krijimin e njé administrate fiskale eficiente, e cila gézon besimin e publikut né
pérgjithési dhe té tatimpaguesve né veganti.

Masat e parashikuara jané té balancuara dhe pérmbajné njé séré aktivitetesh; té cilat synojné té
reduktojné kostot e pajtueshmérisé, rritjen e sigurisé pér taksapaguesit lidhuf me si interpretohet
legjislacioni tatimor, si dhe rritjen e besimit té tatimpaguesve dhe qytetaréve lidhur me integritetin e
administratés tatimore.

Komponenti 2.1: Zvogélimi i hendekut té pajtueshmérisé né lidhje me TVSh-né
Synohet qé brenda vitit 2027 té rritet pajtueshméria né TVSh, me rritje té deklarimit t¢ qarkullimit, té rritjes me 14% té tatimpaguesve deklarues té TVSh-sé dhe rritjes s¢ t¢ ardhurave nga
TVSh-ja e brendshme me rreth 0.92% e PBB-sé.
Masat pér vitet 2024-2027:
] Masa 2.1. Trajtimi i sektorit t€ ndértimit dhe parandalimi i humbjeve tatimore né zinxhirin e furnizimit té€ nénkontraktoréve.

. Masa 2.2. Vlerésimi i performancés sé sektorit té turizmit dhe hartimi i planit t€ dedikuar sektorial.

. Masa 2.3. Identifikimi i aktiviteteve digjitale/elektronike né té gjithé sektorét e ekonomisé.

. Masa 2.4. Trajtimi i sektoréve t€ tjeré t€ identifikuar me risk népérmjet metodave moderne té menaxhimit té riskut pért€ tritur pajtueshmeériné vullnetare.
.

Masa 2.5: Zgjerimi i bazés s¢ tatueshme me rtitjen e numrit t€ tatimpaguesve t€ pérfshiré né pérgjegjésiné e TVSh-sé.
Komponenti 2.2. Ulja e pagesave me para né doré né ekonomi
Synohet gé ¢do vit, deri né vitin né 2027 té ulet pérdorimi i pagesave me para né doré népérmjet masave fiskale me qéllim génjé pjesé e miré e tatimpaguesve t€ pranojné pagesa me karté.

Masat pér vitet 2024—2027:

. Masa 2.2.1: Zbatimi i njé plani masash nga administrata tatimore pér t€ ulur pagesat me para né doré né ekonomi.

. Masa 2.2.2 : Diskutimi me sektorin bankar pér reduktimin e komisioneve bankare pér tatimpaguesit.qé pérdorin POS.
Komponenti 2.3 Verifikimi i té ardhurave dhe kontrolli i pasurive té pajustifikuara.

Synimi deri né vitin 2027 éshté krijimi i sistemeve, regjistrave dhe kapaciteteve pér verifikimin e té ardhuraye dhe pasurisé sé pashpjeguar, sipas kushteve té véna né Planin e Rritjes dhe
auditimi i 200 individéve.

Masat pér vitet 2024-2027:

o Masa 2.3.1: Pérdorimi i metodave t€ térthorta pér vlerésimet tatimore.

] Masa 2.3.2: Identifikimi i mosdeklarimit né lidhje me juridiksionet offshore bazuar né té dhénat e mbledhura nga shkémbimi automatik i informacionit me juridiksionet
homologe sipas kuadrit té Standardit t€ Raportimit t€ Pérbashkét.

. Masa 2.433: Ngritja e Regjistrit té Aseteve t€ tatimpaguesve me synimifl € vlerésimitreal té pasutive té tatimpaguesve.

. Masa 2.3.4: Integrimi dhe pérdotimi i té dhénave nga palét e treta, né ményré gé t€ munidésojé programin e administratés hetime tatimore té pasutisé sé pajustifikuar pér
taksapaguesit.

Komponenti 2.4 Zvogélimi i shmangies tatimore
Synimi deri né vitin 2027 éshté krijimi i instrumentave pér investigimin ¢ rasteve té shmangieve tatimore dhe plotésimi i kushteve té véna né Planin e Rritjes dhe kryetja e 500 hetimeve ndaj
tatimpaguesve
Masat pér 20242027 jané:
. Masa 2.4.1: Té sigurohet gé rregulli i pérgjithshém antiabuzim té zbatohet né ményré efektive dhe t€ veprojé si frenues pér organizimet artificiale tatimore.
. Masa 2.4.2: Hartimi i masave antievazion pér té luftuar organizimet artificiale mé té pérhapura si té vetépunésuarit “fiktiv’ dhe ndatja artificiale e subjekteve.
. Masa 2.4.3 Forcimi i hetimeve kundér mashtrimit fiskal

Komponenti 2.5. Reduktimi i punés sé padeklaruar dhe té néndeklarimit té pagés reale

Synohet qé brenda vitit 2027 t€ jeté pérfshiré né listé pagesé 5.5 % t& punésuar € rinj krahasuar me vitin bazé 2023, si dhe € rritet deklarimi i pagés reale pér 16% t€ totalit té té punésuarve.
Masat pér vitet 2024-2027:

] Masa 2.5.1: Hartimi i njé plani té integruar né drejtim té mosdeklarimit té punonjésve.

L3 Masa 2.5.2: Pérmirésimi i bashképunimit ndérinstitucional pér koordinimin e veprimeve né kuadér té identifikimit t€ punés sé padeklaruar ose néndeklaruar, mbéshtetur né
njé strategji té qarté.

. Masa 2.5.3: Analizimi i kategotive té personave té cilét kané detyrimin té plotésojné deklaratén individuale vjetore té t€ ardhurave.

. Masa 2.5.4: Pérmirésimi i analizave dhe shkémbimit t¢ té dhénave me palé té treta pér té evidentuar punonjésit e paregjistruar dhe néndeklarimin e pagés reale.

. Masa 2.5.5: Fushata té ndérgjegjésimit publik lidhur me pérfitimet e pagesés sé kontributeve.

.

Masa 2.5.6: Zhvillimi i partneriteteve me pérfagésuesit e biznesit dhe t€ komunitetit pér identifikimin e informalitetin né punésim.
Komponenti 2.6 Reduktimi i Kostove té pajtueshméris€, rritja e sigurisé tatimore dhe e besimit tek administrata tatimore
Synimi deri né vitin 2027 ésht€ rritja graduale e pajtueshmérisé vullnetare té tatimpaguesve dhe besimit tek administrata tatimore dhe plotésimi ikushteve té véna né Planin e Rritjes.

Masat pér 20242027 jané:

. Masa2.6.1 Hartimi 1 njé strategjie pér shérbimin e tatimpaguesve.

. Masa 2.6.2. Ulja e kohés'mesatare té rimbursimit t& TVSh-sé.

. Masa 2.6.3.Digjitalizimi i proceseve té punés.

. Masa 2.6.4 Neritja e njé kuadri mé t€ strukturuar pér sigurimin e pacenueshmérisé sé vlerave (integritetit).
. Masa 2.6.5 Procese dhe shérbime tatimore t€ konsultuara me pérdoruesit e shérbimeve té DPT.

Komponenti 2.7 Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimit té ofruar nga Administrata Tatimore (AT) népérmjet zhvillimit t& kapaciteteve institucionale
Synimi deti.né vitin 2027/Ehté€ rritja e efektivitetit t€ administratés tatimore, si dhe rritja e cilésisé sé shérbimeve té ofruara.

Masat pér 2024-2027 jané:

Masa 2.7.1 Fugizimi i Qendrés sé Thirrjeve, si pjesé pérbérése e Strategjisé sé Shérbimit pér Tatimpaguesit.

Masa 2.7.2 Ngritja e kapaciteteve analitike né pérpunimin dhe analizimin e t€ dhénave qé sigurohen nga Fiskalizimi.

Masa 2.7.3. Shtritja ¢ analizave t€ riskut né ¢do funksion t¢ administratés tatimore.

Masa 2.7.4. Trajnim i stafit té Njésisé sé Tatimpaguesve t&¢ Médhenj me qéllim rritjen e kapaciteteve pér analizén dhe kontrollin e sektoréve specifiké té ekonomisé.

Masa 2.7.5. Bashképunimi me universitetet me qéllim tritjen e kapaciteteve né kuptueshmériné e sjelljes sé tatimpaguesve dhe aftésive té stafit té administratés tatimore me
risité e reja né fushén ekonomike.




Népérmjet masave qé do ndérmerren pér zbatimin e komponentéve t€ mésipéfm ptitet qé té
ardhurat tatimore té€ rriten me rreth 1.97% e PBB-sé€ ose 51 miliardé leké brenda periudhés katcérvjecare

2024-2027, dhe e ndaré sipas zérave té tatimeve, sikurse tregohet né tabelén mé poshté

Tabela 10: T¢ ardbura né buxhetin e shtetit nga Shtylla 2 “Miréadminitrini Tatimor”, sipas Zérave té taksave
Té ardhurat nga Shtylla 2

“Miréadministrimi Tatimor” nga taksat 2024 2025 2026 2027 Totali 2024-2027
si mé poshté -
TVSH 0.42% 0.21% 0.15% 0.14% 0.92%
Tatim fitimi 0.22% 0.24% 0.12% 0.12% 0.71%
Tatimi mbi girané 0.02% 0.04% 0.05% 0.05% 0.16%
Tatimi mbi pagén 0.003% 0.01% 0.01% 0.02% 0.05%
Kontributet e sigurimeve shogérore dhe 0.02% 0.04% 0.04% 0.05% 0.14%
shéndetésore
Totali 0.68% 0.54% 0.37% 0.38% 1.97%
1 milioné leké
TVSH 10,153 5,478 4,002
3,833 23,466
Tatim fitimi 5,466 6,030 3,316
3,482 18,294
Tatimi mbi girané 487 1,067 1,280
1,536 4,369
‘Tatimi mbi pagén 82 273
382 491 1,229
Kontributet e sigurimeve shogérore dhe 390 907 1,088 1,322 3,708
shéndetésore
Totali 16,577 13,755 10,069 10,665 51,067

V.2. Komponenti 2.1 Zvogélimi i hendekut té pajtueshmérisé né lidhje me TVSh-né

Objektivi

Synohet qé né periudhén 4-vjecare, hendeku 1 TVSh-sé té zvogélohet me 0.92% e PBB-sé, e
vlerésuar né rreth 23.5 miliardé Leki Ky objektiv synohet té arrihet népérmjet impaktit pozitiv né
sistemin fiskal té projektit té fiskalizimit, i kombinuar ky me masa té tjera qé do té ndérmerren né
sektorét mé me risk pér TV Sh-né, zgjerimin e bazés sé tatueshme té tatimpaguesve té pérfshiré né kété
pérgjegjési si dhe vémendjent maksimale pér identifikimin dhe goditjen e skemave té mashtrimit me
TVSh-né. Sektorét me fokus priofitar do t€ jené: ndértimi, turizmi dhe tregtia elektronike.

Konteksti

Té ardhurat né total nga TVShy né import dhe TVSh e brendshme, pérbéjné 30% té totalit té té
ardhurave té buxhetit t€ shtetit ose 8.32% e PBB-sé¢ né vitin 2023. T¢ ndara sipas administratave
fiskale, TVSh e brendshme neto éshté né masén 1.99% e PBB-sé ndérsa né import éshté 6.33% e
PBB-sé.

Vitet e fundit €shté shénuar rritje pozitive né TVSh-né e brendshme, rezultat ky 1 pérmirésimit né
deklarim pas implementimit té sistemit té ri té fiskalizimit dhe kryesisht faturés elektronike. Késhtu,
nga'1.63% e PBB-s¢ né vitin 2021, TVSh e brendshme arriti né 1.99% e PBB-sé né vitin 2023, me njé
rritje.prej 0.36% € PBB-sé ose 15,7 miliardé lek mé shumé, brenda tre viteve.

Né Shgqipéri, 27% e bizneseve aktive subjekt i tatimit t€ thjeshtuar mbi fitimin ose tatimit mbi
fitimin jané pagues té TVSh. Né vitin 2023 jané 33,283 tatimpagues deklarues TVSh, ku pjesa mé e
madhe e tyre operojné né sektorin e tregtisé me shumicé, tregtisé me pakicé, né sektorin e ndértimi,
akomodimit, bar-kafe dhe transportit. Ndérsa sipas kontributit né pagesat e TVSh, grafiku mé poshté
jep té€ ardhurat nga TVSh totale paguar sipas sektoréve kryesoré té ekonomisé, ku rezulton se tregtia



me shumicé, ndértimi, telekomunikacioni dhe bar kafet jané sektorét qé kontribuojné me mé shumé
té€ ardhura né TVSh.

Tabela 11 : Realizimi i TV'Sh sipas Administratave fiskale, né vieré dhe %o ndaj PBB-sé.
né milioné leké

Viti Administratat fiskale Totali NE& % ndaj totalit PPB Administratat fiskale Totali
Tatime Dogana Tatime Dogana Tatime Dogana

2021 30,235 131,301 161,536 19% 81% 1,856,172 1.63% T7.07% 8.70%

2022 34,514 156,898 191,412 18% 82% 2,138,339 1.61% 7.34% 8.95%

2023 45,936 146,386 192,322 24% 76% 2,311,672 1.99% 6:33% 8.32%

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
Grafik 6: Sektorét kontribues né TV Sh-né e brendshme
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Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Né Tatimin mbi Vlerén e Shtuar aplikohen jo pak pérjashtime, si dhe dy norma té reduktuara,
6 % dhe 10 %, sikurse éshté shpjeguar né seksionet mé sipér té késaj Strategjie. Shqipéria aplikon
normé relativisht té larté t€ pragut pér regjistrim TVSh, duke synuar lehtésimin e barrés administrative
dhe asaj fiskale té tatimpaguesve té vegjéel. Aplikimi i njé pragu té larté t€ TVSh-sé nxit néndeklarimin
e qarkullimit nga tatimpaguesit, me,qéllim géndrimin nén kété prag. Nga térésia e kontrolleve té
administratés tatimore, kontrollet pér TVSh pérbéjné edhe numrin mé té larté té€ kontrolleve.

Pér vet specifikén ‘e saj, TVShsja éshté tatim mbi té cilin eksperienca té ndryshme tregojné
pérdorimin nga tatimpaguesit t¢ skemave té ndryshme té mashtrimit me TVSh-né. Skemat Carusel
jané té njohura né¢ nivel global. Edhe né vendin toné jané evidentuar jo pak raste té “tregtimit” té
TVSh-sé me qéllim shmangien e pagesés sé saj. Tipologjia e mashtrimit tatimor dallon mes evazionit
dhe mashteimit t€ ofganizuar — por té dyja synojné té pérfitojné njé avantazh tatimor té paligjshém.
Evazioni' shpesh buron nga informaliteti dhe éshté 1éshimi, fshehja ose keqinterpretimi i géllimshém
1informacionit pér té minimizuar detyrimin e tatimpaguesit pér TVSh-né. Né té kundért, mashtrimi i
organizuar pétfshin veprime té kordinuara dhe sistematike, shpesh mjaft té sofistikuara, drejt realizimit
té njé pérfitimi shtesé té paligjshém té TVSh-sé.

Pér sa mé sipér, pjesé e késaj Strategjie do té jeté zhvillimi i planeve operacionale dhe aktiviteteve
kundér mashtrimit me TVSh-né, e shtriré kjo né té gjithé gamén e evazionit. Praktikat do té vlerésohen,
me synimin pér té hartuar kundérmasa efektive.



Prioritetet:

Prioritetet pér periudhén 2024-2027 jané:

1. Rritja me 0.92% e PBB-sé té té€ ardhurave nga TVSh, pér periudhén 2024-2027.

2. Pérdorimi i teknologjisé se informacionit, pérpunimi i t€ dhénave dhe menaxhimid fiskut.

3. Rritja e pérputhshmérisé sé tatimpaguesve dhe zgjerimi i bazés sé tatueshme.

4. Rritja e kapaciteteve inteligjente pér gjurmimin e evazionit dhe shmangies tatimore.

5. Rritje e TVSh-sé sé paguar né sektorin e turizmit né pérputhje me rritjen e fluksit turistik.

0. Plotésimi i kushtit t€ véné né Planin e Rritjes sé KE-sé pér parambushjen 100% té deklaratés sé
TVSh-sé, brenda vitit 2026.

7. Rritja e tatimpaguesve deklarues né TVSh me 14% né 2027 krahasuar me 2023, pét'té gjithé
sektorét e ekonomisé.
Masat dhe aktivitetet

Masa Aktivitetet Fillimi Mbarimi Institucioni pérgjegjés
Masa 2.1.1 Trajtimi i sektorit t& Aktiviteti 2.1.1.1: Kryerja e njé analize té detajuar né 2025 2027 DPT/Shoqata e
ndértimit dhe parandalimi i sektorin e ndértimit, pérfshiré zinxhirin e transaksioneve me Ndértuesve/Agjencia e
humbjeve tatimore né zinxhirin e nénkontraktorét. planifikimit té territorit
furnizimit t€ nénkontraktoréve Aktiviteti 2.1.2: Hartimi dhe zbatimi Planit sektorial té
sektorit t€ ndértimit
Masa 2.1.2 Vlerésimi i Aktiviteti: 2.1.2.1: Analizé e risqeve té mospajtueshmérisé né 2024 2027 DPT né bashképunim me
performancés sé sektorit té turizmit sektotin e turizmit Ministriné e Turizimit, Shoqata
dhe hartimi i planit t¢ dedikuar Aktiviteti 2.1.2.2: Hartimi dhe zbatimi i planeve vjetore ¢ turizimit
sektorial sektoriale té Turizmit.
Masa 2.1.3. Identifikimi i Aktiviteti: 2.1.3.1: Analiz€ e risqeve t€ mospajtueshmérisé 2026 2027 DPT/AKEP/MF
aktiviteteve digjitale/elektronike né né sektorin e shérbimeve/tregtisé digjitale.
té gjithé sektorét e ekonomisé Aktiviteti 2.1.3.2. Hartimi dhe zbatimi i planit Sektorial t&
Tregtisé elektronike
Masa 2.1.4. Trajtimi i sektoréve té Aktiviteti 2.1.4.1: Analizé e risqeve t& mospajtueshmérisé 2024 2027 DPT/Shoqatat e Biznesit
feré t€ identifikuar me risk né sektorét e tjeré.
népérmjet metodave moderne té Aktiviteti 2.1.4.2: Hartimi i Planeve sektoriale té
menaxhimit t€ riskut pér té rritur pajtueshmérisé né sektorét e evidentuar me risk.
pajtueshmériné vullnetare
Masa 2.1.5: Zgjerimi i bazés sé Aktiviteti 2.1.5.1: Krijimi i kritereve té reja té riskut me; 2024 2027 DPT
tatueshme me rritjen e numrit t& qéllim evidentimin e tatimpaguesve me riskun ¢ shmafigies
tatimpaguesve té pérfshiré né sé TVSh-sé.
pérgjegjésiné e TVSh-sé Aktiviteti 2.1.5.2: Finalizim i parambushjes sé deklaratés sé 2025 2026 DPT
TVSh
Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara
. s Vlera e synuar
Treguesi Vlera bazé (viti 2023) 2024 2025 2026 2027

Rritje e té ardhurave nga TVSh
me 0.92% e PBB-sé, brenda
2027

Té¢ ardhura nga TVSh ¢ 0.42% ¢ PBB-sé&

brendshme, 1,98% e PBB-sé

0.21% e PBB-sé¢

0.15% e PBB-s¢

0.14% e PBB-sé

Rritja e numrit té tatimpaguesve
deklarues TVSh-je né sektorin e
ndértimit

13.3% e tatimpaguesve deklarues
TVSh

10% rritje nr. i
tatimpaguesve

5% rritje nr. i tatimpaguesve

5% rritje nr. i tatimpaguesve

5% rritje nr. i tatimpaguesve

Rritja ¢ TVSh sé paguar né
scktorin e ndértimit

19% tritje e t€ ardhurave

20% rritje e té ardhurave

12% rritje e té ardhurave 8%

rritje e t€ ardhurave

Rritje né numrin e
tatimpaguesve deklarues TVSh
né sektorin e akomodimit me
normé tatimore 6%

20% rritje nr. i
tatimpaguesve

1,9% e tatimpaguesve deklarues.
TVSh

20% rritje nr. i tatimpaguesve

20% rritje nr. i tatimpaguesve

20% rritje nr. i tatimpaguesve

Rritje ¢ TVSh-sé e paguar né

sektotin e turizmit *

58% e totalit té TVSh-sé sé

brendshme nga sektori i turizmit

20% rritje e té ardhurave

20% rritje e té ardhurave nga
scktori i turizmit

20% rritje e té ardhurave nga
sektori i turizmit

20% rritje e té ardhurave nga

sektori i turizmit

Rritje né numrin e
tatimpaguesve deklarues TVSh
né sektorin e turizmit
(Akomodim, Bar-restorante) qé
kané normé standatde TVShie

10% rritje nr. i
tatimpaguesve

8% e tatimpaguesve deklarues
TVSh

20% rritje nr. i tatimpaguesve

20% rritje nr. i tatimpaguesve

20% rritje nr. i tatimpaguesve

Rritje e numrit tatimpaguesve
me pérgjegjési tatimore me
TVSh pér té gjithé scktorét,

14% mé shumé, né fund.té 2027

4% rritje nr. i
tatimpaguesve

26% tatimpagues deklarues TVSh

4% rritje nr. i tatimpaguesve

3% rritje nr. i tatimpaguesve

3% rritje nr. i tatimpaguesve

Parambushija cdeklaratés sé

TVSh

100%

*ShénimSektori i turizmit pérfshin: Hotele dbe struktura té ngjashme, Akomodime pér pushime dhe ¢ tjera
akomodime kolektive, Hapésirat pér kampinge dbe pér parge, pér cadra ose rulota argétimi, Akomodime 1t tera,
Restorantedbe sherbin ushqimor i levigshém, Aktivitete 1¢ shérbimit t¢ pijeve, Dhénia me qira dbe hua e myjeteve 1

transportit dheDhbénia me gira dbe hua e pajisjeve 1€ transportit 1¢ ujit.

Masa 2.1.1 Trajtimi i sektorit té ndértimit dhe parandalimi i humbjeve tatimore né zinxhirin
e furnizimit té nénkontraktoréve.
Sektori i ndértimit pérfshin tatimpaguesit g€ operojné né tre nénsektore dhe konkretisht:




1. Ndértimi i ndértesave;

2. Inxhinieria civile; dhe

3. Veprimtari té specializuara té ndértimit.

Sektori i ndértimit pérbén njé ndér sektorét kryesoré né kontributin e té ardhurave nga administrata
tatimore, me 11.2% té totalit té té ardhurave. T¢€ ardhurat e arkétuara nga sektori i ndértimit pérbéjné
0.39% té PBB-sé.

Cdo masé e marré né miréadministrimin e TVSh sé kétij sektori sjell t€ ardhura shtesé edhe né llojet
e tatimeve t€ tjera si tatimi mbi fitimin korporativ, tatimi mbi té ardhurat e personave.fiziké, etj. Pesha
e TVSh-sé sé paguar né sektorin e “Ndértimit” né raport me deklarimin dhe pagesén e TVSh-sé sé té
gjithé sektoréve ekonomiké né vitet 2021-2023, rezulton té jeté 14% - 15 % e“totalit té TVSh-sé sé
brendshme.

NE saj té masave t€ marra ndér vite, pér subjektet deklarues me deklarate TVSh-je qé pérfshihen
né sektorin “Ndértimi”, rezulton rritje né numrin e tatimpaguesve deklarues té€ TVSh-sé ndér vite,
rritje kjo me +10% né vitin 2022 né krahasim me vitin 2021, dhe po_me,10% 0& 2023 krahasuar me
vitin 2022. Né fund té vitit 2023 rezultojné 4.431 tatimpagues deklatues TVSh-je né kété sektor, nga
7649 tatimpagues po né kété sektor, té cilét jané deklarues né tatimin mbi fitimin ose tatimin e
thjeshtuar mbi fitimin.

Pra 58 % e tatimpaguesve té kétij grupi, jané subjekt 1 TVSh-sé. Lidhur me TVSh-né e paguar ndér
vite, rezulton rritje me 25% né 2023 krahasuar me vitin 2022 0se rreth’2.07 miliardé lek mé shumé.

Pavarésisht nga kjo rritje, vlerésohet se sektori i ndértimeve dallon si njé sektor vecanérisht
problematik lidhur me TVSh-né e néndeklaruar. Pjesa mé e madhe e pagesave té TVSh-sé béhen nga
tatimpaguesit me xhiro mbi 50 milioné leké, té cilét pérbéjné edhe 85% té totalit.

Grafik 7: Pagesat e TV Sh-sé sipas qarkullimit t¢ bizneseve né sektorin e ndértinit
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Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Né formulimin e strategjisé afatmesme dhe planeve té veprimit, Administrata Tatimore do t’1 japé
pérparési zhvillimit té njé€ programi t€ pérmirésimit té€ pajtueshmérisé, posagérisht pér sektorin e
ndértimit dhe krejt zinxhirit furnizues té tij, pér té zvogéluar humbjet tatimore né kété sektor.

Ndér té tjera, synimi 1 késaj mase éshté eliminimi i skemave t€ mashtrimit té€ TVSh-sé né ndértim,
duke synuarsritje t€I'VSh-sé sé pagueshme. Edhe pérvoja ndérkombétare tregon se ndértimi éshté
njé sektor shumé i1 ndjeshém ndaj mashtrimit t€¢ TVSh-sé pérgjaté zinxhirit t€ furnizimit té
nénkontraktuesve.

Aktiviteti 2.1:1.1: Kryerja e njé analize té detajuar té fenomeneve té sektorit t& ndértimit,
analizé e zinxhirit t& TVSh-sé s€ nénkontraktoréve

Né trajtimin e performancés sé sektorit té ndértimit, éshté shumé e réndésishme trajtimi dhe
monitorimi 1 t€ gjithé zinxhirit furnizues sé kétij sektori pér té evidentuar té gjitha hallkat ku
konstatohet rrjedhje e TVSh-sé. Analiza do t€ pérfshijé té gjithé tatimpaguesit € operojné né sektorin



e ndértimit dhe nénkontraktorét e tyre duke filluar nga importi/prodhimi i léndéve té para pér sektorin
e ndértimit deri né analizén e kostove, sasisé dhe ¢mimeve te kantieret e ndértimit.

Né kuadér té analizés sé té dhénave dhe risqeve té sektorit té ndértimit, administrata tatimore do
té bashképunojé dhe bashkérendojé me institucione té tjera té tilla: si Agjenciné e /Zhvillimit té
Territorit, Agjenciné Kombétare té Planifikimit té€ Territorit, AKBN né rastet e ndértimit t¢ HEC-eve
apo me té dhénat e regjistrit t€ Lejeve t€ Ndértimit nga Bashkité.

Aktiviteti 2.1.1.2: Hartimi dhe zbatimi i planit sektorial t&¢ ndértimit

Bazuar né analizat e mésipérme, administrata tatimore do té hartojé njé Plan sektorial té dedikuar
vetém pér sektorin e ndértimit dhe zinxhirin furnizues té tij. Fokusi kryesor i tij do/t¢ jeté TVSh-ja por
pa anashkaluar tatim mbi fitimin dhe problematikat qé kané t€ béjné me deklarimin e punonjésve.

Masa 2.1.2 Vlerésimi i petformancés sé sektorit té turizmit dhe hartimi i planit té
dedikuar sektorial

Sektori i turizmit pérbén njé ndér sektorét me rritje té ndjeshme vitet e fundit st dhe njé sektor pér
té cilin jané dhéné dhe zbatohen incentiva tatimore, si pérjashtime ose-norma, té reduktuara taksash.
Me kété sektor, pérvec hotelerisé, jané té lidhur shumé tatimpagues qé.operojné né sektoré té
ndryshém si sektori i transportit, agjencité turistike, sektori i tregtis€, me shumicé e pakicé, etj.

Né bazé té té dhénave rezulton se pér subjektet deklarues deklaraté, TVSh qé jané né sektorét
“Akomodim” dhe “Aktivitetet e shérbimit té ushqimit dhe pijeve”, t€ cilét kané mé shumé se 100.000
leké shitje té tatueshme me 6 %, rezulton té keté rritje né numtin e tatimpaguesve deklarues TVSh-je
né kéto fasha ndér vite, rritje me 8% né vitin 2022 né krahasim mewvitin 2021, dhe me 17% né 2023
krahasuar me vitin 2022. Gjithashtu, rezulton me fritje edhe TVSh-ja e paguar ndér vite, 40% rritje né
2022 krahasuar me 2021, dhe 40% rritje né 2023 krahasuar me vitin 2022. N¢é bazé té analizave, ka

potencial pér té rritur pérputhshmériné né kété sektor.
Tabela 12: T¢ ardhurat nga TV Sh né %o t& PBB-s¢ dhe numri i subjekteve né sektorin “Akomodin” dbe “Aktivitetet e shérbimit 1¢
ushqimit dhe pijeve”, me mé shumé se 100.000 lefé shitje 1 tatueshme me 6 %

TVSH paguar Numri i tatimpaguseve
Sektori 2021 202 . 2023 2021 2022 2023
Akomodimi 0.010% 0.013% 0.014% 497 537 632
Aktivitetet e shérbimit 168
té ushqimit dhe pijeve 0.005% 0.006% 0.010% 132 145
Total Turizém 0.015% 0.018% 0.024% 629 682 800

Aktiviteti 2.1.2.1: AnaliZ€ e performancés sé Sektorit t&€ Turizmit dhe vlerésimi i risqeve

Kjo analizé do té synojé né identifikimin dhe vlerésimin e risqeve, prioritizimi i tyre, pércaktimi 1
shkageve té mospajtueshmérisé né sektorin e turizmit. N€ analizé, pérpos tatimpaguesve qé operojné
né “Akomodim/Shérbimi ushqgimer” do té pérfshihen edhe tatimpaguesit qé operojné né sektorin,
shérbime plazhi, transpotti. qytetas ¢ ndérqytetas, dhénia me gira e makinave/mijeteve ujore, shérbime
turistike, et

Gjithashtu, né fokus do té jeté¢ monitorimi i zbatimit t€ ligjit t€ ri “Pér Turizmin” kryesisht pér
¢éshtje qé kané t€ béjné me regjistrimin prané institucionit pérgjegjés pér sektorin e turizmit dhe ato
g€ kané té béjné me ményrén e deklarimit té té€ ardhurave té kétij sektori.

Bashkéreadimi i nismave me institucione té tjera té angazhuara né mbarévajtjen e sektorit turistik,
st Agjencia Kombeétare e Bregdetit (AKB), Bashkité né zonat turistike, etj., do té jeté njé tjetér fokus
1 administratés tatimore.

Aktiviteti 2.1.2.2: Finalizimi dhe zbatimi i Planit Sektorial té¢ Turizmit

Bazuar né analizat e mésipérme, administrata tatimore do té hartojé plane sektoriale vjetore té
dedikuar vetém pér sektorin e turizmit (struktura akomoduese, bar-restorante, agroturizém, shérbime
plazhi, transporti qytetas e ndérqytetas, dhénia me qira e makinave/ambienteve etj.). Fokusi kryesor i



tij do té€ jeté TVSh-ja, ndjekur nga tatimin mbi fitimin dhe tatimin mbi té ardhurat biznesore, si dhe
problematikat qé kané té béjné me deklarimin e punonjésve.

Burimet e té dhénave qé gjenerohen tashmé né kohé reale nga sistemi i fiskalizimit, do pérdoren
pér té evidentuar tatimpaguesit mospérmbushés si dhe pérdorimi i ¢do t€ dhéne nga pal€ té treta ose
burime té jashtme publike (web, media vizive e sociale etj.) té cilat ndihmojné administratén tatimore
né realizimin e misionit t€ saj.

Masa 2.1.3 Identifikimi i aktiviteteve digjitale/elektronike né t€ gjithé sektorét e ekonomisé

Tregjet online né Shqipéri karakterizohen nga shitjet e brendshme népérmjet rrjeteve soctale dhe
dyqaneve lokale, pérmes pagesave cash dhe blerjeve elektronike né platformat ndérkombétare té
tregtisé elektronike pérmes pagesave me karta elektronike. Sipas njé studimi té Bankés Botétor e, nga
té anketuarit shqiptaré qé béjné blerje online, 67% theksojné se pérdorin rrjetet.sociale pér té bleré nga
dyqanet vendase, ndérsa 61% deklarojné se blejné nga tregjet ndérkombétatre.

Shérbimet, qé kérkohen mé tepér nga kompanité e shitjeve on/ine né Shqipéri, t€ pérqendruara mé
s¢ shumti né Tirané jané: térheqja me korrier, dorézimi né adresé dhe pagesa némomentin e dorézimit.
Sipas vézhgimeve té kryera pér kété lloj tregtie né Shqipéri, problematikat keyesore té hasura jané si
me poshté:

Informaliteti, i cili pengon pasqyrimin e realitetit t€ shitjeve online n€ yend.

- Sektori i shérbimeve postare. E njéjta situaté shfaget edhe né kéto sektoré ku pjesa mé e madhe
e bizneseve pér dérgesat punésojné individé té palicencuarpér kéto shérbime.

- Operatorét e shitjeve online, té cilét shprehen se pér shkak té mundésive qé krijon operimi on/ine,
shumé individé u shmangen detyrimeve fiskale ku'njé ndér to €sht€é dhe mosléshimi i faturés.

- Thuajse mbi 90% e shitjeve online béhen me pata né dor€ (eash-on-delivery). Arsyeja kryesore, éshté
mosbesimi i konsumatoréve ndaj cilésisé sé mallit g¢ do marrin né dorézim.

- Problematika lidhur me kthimin e mallrave/porosive.

Aktiviteti 2.1.3.1: Analizé e arsyeve dhe risqeve té anospajtueshmérisé né sektorin e
shérbimeve/tregtisé digjitale

Administrata Tatimore do té kryejé njé analizé t¢ detajuar té€ identifikimit dhe vlerésimit té risqeve,
prioritizimi 1 tyre, pércaktimi i shkageve té mospajtueshmérisé né sektorin shérbimeve/tregtisé
digjitale.

Fokus té vecanté do t€ kené tatimpaguesit q¢ operojné né sektorin e “Aktiviteteve postare dhe
ndérlidhése” né bashképunim me AKEP. Numri i tatimpaguesve qé ushtrojné aktivitet né kété sektor
éshté rritur ndjeshém me rritjen e, tregtisé elektronike né vend. Aktualisht, jané 82 operatoré qé
operojné né kété treg.

Aktiviteti 2.1.3.2: Hattimi dhe zbatimi i Planit Sektorial té tregtisé elektronike

Bazuar né analizat € mésipérme, administrata tatimore do té hartojé plane sektorial té dedikuar
vetém pér sektorin e tregtisé elektronike. Vémendja kryesore e kétij plani do té jeté, qarkullimi real i
deklaruar nga tatimpaguesit.gékryejné kété aktivitet me fokus te TVSh-ja, por pa anashkaluar tatimin
mbi fitimin‘dhe ftatimin mbi té ardhurat e personave fizike, si dhe problematikat qé kané té béjné me
deklarimin e punonjésve. Marrédhénia ndérmjet shoqérive té transportit (ndérmjetésve) dhe klientéve
e furnitoréye té produkteve do trajtohet gjithashtu. Analiza do pérfshijé té gjithé tatimpaguesit qé
operojnémeé kétésektor. Pérvec kompanive vendore gé ofrojné tregti/shérbime elektronike, né fokus
do té jené edhe kompanité ndérkombétare.

Masa 2.1.4 Trajtimi i sektoréve té tjeré t€ identifikuar me risk népérmjet metodave
moderne té€ menaxhimit té riskut pér té rritur pajtueshmériné vullnetare

Synimi 1 késaj, mase éshté rritja e pérputhshmérisé sé sektoréve me risk. Zhvillimi i planeve me
fokus pérmirésimin e pajtueshmérisé do té keté nevojé pér ndihmé té métejshme pér zhvillimin e

> Studimi i Bankés Botérore : “Albania E-Commerce Diagnostic: Leveraging the Digital Trade Opportunity”.



kapaciteteve, si pér teknikat e analizés sé¢ té dhénave (pér té identifikuar mé miré grupimet e riskut
brenda vlerésimit t€ hendekut té TVSh-s¢€), ashtu edhe pér hartimin e planit sektorial.

Pér té pasur ndikim té qéndrueshém, administrata tatimore do té hartojé njé plan té€ pérmirésimit
té pérputhshmérisé sektoriale né ményré gjithépérfshirése. Pér periudhén katérvjegare, fokusi 1 punés
s¢ administratés tatimore pérpos sektorit té ndértimit /turizmit /tregtisé elektronike do t€ jené edhe
sektorét e tjeré té evidentuar si sektoré me risk té tillé si: sektori 1 tregtisé, shérbimeve té ndryshme,
prodhimit etj. Pér secilin nga kéta sektoré, administrata tatimore do té hartojé Planet Operacionale
Sektoriale specifike vijetore.

Aktiviteti 2.1.4.1: Pércaktimi i metodologjisé s€ teknikave té analizés sé t€¢ dhénave

Monitorim mé i miré i deklarimeve tatimore, duke ndérthurur dhe kryqézuar informacion mes
strukturave t€ ndryshme t€ administratés tatimore dhe institucioneve té tjera. Pérmirésimi i cilésisé sé
kontrolleve tatimore népérmjet standardizimit té procedurave té kontrollit st dhe automatizimit dhe
zbatimit né sistemin C@TS € raport-kontrollit.

Pérmirésimi 1 kapaciteteve dhe i procedurave té kontrollit nga zyragmetodologjisé dhe analizimit
té risqeve. Fokusimi i administratés tatimore né kété lloj kontrolli, icili ul kostot administrative éshté
mé efektiv, mé 1 shpejté dhe mé transparent.

Aktiviteti 2.1.4.2: Hartimi i Planeve sektoriale té pajtueshmérisé né sektorét e evidentuar
me risk

Bazuar né planet vietore té pajtueshmérisé sé administratés tatimore do té realizohen plane
specifike sektoriale né ata sektoré ekonomik, té cilét identifikohen dhe vlerésohen me riskun e
shmangies sé¢ TVSh-sé. Do trajtohen me vémendje fenomenet me risk pér kategori té ndryshme
tatimpaguesish, tatimesh dhe shtritje gjeografike.

Masa 2.1.5 Zgjerimi i bazés se tatueshme me rritjen e numrit té tatimpaguesve té pérfshiré
né pérgjegjésiné e TVSh-sé

Zgjerimi i bazés tatimore pér Tatimin mbiVlerén e Shtuar (I'VSH) né Shqipéri éshté i
réndésishém pasi synon:

1. Rritje té té ardhurave buxhetore: Njé bazémé e gjeré tatimore pér TVSh-né do té thoté mé shumé
subjekte tatimore qé paguajné kété tatim. Kjo 'do.té rezultonte né mé shumé té ardhura pér buxhetin
e shtetit,

2. Barazi dhe drejtési tatimore; Zgjetimi 1 bazés tatimore pér TVSh-né nénkupton pérfshirjen e mé
shumé subjekteve qé kryejné aktivitete ekonomike. Kjo do té ndihmonte né uljen e informalitetit dhe
do té siguronte njé konkurrencé t€ drejté né té bérit biznes pér subjektet tatimore.

3. Efikasitet mé i larté administrativ: Njé bazé mé e gjeré tatimore do té thoté se mé pak subjekte
do té iknin nga detyrimi pérté paguar TVSh-né. Kjo do té ulé kostot administrative pér Administratén
Tatimore pér té identifikuar dhe ndjekur subjektet joformale.

4. Lufté kundér evazionit fiskal: Njé bazé mé e gjeré tatimore ul hapésirat pér evazion fiskal dhe
shmangien e TVSh-sé, duke sritur késhtu disiplinén fiskale né vend.

Situata ndér vite e numrit té tatimpaguesve té regjistruar né TVSh, paraqitet si mé poshté:

Tabela 13: Numri i subjekteve aktive me pérgjegiesi TV Sh-je
4 Vitet 2021 2022 2023
Numti isubjekteve 27,883 31,215 33,283

Aktiviteti 2:4:5.1. Krijimi 1 kritereve té riskut qé evidentojné tatimpagues me riskun e shmangies sé
TVSH-sé.

Kritere t€ teja‘risku t€ natyrés si: numér i larté punonjésish, blerje mbi kufirin e TVSH-sé, qarkullim
t€ deklaruar ne ményré té vijueshme né kufi t€ pragut pa e kaluar até etj, do aplikohen nga administrata
tatimore né sektoré té caktuar.



Aktiviteti 2.1.5.2 Parambushja e deklaratés sé TVSH brenda vitit 2026

Fiskalizimi si reforma mé madhore e implementuar nga administrata tatimore gjaté viteve té fundit
ndryshoi rrénjésisht ményrén e faturimit, duke sjellé faturimin dhe deklarimin prané AT né kohé reale.
Aktualisht, po punohet pér konsolidimin e procesit té fiskalizimit, bérjen funksional t€ njé¢ moduli
risku vetém pér keté proces dhe zhvillimin e raporteve Business Intelligent g¢ do ndihmojné.né njé
gjurmim mé té lehté dhe mé efikas té subjekteve mospérmbushés. Administrata tatimore ka hedhur
hapa pérpara dhe ka mundésuar parambushjen dhe deklarimin automatik té librave té shitjes dhe
blerjes si dhe né té ardhmen e shpejté synon parambushjen dhe deklarimin automatik té deklaratés sé
tvsh-sé.

Parambushja e deklaratés sé¢ TVSH do béhet brenda vitit 2026 dhe me kété ‘proces mbyllet cikli i
deklarimit automatik qé nga faturimi deri né deklarimin final t&¢ TVSH-sé késhtu.administrata tatimore
disponon né kohé reale ecuriné e deklarimit t&¢ TVSH-sé per cdo tatimpagues.

V.3 Komponenti 2.2 Ulja e pagesave me para né doré né ekonomi

Objektivi

Synimi 1 kétij komponenti éshté ulja e garkullimit té pagesave me para né doré né ekonomi
népérmjet masave té administrimit fiskal.

Konteksti

Pérdorimi i pagesave me para né doré né Shqipéri ka qené dhe mbetet ende i larté né krahasim me
vendet e tjera evropiane. Sipas té dhénave té fundit nga Banka ¢ Shqipérisé, rreth 90% e transaksioneve
t€ konsumit pérfundimtar kryheshin me para né doré né vitin 2022, Raporti i vlerés sé kartémonedhave
dhe monedhave né qarkullim ndaj M3 (Agregatit t&. Gjeré Monetar). Né fund té vitit 2022, ky raport
ishte 27.9% né Shqipéri sipas Bankés sé Shqipérisé. Kjo éshté shumé mé e larté se mesatarja e vendeve
té Bashkimit Evropian prej 10.7%. Bazuar né t€ dhénat e “Raportit Vjetor 2022 té Bankés sé
Shqipérisé”® né fund té vitit 2022, infrastrukfiira e oftuar nga kéto banka ka shénuar njé rritje té
konsiderueshme né numrin e terminalevé POS ‘me 18.1% krahasuar me vitin 2021. Megjithaté,
pérgendrimi i kétyre terminaleve vijon t€ jeté€ idarté né¢ qarkun e Tiranés me 83.3% té tyre, pér shkak
té€ pérqendrimit t€ madh té sipérmarrésve dhe popullsisé né kété zoné. Gijithashtu, éshté vérejtur njé
shpérndarje mé e gjeré e rrjetit t&€ POS-eve né rajonet e tjera t€ vendit gjaté vitit 2022, me pérjashtim
té qarkut té Elbasanit. Pérdorimid kartave né pikat POS éshté rritur me 35.5% krahasuar me vitin
2021.

Rritja e numrit té ATM-ve dhe funksionet e reja

Numri i ATM-ve éshté rritur me 4.0% krahasuar me vitin 2021. Megjithése ATM-té pérdoren
kryesisht pér térheqje cash-iygjaté vitit 2022 ka pasur njé zgjerim té funksionit t&¢ ATM-ve qé lejojné
depozitimet, me pérdofim té rritur krahasuar me vitin 2021. Pér 100,000 té rritur né Shqipéri, numri
1 ATM-ve dhe POS-eve ka pésuar njé rritje t€ vazhdueshme gjaté 5 viteve té€ fundit, duke treguar njé
rritje t€ pérdorimit-té kartave dhe pérfshirjes financiare.

Reduktimivi transaksioneve me para fizike

Transaksionet.me para fizike né sportelet e bankave kané shénuar njé rénie né numér me 9.2% dhe
njé rritje t€ lehté n€ vleré me 1.3% né vitin 2022 krahasuar me njé vit mé paré. Pérdorimi i parasé fizike
mbetet ende mbizotérues né ekonominé shqiptare, duke mbartur kosto té larta pér aktorét ekonomikeé.
Pér kété arsye, eshté thelbésore nxitja e pérdorimit té instrumenteve mé efikase dhe me kosto té uléta,
qé pérbén njénga prioritetet e Bankés sé Shqipérisé.

Grafikét né vijim tregojné trendin e rritjes ndér vite té terminaleve POS dhe ATM-eve 2015-2022
(t€¢ dhéna té plota) dhe projeksion me té dhéna té pjesshme pér 2023.

¢ Ky éshté njé kusht sipas Planit t& Rritjes.
" https:// www.bankofalbania.org/Botime/Botime_Periodike/Raporti_Vjetor/



Grafik 8: Terminale POS (Point of Sale) gjaté viteve
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Grafik 9: Indikator Terminale POS pér 100.000 banoré
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Burimi: Banka e Shqipérisé

Kéto shifra tregojné se ekonomia‘shgqiptare vazhdon té jeté e dominuar nga pérdorimi i parave
fizike, megjithése, vitet e fundit kaspasur njérritje t€ lehté té€ pérdorimit té kartave dhe pagesave
elektronike. Raporti i pérdorimit té cash-it. ndaj kartave dhe formave té tjera té pagesave online éshté
akoma shumé i larté. Disanga arsyet kryesore qé ndikojné né kété fenomen jané:

1. Kultura joné e kryerjes(sé pagesave'me para né doré;

2. Normé e ulét interesi.pér depozitat;

3. Mosinstalimi 1 terminaleve POS né té gjitha pikat e shitjes me pakicé;

4. Burimi i parave aash, nése njé individ ka njé té ardhur 80 mijé leké né muaj dhe shpenzon 200
mijé leké né muaj, pra jashté busimit t€ ligjshém, logjikisht qé kété diferencé e ka té krijuar nga burime
té paligjshme;

5. Niveli i ekonomisé informale/jozyrtare;

6. Niveli i ulétiredukimit financiar dhe rezistenca ndaj ndryshimit.

Megjithaté, geveriardhe banka gendrore kané ndérmarré disa masa pér té nxitur pérdorimin e
pagesave elektronike, si ulja e komisioneve bankare, promovimi i edukimit financiar, etj. Kjo pritet té
ulé gradualisht varésiné nga paraja fizike né vitet e ardhshme.

Prioritetet:

Prioritetet pér periudhén 2024—2027 jané:

- Ulje e pérdorimit té€ pagesave me para né doré né ekonomi;

- Rritje e pagesave népérmjet e-banking;

- Rritja e transaksioneve népérmjet faturave e-invoice pa para né doré;



- Rritja e numrit té tatimpaguesve qé pérdorin POS-et né ambientet e aktivitetit té tyre.
Masat dhe aktivitetet

Masa Aktivitetet Fillimi Mbarimi Institucioni pérgjegjés
Masa 2.2.1 Zbatimi i njé plani masash nga Aktiviteti 2.2.1.1 2025 2026 ME/ DPT
administrata tatimore pér t€ ulur pagesat me Aktiviteti 2.2.1: Vendosja njé limiti pér pagesat cash
para né doré né ekonomi mes individéve;

Aktiviteti 2.2.1.2: Reduktimi i métejshém pér pagesat
me para né doré mes bizneseve nga 150.000 leké qé
éshté aktualisht.

Aktiviteti 2.2.1.3: Krijimi i rregullave t€ riskut té cilat
evidentojné tatimpaguesit té cilét fragmentizojné
faturat pér t€ mos kaluar limitin g€ pércakton ligji,
tatimpaguesit qé kané nivel anormal t€ faturimit me
para né dor¢ krahasuar me té ngjashmit e tyre.

Masa 2.2.2 Diskutimi me sektorin bankar pér Aktiviteti 2.2.2.1: Krijimi i njé grupi pune mes MF-s¢, 2025 2025 MF/DPT/BSH/. Shoqata
reduktimin e komisioneve bankare pér Bankés s¢ Shqipérisé dhe Shoqatés s¢ Bankave pér té Shqiptare ¢ Bankave
tatimpaguesit qé pérdorin POS-in. ulur komisionet e pérdorimit té terminaleve POS mes

bankave té nivelit té dyté dhe tatimpaguesve

Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara
Treguesi Vlera bazé Vlera e synuar
(viti 2023) 2024 2025 2026 2027
Ulja e qarkullimit té 90% e transaksioneve té
parasé né doré né konsumit pérfundimtar Trend rénés
ckonomi kryheshin me para né doré Trend rénés Trend rénés Trend rénés
né vitin 2022

MEé poshté éshté njé pérshkrim i masave dhe aktiviteteve pér realizimin e kétij komponenti.

Masa 2.2.1 Zbatimi i njé plani masash nga administrata tatimore pér té ulur pagesat cash
né ekonomi

Aktualisht, pjesé e strategjisé 4-vijegare do t€ jeté ulja/e parasé cash népérmjet pérdorimit té
terminaleve POS né Shqipéri. Vende té ndryshme té botés i kané zbatuar me sukses kéto eksperienca.
Greqjia, nga 1 janari 2020, aplikon penalitetet tek individét nése 1/3 e té ardhurave nuk e kanalizojné
népérmjet terminaleve POS. Aktualisht, Shqipéria ka njé nivel.shumé té ulét té pérdorimit té POS-
eve. Né vitin 2022, jané rreth 18,570 POS-e té&instaluara.nga tatimpaguesit, shifér kjo e papérfillshme
duke marré né konsideraté qé né vend ushttojné aktivitet ekonomik mbi 125 mijé biznese.

Pavarésisht masave qé ka marré Banka e Shqipérisé pér reduktimin e parasé cash, si dhe uljes sé
kostos sé mbajtjes sé llogarisé bankare pér individé dhe biznese té vogla, nga ana e administrimit
tatimor, bazuar dhe né eksperiencat e vendeve té tjera mbi masat e marra prej tyre pér té ulur
pérdorimin e pagesave cash né vend, Strategjia ka parashikuar masat e méposhtme pér té zhvendosur
qarkullimin cash drejt pagesave, elektronike. Kjo éshté né harmoni té ploté edhe me projektin e
tiskalizimit.

- Aktiviteti 2.2.1.1: Vendosjae njé limiti pér pagesat cash mes individéve;

- Aktiviteti 2.2.1.2: Reduktimi 1 métejshém pér pagesat me para né doré mes bizneseve nga 150.000
leké qé éshté aktualisht.

- Aktiviteti 2.2.1.3: Krijimi i gregullave té riskut, té cilat evidentojné tatimpaguesit té cilét
fragmentizojné fatusrat pér té.mos kaluar limitin q€ pércakton ligji, tatimpaguesit g€ kané nivel anormal
té faturimit'gash krahasuar me té ngjashmit e tyre.

Masa 2.2.2 Diskutimi me sektorin bankar pér reduktimin e komisioneve bankare pér
tatimpaguesit q¢ pérdorin POS-et

- Aktivitet: 2:2:2.1: Krijimi i njé grupi pune mes Ministrisé sé Financave, Bankés sé¢ Shqipérisé dhe
Shogatés Shqiptare té Bankave pér té ulur komisionet e pérdorimit té terminaleve POS mes bankave
té nivelit t¢ dyté.dhe tatimpaguesve.

V.4 Komponenti 2.3 Verifikimi i t& ardhurave dhe kontrolli i pasurive té pajustifikuara

Objektivi

Objektivi kryesor i kétij komponenti konsiston né ngritjen e sistemeve, regjistrave dhe kapaciteteve
pér hetimin e pasurive t€ pajustifikuara, si dhe kryerja e hetimeve té tatimpaguesve dhe individéve



bazuar né té dhénat e kétyre sistemeve, né pérputhje té ploté me kushtet pér afatin dhe treguesit e
pércaktuar né Planin e Rritjes.

Konteksti

Ndér vite, né AT éshté investuar, lidhur me krijimin e sistemeve pér té identifikuar evazionin
tatimor apo pér té pasur instrumente ndihmése. Pérpos projektit té fiskalizimit, me ligjin e vitit 2020
éshté krijuar Regjistri Qendror i Llogarive Bankare i cili €shté njé bazé e t€ dhénave shtetérore. Qéllimi
1 krijimit té kétij regjistri éshté krijimi 1 kushteve pér parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar né
Republikén e Shqipérisé, pér pastrimin e parave dhe produkteve me origjiné nga vepra penale, pér
parandalimin e financimit té terrorizmit, si dhe pér lehtésimin e procedurave pér mbledhjen e
detyrimeve tatimore, taksat apo tarifat, né nivel gendror apo lokal.

Administrata Tatimore ka béré pérparime né pérputhje me standardet e Shkémbimit Automatik té
Informacionit (AEOI) t¢ OECD. Shqipéria mbetet e vetmi vend i Ballkanit Peréndimor qé zbaton
kuadrin ligjor AEOI dhe ndau informacionin e saj me mé shumé se 77 juridiksione (pérfshiré 24 shtete
anétare t€ BE-s€) né vitin 2022.

Prioritet tashmé pérbén fillimi i pérpunimit dhe pérdorimit té informacionit rreth taksapaguesve té
marré gjaté késaj periudhe. Me strukturén e re t€ AT-sé t€ miratuar n€ maj 2023, éshté krijuar Drejtoria
e Informacionit — Sektori i Komunikimit, i cili do jeté pérgjegjés edhe pérCRS-té. AT éshté né fazén
e rekrutimit t€ stafit dhe me rekrutimin e tij lind nevoja edhe pér trajnimin e tij lidhur me CRS-té.

Prioritare do té jeté krijimi i dy sistemeve té réndésishme, pér AT=né pér té pasur té dhénat e
nevojshme mbi pasurité totale té€ individéve, nga palét e /treta pér t€ béré investigimet pérkatése pér
pérputhshmériné tatimore.

Bazuar né sistemet ekzistuese, si dhe né sistemet e .reja, né periudhén afatmesme AT-ja do té
ndérmarré njé seri auditimesh si té individéve ashtu edhe té tatimpaguesve.

Plani i1 Rritjes sé¢ Agjendés sé Reformave té KE-sé ka pércaktuar katér masa té qarta me indikatorét
e afate lidhur me krijimin e regjistrit té aseteye, pérdorimin e t€ dhénave té paléve té treta, auditimi i
mbi 200 individéve té pasur brenda vitit 2026. Masatg¢ do té ndérmerren nén kété komponent, si dhe
né komponentin 2.4, lidhur me zvogélimin e shmangieve tatimore do té béjné t&¢ mundur realizimin
e kétyre kushteve dhe té indikatoréve pérkatés.

Prioritetet:

Prioritetet pér periudhén 20242027 jane:

1. Zbatim plotésisht i kushteve sipas Planit té Rritjes né:

1. Negritja e Regjistrit té Aseteve t€ tatimpaguesve me synimin e njé vlerésimi real té pasurive
té tatimpaguesit dhe plotésimii regjistrit t¢ pasurive té tatimpaguesve pér 10% té tatimpaguesve brenda
vitit 2026;

2. Pérdorimi i té¢ dhénave nga palé té treta si nga regjistri i shérbimeve publike (elektrike, ujé,
regjistri i automjeteve, bashkive pér ti mundésuar AT-sé hetimin e pasurive té pajustifikuara té
taksapaguesve (qershor 2025);

3. Ktyetja e procedurave t€ auditimit pér mbi 200 individé té pasur, bazuar né vlerésimin e
riskut, brenda vitit 2026.

2. Shkémbimi automatik i informacionit tatimor me administratat tatimore té huaja né kuadér té
CRS-sé dhe pérdorimii tij.

Masat dhe aktivitetet

Masa Aktivitetet Fillimi Mbarimi Institucioni pérgjegijés

Aktiviteti 2.3.1.1: Pérditésimi i Manualit t¢ Kontrollit
Tatimor

Aktiviteti 2.3.1.2: Analizé e Hendekut Tatimor (Tax
Gap)

Masa 2.3.1 Pérdorimiii metodave té
térthorta pér vlerésimet tatimore

2025 2026 DPT/MF

Aktiviteti 2.3.1.3: Monitorimi i zbatimit té Planit té
Veprimit t€ strategjiné e pajtueshmérisé 3-vjecare pér
individét mé té pasur dhe pérditésimi i saj deri né
vitin 2027




Aktiviteti 2.3.2.1: Bérja efektive né DPT té strukturés
pérgjegjése pér CRS-né dhe trajnimi i stafit;
Aktiviteti 2.3.2.2: Zbatimi i Projektit t&€ Shkémbimit
Automatik té Informacionit;
Aktiviteti 2.3.2.3: Analiza periodike mbi rastet e
evazionit tatimor né lidhje me juridiksionet offshore;
Masa 2.3.2 Identifikimi i mosdeklarimit, né
lidhje me juridiksionet gffshore bazuar né té Aktiviteti 2.3.2.4: Zbatimi i rregullores sé brendshme
dhénat e mbledhura AEOI, sipas kuadrit té qé pércakton ményrén e rrjedhjes sé informacionit né 2024 2025 DPT
Standardit t& Raportimit té Pérbashkét DPT si dhe monitorimin e bankave mbi zbatimin e )
(CRS) verifikimit té duhur;
Aktiviteti 2.3.2.5: Rishikimi i marréveshjes dhe rritja e
bashképunimit ndérinstitucional (FIU), lidhur me
monitorimin e bankave si subjekte raportuese dhe
rekomandimet e MONEYVAL;
Aktiviteti 2.3.2.6: Zbatimi i Rregullave Globale
Antierozionit (GloBE).
Aktiviteti 2.3.3.1: Krijimi i njé Regjistri té Aseteve me
ibutet pérkatése, pér 10% té tati
Masa 2.3.3: Netitja ¢ Regjistrit €& Ascteve atributet pérkatése, pcfirlit)z/([»);&mnmpaguuvg brenda
tatimpaguesve me synimin e vlerésimit real v i 2024 2026 DPT né bashképunim me
€ pasurive t€ tatimpaguesve Aktiviteti 2.3.3.2: Analiza e té dhénave me raportet ARSHIn
Business Inteligence (BI).
Aktiviteti 2.3.4.1:
Masa 2.3.4: Integrimi dhe pérdorimi i t& Integrimi dhe pérdorimi i t€ dhénave nga palét e
dhénave nga palét e treta, né ményré qé té treta;
mundésojé programin e administratés 2024 getshor 2025 DPT
hetimore tatimore té pasurisé s¢ Aktiviteti 2.3.4.2: Shkémbimi i té¢ dhénave népérmjet
pajustifikuar pér taksapaguesit web-service-ve.
. .
Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara
: P Vlera e synuar
Treguesi Vlera bazé (viti 2023) 2024 2025 2026 2027
Numri i *individéve té pasur té audituar 33 200
Numri i individéve té investiguar nga AT-ja Nuk ka 100

duke pérdorur té dhénat nga palét e treta
Numri i marréveshjeve t€ bashképunimit té
lidhura né fushén e investigimit financiar dhe 5
korrupsioni midis Agjencive ligjzbatuese.
Krijimi i Regjistrit té Pasurive t&
Tatimpaguesve

MEé poshté éshté njé pérshkrim i masave dhe/aktiviteteve pér realizimin e kétij komponenti.

Masa 2.3.1 Pérdorimi i metodave té térthorta pér vlerésimet tatimore

Akumulimi 1 pasurive té pajustifikuara - ku té ardhurat e deklaruara dhe burimet e fondeve jané
qartésisht t€ pamjaftueshme pér té financuar stilin e jetés dhe aseteve - éshté njé faktor kryesor né
minimizimin e besimit né sistemifl tatimox.

Tradicionalisht, inspektorét‘e DPT-sé mund té vlerésojné pérgjegjésiné tatimore vetém kur ka
prova té drejtpérdrejta té evazionit ngalibrat dhe regjistrimet ose informacionet e paléve té treta. Ligji
pér procedurat tatimore u.ndryshua pét t€ mundésuar qartazi pérdorimin e metodave té térthorta té
auditimit dhe pér té péreaktuar se vlerésimet e arsyeshme té detyrimeve tatimore, t€ mbéshtetura né
metoda té tilla jané t& vlefshmens Pérjashtime béjné rastet kur tatimpaguesit té¢ mund té shpjegojné
burimin e akumulimit té pasurisé 0se mospérputhje té tjera. Administrata Tatimore do té pérdoré
metodat indirekteé pép té nxjerré vlerésimet tatimore. Manualet e kontrollit do té rishikohen qé té
pérfshijné njé kapitull t€ vecanté pér metodat indirekte.

Programi i pajtueshmérie pér individét mé té pasur

Lidhurme zbatimin e njé programi pajtueshmérie pér individét mé té pasur, administrata tatimore
hartoi, né mesin e vitit 2022, Strategjiné e pajtueshmérisé 3-vjecare pér individét mé té pasur, e cila u
miratua me vendim té drejtorit té pérgjithshém té DPT-sé me nr. 30, daté 2.6.2022. Plani pér zbatimin
e strategjisé sé€ peérputhshmérisé pér individét me té ardhura té larta éshté miratuar edhe me vendimin
nr. 4, daté 3.5.2023, t¢ Komisionit té¢ Riskut. DPT-ja ka filluar edhe analizat dhe kontrollet me
informacione t& bazuara né rrezik né bashképunim me palét e treta dhe deri tashmé jané kryer
kontrolle/auditime né 33 persona.

0% 10% e tatimpaguesve 15% e tatimpaguesve




Aktualisht, DPT-ja po ndérmerr njé projekt pilot me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Shérbimeve té
Transportit Rrugor t€ Shqipérisé pér té krahasuar individét g€ zotérojné makina luksoze me deklarimin
e tyre té té ardhurave personale, (DIVA) si fazé e paré e kétij projekti dhe né té ardhmen pér té zgjeruar
shkémbimin e informacionit né asetet e tjera t€ tatimpaguesit. Gjithashtu, po konsidetohen edhe
individét subjekt sanksionesh né pérputhje me marréveshjen qé vendi yné ka me organizatat
ndérkombétare.

Strategjia e Pajtueshmérisé Individuale do té fillojé té zbatohet pér té gjithé Individét qé deklarojné
DIVA.

Gjaté periudhés 4-vjecare, 2024-2027, pér té adresuar evidentimin e rasteve té pasutisé sé madhe
té€ pashpjeguar nga individét, DPT-ja do té ndérmarré kéto masa:

- Aktiviteti 2.3.1.1: Pérditésimi 1 Manualit t€ Kontrollit Tatimor, Manualet e kontrollit do té
pérfshijné me njé kapitull t€ vecanté pér metodat indirekte.

- Aktiviteti 2.3.1.2: Analizé e Hendekut Tatimore (Tax Gap).

Kjo analizé do té synoj identifikimin e arsyeve pérse nuk jané pérmbushés tatimpaguesit dhe hartimi
1 masa t€ dedikuara qé adresojné ¢éshtjet kryesore, duke 1 ndihmuar tatimpaguesit té jené pérmbushés
vullnetaré ose té shmangin mospajtueshmériné.

- Aktiviteti 2.3.1.3: Monitorimi i zbatimit t€ Planit t€ Veprimit t¢ strategjiné e pajtueshmérisé 3-
vjecare pér individét mé t€ pasur dhe pérditésimi i saj deri né vitin 2027.

Masa 2.3.2 Identifikimi i mosdeklarimit, né lidhje‘me juridiksionet offshore bazuar né té
dhénat e mbledhura AEOI sipas kuadrit t€ Standardit t&€ Raportimit t&¢ Pérbashkét (CRS)

Njé tipar ndérkombétar i evazionit tatimor (zakonisht nga‘individé relativisht té pasur) éshté kalimi
1 shumave té parave né vende offshore. Né adresim t€ kétij fenomeni, OECD-ja ka bashkuar 150
juridiksione (Forumi Global) pér t’'u angazhuar né shkémbimin automatik té informacionit pér llogarité
financiare. Shqipéria filloi shkémbimet e para automatike né dhjetor 2020 (me ndihmé teknike nga
autoritetet tatimore italiane) dhe do té fillojé € marré informacione pér individé shqiptaré qé kané
llogari financiare né juridiksionet e huaja /(pérfshiré kétu edhe pjesén mé t€ madhe té “strehéve”
tradicionale ogffshore). Duke filluar nga viti 2022 /administrata tatimore ndau informacionin e tij me mé
shumé se 77 juridiksione. DPT-ja do. té fillojpérpunimin dhe pérdorimin e informacionit té
tatimpaguesit t€ marré gjaté késaj periudhe. Pérvoja e vendeve qé e kané adaptuar mé herét kété masé,
éshté qé informacioni i shkémbyef identifikon evazion té konsiderueshém tatimor dhe Shqipéria nuk
ka gjasa té jeté njé pérjashtim.

Né periudhé afatmesme,. Shqipéria do té filloj pérgatitjet pér zbatimin e Rregullave Globale
Antierozionit (GloBE), té cilatka té ngjaré té kené njé ndikim té réndésishém né sistemin e saj tatimor
té brendshém. Norma statutore ¢ tatimit mbi té ardhurat e korporatave (CIT) éshté relativisht e ulét
né krahasim me vendét e OECD-s¢ dhe pérdorimi i stimujve bujaré tatimoré mund t€ ulé mé tej
normén efektive tatimote.

Gjithashtu, do.tékryhenranaliza periodike mbi rastet e evazionit tatimor, né lidhje me juridiksionet
offshore. Bazuar te CRS-ja, DPT-ja ka hartuar njé rregullore t€ brendshme qé pércakton ményrén e
rrjedhjes sé informacionit né DPT, si dhe ményrén e monitorimit t€ bankave mbi zbatimin e verifikimit
té duhur.

Me strukturénre re t€¢ DPT-sé, té miratuar me urdhrin nr. 69, daté 26.5.2023, éshté krijuar Drejtoria
eAnformaecionit — Sektori 1 Komunikimit, i cili do té jeté pérgjegjés edhe pér CRS-né. AT-ja éshté né
fazén e rekrutimit té stafit pér kété sektor dhe me rekrutimin e tij lind nevoja edhe pér trajnimin e tij
lidhur me CRS-né.

- Aktiviteti 2.3.2.1: Bérja efektive né administratén tatimore té strukturés pérgjegjése pér CRS-né
dhe trajnimi 1 stafit;

- Aktiviteti 2.3. 2.2: Zbatimi i Projektit té€ Shkémbimit Automatik té Informacionit;



- Aktiviteti 2.3.2.3: Analiza periodike mbi rastet e evazionit tatimor, né lidhje me juridiksionet
offshore;

- Aktiviteti 2.3.2.4: Zbatimi i rregullores sé brendshme qé pércakton ményrén e rrjedhjes sé
informacionit né administratén tatimore, si dhe monitorimin e bankave mbi zbatimin efverifikimit té
duhut;

- Aktiviteti 2.3.2.5: Rishikimi i marréveshjes dhe rritja e bashképunimit ndérinstitucional (FIU),
lidhur me monitorimin e bankave si subjekte raportuese dhe rekomandimet e Moneyval;

- Aktiviteti 2.3.2.6: Zbatimi 1 Rregullave Globale Antierozionit (GloBE).

Masa 2.3.3 Ngritja e Regjistrit té€ Aseteve té tatimpaguesve me synimin € vlerésimit real té
pasurive té tatimpaguesve

Ndértimi 1 Regjistrit té Aseteve té Tatimpaguesve synon vlerésimin. real” t€ pasurisé sé
tatimpaguesve, ndértimin e njé sistemi verifikimi dhe gjurmimi té té ardhurave té tatimpaguesve,
kontrollin e ploté té pagesave té kryera pér tatimin né proné. Disa nga problematikat e evidentuara pér
krijimin e Regjistrit té Pasurive té€ Tatimpaguesve jané:

1. Mungesa e regjistrave digjitalé nga palét e treta (Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK),
Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Transportit Rrugor (DPSHTRR), Awiacioni Civil, Autoriteti
Detar, et}.);

2. Informacioni qé merret manualisht éshté 1 pastrukturuar;

3. Bérja e ndryshimeve né sistemet e shkémbimit té tédhénave sipas fushave té caktuara, pér té
analizuar t€ dhénat me raportet e BI-sé.

Plotésimi 1 regjistrit t€ pasurive té tatimpaguesve do té€ béhet fillimisht pér 10% té tatimpaguesve
brenda muajit dhjetor 2026. Jané 128.000 taksapagues.aktivé né vitin 2023 dhe pritet té keté njé
regjistér pér 10%, ose aférsisht pér 12.800 taksapagues brenda vitit 2026.

Kjo masé éshté njé kusht i Planit té Rritjes pér t'u plotésuar brenda vitit 2026. Administrata tatimore
ka nisur punén dhe né fakt, ajo zbatohet némijé sistem aplikimi C@TS (sistemi i informacionit té
administratés tatimore) ku t€ gjithé tatimpaguesit' do t€ kené mundésiné dhe detyrimin pér t€ deklaruar
aktivitetin e tyre, dhe pér shumén e kontratave me furnizuesit e energjisé elektrike dhe ujit. Nga korriku
deri né shtator, tatimpaguesit jané njoftuar dhe udhézuar pér ményrén e deklarimit dhe nga data 1
tetor deri mé 20 néntor 2024 éshté afati 1 fundit pér deklarimin e kétyre t€ dhénave. Nga té dhénat e
deritanishme, procesi po shkon shumé miré.

Krijimi 1 Regjistrit éshté parashikuar té béhet brenda vitit 2026. Ky proces do té kalojé né 2 faza:

- Aktiviteti 2.3.3.1: Krijimi 1 njé Regjistri t€ Aseteve me atributet pérkatése, pér 10% té
tatimpaguesve, brenda vitit 2026;

- Aktiviteti 2.3.3.2: Analiza e té dhénave me Raportet Business Inteligjent.

Regjistri i aseteve pér rreth 10 % té tatimpaguesve do té krijohet me té dhénat nga vetédeklarimi qé
po kryejné subjektet né modulin e adresave t€ e-fi/iing. AKSHI do té asistojé administratén tatimore né
sigurimin e t€ dhénave té vetédeklaruara sipas formularit.

Masa 2:3.4 Integrimi dhe pérdorimi i t¢ dhénave nga palét e treta pér kryerjen e hetimeve
tatimore té pasurisé¢ sé pajustifikuar té taksapaguesve

Kjo masé.e réndésishme pér pérmirésimin dhe konsolidimin dhe administratén tatimore konsiston
né pérdofimin eté dhénave nga palé té treta, si pérdorimi i t€ dhénave qé lidhen me shérbimet e
shérbimeve (energji, ujé) dhe regjistrimin e automjeteve, né ményré qé t€ mundésohet administratés
tatimore té kryejé hetime tatimore té pasurisé sé pajustifikuar pér taksapaguesit. Kjo masé éshté kusht
né Planine Rritjes dhe Administrata Tatimore éshté plotésisht e angazhuar né sigurimin e aseteve nga
palét e treta, brenda gershorit 2025.

Administrata tatimore vitet e fundit ka marré njé séré iniciativash pér sigurimin e informacionit nga
palét e treta qé disponojné té dhéna né formé digjitale por jo vetém té cilat e ndihmojné né analizén



dhe evidentimin e tatimpaguesve ose individéve mospérmbushés, ose me shmangie tatimore. Ajo ka
nénshkruar njé mori memorandumesh bashképunimi me agjenci shtetérore ose publike ndér té cilat
mund té pérmenden:

- Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shoqgérore;

- Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té€ Transportit Rrugor (Kadastra e automjeteve);

- Agjencia e Inteligjencés Financiare;

- Agjenciné Kombétare té Bregdetit;

- Operatori 1 Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike;

- bashkité;

- Instituti 1 Sigurimeve Shogérore.

Gjithashtu, né kuadrin e projektit pér Regjistrin e Pasurive té Tatimpaguesyve; masé e shpjeguar mé
lart dhe kusht i Planit té Rritjes s¢ Agjendés sé reformave, administrata tatimore né bashképunim dhe
nén asistencén e Administratés Tatimore Suedeze ka zhvilluar njé format elektronik deklarimi qé i
mundéson té gjithé tatimpaguesit té vetédeklarojné né sistemin informatik t€ AT-sé€ t¢ dhéna qé kané
té béjné me vendushtrimin e aktivitetit, pronésiné ose giramarrjen e vendushtrimit, t¢ dhéna mbi
natyrén e vendit ku ushtrohet aktiviteti (ndértesé/sipérfagje/vlera/kontratat me utilitarét, etj.).

Té gjitha kéto té dhéna t€ siguruara do t€ ndihmojné administratén tatimore té€ pérmbushé
shpenzimet e ¢do tatimpaguesi né ményré qé té vlerésojé nése t€ ardhurat e vetédeklaruara prej tyre
jané né raport té drejté me shpenzimet e kryera dhe nésefindividét ¢é disponojné pasuri té médha
(prona, automjete, mjete lundrimi etj.) e justifikojné me t€ ardhurat.e deklaruara nga aktiviteti tregtar
ose me pagen e tyre.

Administrata tatimore ka pasur njé projekt-pilot t€ ngjashém né fillim t€ vitit 2022, né kudér té
nismés pér informalitetet né paga dhe rezultatet ishin domethénése né vlerén e zbuluar edhe pse numri
1 rasteve té trajtuara ishte i vogél.

Té gjitha sa mé sipér do té shérbejné sicburime shumé t€ réndésishme informacioni qé do té
ndihmojné né arritjen e kushtit dhe indikatorit tjetér t€ Planit t€ Rritjes g€ lidhet me hetimin e pasurisé
sé¢ 200 individéve té pasur.

- Aktiviteti 2.3.4.1: Integrimi dhe pérdorimi i tédhénave nga palét e treta

Administrata tatimore éshté plotésisht € angazhuar né sigurimin e t€ dhénave t€ paléve té treta dhe
vazhdon té nénshkruajé memorafidume bashképunimi me té gjitha institucionet pérkatése pér té
siguruar digjitalizimin e té gjitha regjistrave qé pérmbajné té dhéna qé ndihmojné né identifikimin e
pasurive té padeklaruara ose ndihmejné né procesin e hetimit té njésive apo individéve jokonformisté.
Gjithashtu, ka vijuar nénshkrimii memorandumeve té bashképunimit me té gjitha institucionet pér té
siguruar né ményré té digjitalizuar té gjithé regjistrat né dispozicion pér té ndihmuar né evidentimin e
pasurive té padeklaruara ose pér t€¢ ndihmuar procesin e hetimit té€ subjekteve apo individéve té
paplotésuar. Administrata tatimote po punon gé bazuar né memorandumet e bashképunimit té
nénshkruara té integroj¢ informacionin dhe té dhénat qé disponojné kéto institucione né sistemin
informatikdhe n€ analizat, dhe vlerésimet e saj té riskut né ményré qé kéto té dhéna té pérdoren pér
té evidentuar mospérmbushjen, shmangien ose evazionin fiskal nga ana e tatimpaguesve.

- Aktiviteti, 2.3.4.2; Shkémbimi i t€ dhénave népérmijet web-service-ve

Administratastatimore ka kérkuar qé pér té siguruar kété informacion né ményré té shpejté,
transparent-dhe té sakté, dhe mbi té gjitha té sigurt shkémbimi i kétyre té dhénave béhet népérmjet
web-servis-eve gésnundésohen nga AKSHI me kérkesé té administratés tatimore dhe institucioneve
pérkatése.

V.5 Komponenti 2.4 Zvogélimi i shmangies tatimore

Objektivi



Objektivi kryesor 1 kétij komponenti konsiston né auditimin e 500 taksapaguesve bazuar né
forcimin e hetimeve kundér mashtrimit tatimor népérmjet njé liste konkrete masash, krijimin e
instrumenteve té duhura pér té investiguar rastet e shmangieve tatimore. Masat e ndérmarra do té
sjellin pérmbushjen e realizimit t€ numrit té investigimeve sipas Planit té Rritjes, si dhe sritjen e té
ardhurave nga tatimi mbi fitimin dhe tatimin mbi girané me 0.87% té PBB-sé ose 22,6 miliatdé leké
pér periudhén 4-vjecare.

Konteksti

Nga analizat e brendshme rezulton se ka njé ekspozim té ndjeshém ndaj humbjeve tatimore nga
shmangiet qé vijné nga njé kombinim i shumé “zonave gri” né ligjet tatimor¢ dhe mundési nga
tatimpagues, té vetépunésuar dhe kompanité ndérkombétaré pér t€ shfrytézuar boshlléqet dhe
mospérputhjet. Kéto ¢éshtje duhet té adresohen pér té parandaluar dhe pakésuar humbjet tatimore.

Tabela 14: Rritja e t¢ ardburave nga tatimi mbi fitimin dbe mbi giraté

IN¢ milioné leké
Té ardhurat nga komponenti 2.5 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Totali 2024-2027
Tatim fitimi 5466 | 6,030 | 3,316 | 3,482 18,294
TAP-i mbi girané 487 1,067 | 1,280 | 1,536 4,369
Totali 5,952 | 7,097 | 4,597 | 5,018 22,664
né % té PPB-sé
Tatim fitimi 0.22% | 0.24% | 0.12% | 0.12% 0:71%
TAP-i mbi girané 0.02% | 0.04% | 0.05% | 0.05% 0.16%
Totali 0.24% | 0.28% | 047% | 0.18% 0.87%
Prioritetet:

Prioritetet pér periudhén 2024—2027 jané:

- Zbatimi 1 kushteve t€ Planit té Rritjes pér hetimet tatimore pér rastet e shmangies sé taksave,
népérmjet:

- Kryerjes sé hetimeve ndaj 500 tatimpaguesve, brenda gershorit 2027,

- Kryerjes sé investigimeve pér raste t€ antishmangies tatimore népérmjet njé liste konkrete masash;

- Fuqizimi t€ investigimeve tatimore;

- Udhézimi mbi zbatimin e rregullave pér antishmangien tatimore;

- Administrata tatimore ka kapacitétet njerézore dhe instrumentet e duhura pér té béré investigime
né fushén e antishmangies tatimore;

- Plane sektoriale pér fastet ¢ vetépunésimit dhe ndarjes artificiale té€ bizneseve;

- Rritja e t€ ardhurave nga tatimi mbi fitimin me 0.7% e PBB-sé, pér katér vjet;

- Rritja e té ardhurave figa tatimi mbi giraté me 0.16% té€ PBB-sé, pér katér vjet;

Masat dhe aktivitetet

Masa Aktivitetet Fillimi Mbarimi Institucioni pérgjegjés
gntilziﬂs?irzyf.(l“ifﬁu{hl:gf(fligrt:fii?; e Aktiviteti 2.4.1.1: Trajnime pér stafin e administratés
ot G . ) Atonet n¢ menyre tatimoré mbi rregullat dhe kontrollet pér antishmangien 2026 2027 DPT/MF
efektive dhe t€ veprojé si frenues pér tatimore.
organizimet artificiale tatimore .
Aktiviteti 2.4.2.1: Evidentimi dhe trajtimi i tatimpaguesve qé
Masa 2.4.2 Hatimi i masave anticvazion pé pérfitojné nga vetépunésimi fiktiv dhe ndarja artificial e
. L 554 P subjekteve;
1€ luftuar organizime artificiale mé ¢ Aktiviteti 2.4.2.2: Hartimi i njé plani scktorial pér t¢
pérhapura si té vetépunésuarit fiktiv.dhe Lo P € plan P . 2024 2025 DPT
. y . evidentuar tatimpaguesit me marzhe t€ vogla né tatim fitim;
ndarja artificiale e subjekteve P Lo SO .
Aktiviteti 2.4.2.3: Digjitalizimi i deklarimit t€ girave né
sistemin CATS dhe kontrollet pér ¢mimet e aplikuara té
girave.
Aktiviteti 2.4.3.1: Krijimi i njé seti t€ ri kriteresh tisku bazuar
né té dhénat qé sigurohen nga pasqyrat financiare vjetore té
dotézuara nga tatimpaguesit, si dhe shkeljeve té tjera té
mundshme té legjislacionit tatimor;
. . Aktiviteti 2.4.3.2: Analiza dhe investigimi i shitjeve fiktive té
Masa 2.4.3 F e k - ? g
lasa 243 1 N hef!msve undér aksioneve té kompanive aksionere; 2024 Qershor 2027 DPT
mashtrimit tatimot:
Aktiviteti 2.4.3.3: Hetimi i skemave té mashtrimit me TVSh-
né (Skema karusel);
Aktiviteti 2.4.3.4: Analizimi i t€ dhénave nga palét e treta
(Dogana) pér evidentimin e skemave t& mashtrimit tatimor;




Aktiviteti 2.4.3.5: Analiza dhe investigimi i sektoréve dhe
fenomeneve me risk si informaliteti né paga né sektorét e
ndértimit, industriné e turizmit, shérbimeve té ndryshme,
etj.;
Aktiviteti 2.4.3.6: Analiza dhe investigimi i informalitetit né
sektorin e fushés sé ndértimit dhe nénkontraktoréve té cilét
ofrojné shérbime dhe aksesoré pér kété fushé;

Aktiviteti 2.4.3.7: Analiza dhe investigimi i informalitetit né
sektorin e fushés sé operatoréve té turizmit;

Aktiviteti 2.4.3.8: Analiza dhe investigimi i informalitetit né
sektorin e fushés sé shitjeve dhe blerjeve online;

Aktiviteti 2.4.3.9: Analiza dhe investigimi i informalitetit né
sektotin e fushés sé subjekteve qé ofrojné shérbime
konsulence, shérbime IT, shérbime inxhinierie dhe t€ tjera
né teknologjiné e informacionit;

Aktiviteti 2.4.3.10: Analiza dhe investigimi i informalitetit né
sektorin e fushés farmaceutikés dhe kozmetikés;
Aktiviteti 2.4.3.11: Analiza dhe investigimi i informacioneve
t€ siguruara nga palé té treta si, qytetaré, media, institucione
té tjera shtetérore dhe private;

Aktiviteti 2.4.3.12: Analiza dhe investigimi i informacioneve
té siguruara nga institucione t€ tjera me trajtim t€ rasteve qé
kané t€ béjné me pastrimin e parave, transaksionet e
dyshimta, etj.

Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara

Treguesi Vlera bazé Vlera e synuar
(viti 2023) 2024 2025 2026 2027
Rritja e t€ ardhurave nga tatimi mbi fitimin 'Té ardhurat nga TF 2.4% ¢
me 0.7% e PBB-sé brenda 2027 PBB-sé 0:24% ¢ PBB-sé 0.12% e PBB-sé

0.22% ¢ PBB-sé

0.12% ¢ PBB-sé

Rritja e té ardhurave nga tatimi mbi girané
me 0.16% té PBB-s¢, brenda 2027

'Té ardhurat nga tatimi mbi
qirané, 0.21% e PBB-sé

0.02% e PBB-sé
ose 15% rrifje e té
ardhurave nga tatimi
mbi giraté

0.04% ¢ PBB-sé
ose 20%
ardhurave nga

0.05% e PBB-sé ose
20% rritje e té
ardhurave nga tatimi

0.05% e PBB-sé ose
20% rritje e té
ardhurave nga tatimi

tatimi mbi giraté mbi giraté mbi giraté
Staf i trajnuar mbi investigimet e 12 inspektor€ té 12 inspektoré t&é
shmangieve tatimore trajnuar trajnuar
Plan veprimi pér rastet e ndarjes artificiale t& Nuk ka Plani i veprimit
bizneseve éshté miratuar
Numri i hetimeve tatimore t€ kryera nga
administrata tatimore’ 193 150 150
50 150

Gjithashtu, nga masat e marra nén két€é komponent vlerésohet té arrihet rritje né té ardhurat
tatimore nga masat g€ do té merren nga plani i veprimit, por efekti statistikor né té€ ardhura nuk mund
té vlerésohet.

Masa 2.4.1 Rregulli i pérgjithshém antiabuzim (GAAR) zbatohet né ményré efektive dhe
té veprojé si frenues pér organizimet artificiale tatimore

Me ligjin e tatimin mbi té ardhurat' dhe né ligjin e procedurave tatimore ka pércaktime té
réndésishme ligjore, lidhur me tregullin € pérgjithshém antiabuzim. Zbatimi i drejté 1 kétyre dispozitave
kérkon sé pari njé staf té trajnuar. Pér kétéarsye, njé theks 1 réndésishém né kété masé éshté trajnimi
1 12 inspektoréve vetém per tastet ¢ shmangieve tatimore, pér t€ cilin éshté pércaktuar Aktiviteti
2.4.1.1: Trajnime pér stafin e administratés tatimore mbi rregullat dhe kontrollet pér antishmangien
tatimore.

Masa 2.4.2 Hartimi i masave antievazion pér té€ luftuar organizimet artificiale mé té
pérhapura si t€ vetépunésuarit fiktiv dhe ndarja artificiale e subjekteve

Me qéllim_lehtésimin e barrés tatimore té bizneseve té vogla dhe t€ mesme, qé té rriten dhe
zgjerohen, kemi-aplikuar prej vitesh njé politiké pérjashtimi nga tatimi té ardhurat individuale té
pefsonave. fiziké t€ kategorizuar si biznese t€ vogla. Bazuar né politikén fiskale té pérjashtimit nga
tatimii bizneseveime té ardhura deri né 14 milioné leké, rezulton se 90% e bizneseve jané té pérjashtuar
nga tatimi. Mbi pragun prej 14 milioné leké, aplikohet norma 15% e tatimfitimit.

" Ky éshté njé kusht né Planin e Rritjes pér té kryer 500 hetime ndaj tatimpaguesve, brenda 2027.



Megjithaté, ky progresivitet i tatimit mbi té ardhurat né disa momente ka krijuar njé incentivé té
gabuar, né lidhje me favorizimin e trajtimit té€ té vetépunésuarve jashté skemés sé tatimit mbi té
ardhurat personale nga puna ose ndarje artificiale té€ subjekteve.

Pragu i skemés sé progresivitetit nxit shmangie té tatimeve qé tatimpaguesit t€ qéndrojné poshté
kétij pragu dhe pér rrjedhojé t'i shmangen tatimeve. Ose ka raste kur bizneset qé arrijné pragun me
qarkullim mbi 14 milioné leké, copézohen me qgéllim qé t€ shmangin tatimet.

Pér té adresuar kéto fenomene, gjaté kohés sé késaj Strategjie, administrata tatimore do.té jeté e
fokusuar né:

- Aktivitetin 2.4.2.1: Evidentimi dhe trajtimi i tatimpaguesve qé pérfitojné nga vetepunésimi fiktiv
dhe ndarja artificiale e subjekteve;

- Aktivitetin 2.4.2.2: Hartimi 1 njé plani sektorial pér té evidentuar tatimpaguesit me marzhe té vogla
né tatim fitim;

- Aktivitetin 2.4.2.3: Digjitalizimi i deklarimit té qirave né sistemin CATS dhe kontrollet pér ¢mimet
e aplikuara té girave.

Masa 2.4.3 Forcimi i hetimeve kundér mashtrimit tatimor

Né kuadér té planit té rritjes jané parashikuar t€ kryhen 500 hetime ndaj tatimpaguesve, brenda
gershorit 2027. Realizimi 1 kétij indikatori do té€ bazohet né fenomenet, sektorct dhe llojet e taksave té
pércaktuar né njé listé prej 12 aktivitetesh, si mé poshté vijon.

1. Aktiviteti 2.4.3.1: Krijimi i njé seti t€ ri kriteresh risku bazuar né t€ dhénat qé sigurohen nga
pasqyrat financiare vjetore t€ dorézuara nga tatimpaguesit, sidhe shkeljeve té tjera t&¢ mundshme té
legjislacionit tatimor;

2. Aktiviteti 2.4.3.2: Analiza dhe investigimi i shitjeve fiktive t€ aksioneve t€ kompanive aksionere;

3. Aktiviteti 2.4.3.3: Hetimi 1 skemave té mashtrimit me TVSh-né (Skema karusel);

4. Aktiviteti 2.4.3.4: Analizimi 1 t€ dhénave nga palét e treta (Dogana) pér evidentimin e skemave
té mashtrimit tatimot;

5. Aktiviteti 2.4.3.5: Analiza dhe investigimi i sektoréve dhe fenomeneve me risk si informaliteti né
paga né sektorét e ndértimit, industriné e turizmit, shérbimeve té ndryshme, etj.;

0. Aktiviteti 2.4.3.6: Analiza dhe investigimi i informalitetit né sektorin e fushés sé ndértimit dhe
nénkontraktoréve té cilét ofrojné shérbime dhe aksesoré pér kété fushé;

7. Aktiviteti 2.4.3.7: Analiza dhe investigimi 1 informalitetit né sektorin e fushés sé operatoréve té
turizmit;

8. Aktiviteti 2.4.3.8: Analiza dhe investigimi i informalitetit né sektorin e fushés sé shitjeve dhe
bletjeve online,

9. Aktiviteti 2.4.3.9: Analiza dhe investigimi i informalitetit né sektorin e fushés sé subjekteve qé
ofrojné shérbime konsulence, shérbime IT, shérbime inxhinierie dhe té tjera té teknologjisé sé
informacionit;

10. Aktiviteti 2:4:3.10: Analiza dhe investigimi 1 informalitetit né sektorin e fushés farmaceutikés
dhe kozmetikes:

11. Aktiviteti 2.4.3.11:"Analiza dhe investigimi i informacioneve té siguruara nga palé té treta si,
qytetare, media, institucione té tjera shtetérore dhe private;

12. Aktivitetin2.4.3.12: Analiza dhe investigimi i informacioneve t€ siguruara nga institucione té
tjera me trajtim t¢ rasteve q¢€ kané té béjné me pastrimin e parave, transaksionet e dyshimta etj.

V.5 Komponenti 2.5 Reduktimi i punés s€ padeklaruar dhe néndeklarimit té€ pagés reale

Objektivi

Synimi né lidhje me komponentin 2.2 konsiston né rritjen né skemén e kontributeve me 5.5% té
punonjésve (pozicioneve té punés) dhe rritjen e deklarimit té pagés reale t€ 16% té€ punésuarve. N¢ saj



té masave g€ do t€ ndérmerren nén kété komponent, synohet qé té rriten té€ ardhurat nga tatimi mbi
pagén dhe kontributet, me 0.18% té PPB-s¢ ose 4.9 miliardé leké, pér njé periudhé 4-vjecare.

Konteksti

Punésimi informal i punonjésve pérfshin 4 komponenté: mosregjistrim 1 punonjésvemesdeklarim
1 sakté i pagés, mosdeklarim i sakté i kohés sé punés dhe mosdeklarim i sakté i kategoris¢ s¢ punésimit
ose profesionit. N¢€ saj té zhvillimit ekonomik té vendit dhe punés sé administratés tatimore, gjaté
periudhés 2019-2023, numri i pozicioneve té punés éshté rritur me 33,343 ose 5%, ndérsa téardhurat
nga kontributet jané rritur me 45 miliardé leké ose 47%. Ndikim né normén e larté té rritjes sé
kontributeve kané ndikuar reformat e pagave né administratén publike pra rritja e pagave aadjekur edhe
nga sektori privat. T€ dhénat e deri tanishme tregojné pér rritje té konsiderueshme ndér vite t€ numrit
té pozicioneve té punés paraqitet si mé poshté:

Tabela 16: Numri i pozicioneve 1é punés, 2019-2023

Vitet 2019 2020 2021 42022 2023
Numri i 699,801 686,271 701,736 719,696 733,144
pozicioneve té
punés

Ecuria e té ardhurave nga kontributet paraqitet si mé poshté:

Tabela 17: T¢ ardburat nga kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore/ qe mblidhennga AT, 2019-2023
NEé % t&é PBB-s¢
Viti A 2019 402020 0 2021 2022 2023
Té ardhurat ndér vite nga kontributet 5.57%  5.771%  5.73% @ 5.54%  6.02%
Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Punésimi informal nénraportimi

Né kuadér té luftés kundér informalitetit'né tregun e punés, AT-ja monitoron problematikén e
pagés mesatare né nivel drejtorie rajonale. Rritjae deklarimit té pagés reale éshté prioritet i
administratés tatimore e cila éshté e angazhuar maksimalisht pér evidentimin e ¢do mosregjistrimi apo
néndeklarimi.

Gjaté vitit 2023, administrata tatimore ka pasur njé fokus té shtuar tek elementet e pagés, duke
evidentuar ¢do detyrim né kontributet sociale dhe shéndetésore, dhe duke gjurmuar e hetuar skemat
e mundshme té ngritura nga kéto subjekte pér mospagesé té kontributeve té sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore. Periodikisht, né ményr€ mujore evidentohen tatimpaguesit té cilét nuk deklarojné,
deklarojné me zero ose ndryshojné deklaratat e méparshme me ulje.

N¢é kuadér té késaj strategjie, nén kété komponent jané parashikuar 7 masa ¢ do ndérmerren pér
té adresuar fenomenin. Ndérmarrja e kétyre masave pritet té sjellé njé rritje té t€ ardhurave tatimore
me 4.9 miliardé leké pér tatimin mbi té ardhurat personale dhe kontributet e sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore.

Tabela 17: Téardhurat shtesé nga.komponenti 2.2 sipas érave 1é taksave

NE milioné leké
Té ardhurat nga komponenti 2.2 2024 2025 2026 2027 ‘Totali 2024-2027
Tatimi mbi pagén 82 273 382 491 1,229
Kontributet esigurimeve shogérore dhe shéndetésore 390 907 1,088 1,322 3,708
Totali 472 1,180 1,470 1,814 4,936

né % t¢ PPB-s¢
Tatimi mbipagén 0.003% 0.01% 0.01%  0.02% 0.05%
Kontributet e sigufimeve shogérore dhe shéndetésore ~ 0.02%  0.04% = 0.04%  0.05% 0.14%
Totali 0.02% 0.05% 0.05% 0.06% 0.18%

Prioritetet:



Prioritetet pér periudhén 2024—-2027 jané:

1. Rritja me 0.18% e PPB-s¢ sé¢ té ardhurave nga tatimi mbi pagén dhe kontributet e sigurimeve
shoqgérore dhe shéndetésore;

2. Rritja e deklarimit té pagés reale té 16 % té punésuarve;

3. Pérfshirja né skemén e kontribuesve me 5.5 % pozicione té rinj pune;

4. Hartimi i planit sektorial pér identifikimin e punés sé padeklaruar dhe néndeklaruar,

5. Zhvillimi 1 njé fushate té gjeré ndérgjegjésimi mbi pérfitimet e punés sé¢ deklaruaf.
Masat dhe aktivitetet

Masa Aktivitetet Fillimi Mbarimi Institucioni pérgjegjés
Masa 2.5.1: Hartimi i njé plani t€ integruar Aktiviteti 2.5.1.1: Hartimi i njé Plani Sektorial pér 2025 2027 DPT/Inspektorati i
né drejtim t€ mosdeklarimit té punonjésve identifikimin e punés sé padeklaruar. Punés/Shoqatat e biznesit
Masa 2.5.2: Pérmirésimi i bashképunimit Aktiviteti 2.5.2.1: Pérmirésimi i marréveshjeve té 2025 2027 DPT né bashképunim me
ndérinstitucional pér koordinimin e bashképunimit me Institutin e Sigurimeve ISHPSHSH dhe ISSH
veprimeve né kuadér t€ identifikimit té Shogérore dhe Inspektoratit Shtetéror té Punés
punés sé padeklaruar ose néndeklaruar, dhe Shérbimeve Shogérore lidhur me shkémbimin
mbéshtetur né njé strategji té qarté ¢ t&é dhénave Aktiviteti;
2.5.2.1: Hartimi i njé Plani Operacional
Ndérinstitucional me strukturat AT, ISSH dhe
ISHPSHSH
Masa 2.5.3: Analizimi i kategorive té Aktiviteti 2.5.3.1: Analizimi i deklaratave & DIVA- 2024 2024 DPT
personave té cilét kané detyrimin té s, brenda vitit 2024.
plotésojné deklaratén individuale vjetore té
té ardhurave
Masa 2.5.4: Pérmirésimi i analizave dhe Aktiviteti 2.5.4.1: 2024 2026 DPT/pala q¢ mirémban
shkémbimit té t€ dhénave me palé té treta Pérmbushja népérmjet Dizenjimit (Compliance by sistemin, né bashképunim me
pér t€ punén e padeklaruar ose néndeklaruar Design). Pércaktimi dhe krijimi i kontrolleve né AKSHI
sistemin ¢ deklarimit té listépagesave qé
parandalojné shmangien e kontributeve t&
sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore;
Aktiviteti 2.5.4.2: Krijimi dhe pérditésimi i
kritereve té riskut né Modulin e Riskut qé kané té
béjné me shmangien e pagesés sé kontributeve té
sigurimeve shogérore;
Aktiviteti 2.5.4.3: Marrja ¢ informacioneve nga
planet sektoriale mbi t&é dhénat dhe analizat e
kryera;
Aktiviteti 2.5.4.4: Organizimi i koaitrolleve bazuar
né pérfundimet qé rezultojné nga kryqézimi i té
dhénave.
Masa 2.5.5 Fushata té ndérgjegjésimit publik Aktiviteti 2.5.5.1: Hattimi'dhe implementimi i 2025 2027 DPT/ ISSH/ISHPSHSH
lidhur me pérfitimet e pagesés sé fushatés mbi pérfitimet e punés sé deklatuar.
kontributeve
Masa 2.5.6: Zhvillimi i partneriteteve me Aktiviteti 2.5.6.1 Takime periodike me grupet e 2025 2027 DPT/ Shogqatat e Biznesit
pérfagésuesit e biznesit dhe té komunitetit sipérmarrésve pérté diskutuar mbi faktorét e
pér identifikimin e informalitetit né punésim informalitetit né punésim.
Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara (n€ pérqindje)
Treguesi Wlesa bazé Vlera e synuar
(viti) 2024 2025 2026 2027
Rritja me 0.18% e PBB-sé s¢ t¢ ardhurave 7.48% c PBB-sé né 2023- 0.02% 0.05% 0.05% 0.06%
nga tatimi mbi pagén dhe konttibutet e shin té PBB-sé té PBB-sé té PBB-sé té PBB-sé
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore
Rritja e deklarimit t& pagés reale t€ 16 % t€ 20 % e punonjésve me pagé 2% té punonjésve u 3.4 %t 4.7 % té punonjésve u 4.7 % té punonjésve u
punésuarve, né fund té 2027-s nén kufirin ¢ pérjashtimit rritet deklarimi i pagés punonjésve u rritet rritet deklarimi i pagés rritet deklarimi i pagés
deklarimi i pagés
Rritja e numrit né skemén e kontfibuesve me 733.144 né vitin 2023 1% té punonjésve té rinj 1.6% té 1.3% té punonjésve té 1.6% té punonjésve t&é
5.5 % té punonjésve, né fund t¢ 2027. né skemé punonjésve té rinj rinj né skemé rinj né skemé
né skemé

MEé poshte €shté njé pérshkrim i masave dhe aktiviteteve pér realizimin e kétij komponenti.
Masa 2.5.1 Hartimi i njé Plani té Integruar né drejtim té€ mosdeklarimit té punonjésve

Hartimi 1 térésis¢ s¢ masave pér adresimin e punés informale do t€ synojé né rritjen me 5.5 % té
numrit t€ tépunésuarve, té cilét do t€ formalizohen. Kalimi i punonjésve nga ekonomia informale te
punésimi formal‘€shté i véshtiré. Pérveg zbulimit dhe sanksioneve, do té ndigen qasje politikash té
integruara, AT-ja do té hartojé njé Plan Sektorial pér té adresuar kété problematiké.

- Aktiviteti 2.5.1.1: Hartimi 1 njé Plani Sektorial pér identifikimin e punés sé padeklaruar.



Masa 2.5.2 Pérmirésimi i bashképunimit ndérinstitucional pér koordinimin e veprimeve,
né kuadér té identifikimit t€ punés sé padeklaruar ose néndeklaruar, mbéshtetur né njé
strategji t& qarté

Institucione pérgjegjése pér trajtimin e informalitetit né puné jané: Administrata Tatimore (AT) né
lidhje me tatimet dhe taksat, Instituti 1 Sigurimeve Shogérore, né lidhje me kontributet shogérore dhe
Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore ISHPSHSH), né lidhje me respektimin e
Kodit té Punés. AT-ja ka pasur njé koordinim mé té miré ndérinstitucional né nivel operacional me
kéto institucione. Megjithaté, ekziston nevoja pér té pérmirésuar modelet e bashképunimit duke
avancuar né shkémbime t€ dhénash mé té detajuara, si dhe njé planifikim operacional mé té organizuar
(né vend té kontrolleve sporadike), bazuar né njé qasje térésore dhe té integruar:

- Aktiviteti 2.5.2.1: Pérmirésimi i marréveshjeve té bashképunimit me Institutin, e Sigurimeve
Shogérore dhe Inspektoratin Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Shoqgérote, lidhur me shkémbimin
e té dhénave.

Rishikimi i marréveshjeve aktuale t€ bashképunimit dhe ndértimini formave t€ komunikimit
népérmijet sistemeve dhe web-servis-eve pér shkémbimin e t€ dhénave ndérmjet paléve.

- Aktiviteti 2.5.2.2: Hartimi i njé Plani Operacional Ndérinstitucional pér bashképunimin dhe
kontrollet mes AT-sé, ISSH-sé dhe ISHPSHSH-sé .

Bashképunimi mes Administratés Tatimore, ISSH-sé dhe Inspektoratit Shtetéror t€ Punés dhe
Shérbimeve Shogérore do té fokusohet jo vetém pér kontrollet e pétbashkéta pér punésimet né té
zez€, por edhe pér néndeklarimet e pagés reale, sidomos/te punonjésit té cilét punojné me turne dhe
pér té cilat aplikohet njé shtesé page mbi pagén bazé.

Masa 2.5.3 Analizimi i kategorive t€ personave té€ cilét kané detyrimin té€ plotésojné
deklaratén individuale vjetore té t€ ardhurave

Né ndryshimet ligjore t€ ndérmarra gjaté vitit 2019 dhe 2023, pjesé e kategorisé sé individéve té
cilét kishin detyrimin pér plotésimin e Deklaratés IndividualeVietore té t€ Ardhurave (DIVA) u bé
edhe kategoria e individéve té punésuar né' mé shumé se njé punémarrés. Ky ndryshim ligjor ndikoi
né rritjen e numrit té deklaratave té plotésuara/nga 13,553 deklarata qé rezultonin gjaté vitit 2019, né
rreth 73.000 deklarata té pritshme pér tu dorézuarfe vitin 2023. NE vitet pasuese bazuar né ligjin e ri
“Pér tatimin mbi té€ ardhurat” pritet njé zgjerim. t¢ individéve té cilét do duhet té plotésojné DIVA-n,
past kufiri ndryshon nga 2 milionédeké né 1.2 milioné leké, si dhe do t€ ndérmerren hapa té métejshém
pér ndérgjegjésimin e tatimpaguesve né lidhje me plotésimin e késaj deklarate.

- Aktiviteti 2.5.3.1: Kryerja e analizave nga deklarata e DIVA-s brenda vitit 2024.

Kjo masé éshté kusht i Planit t¢ Rritjes. Komisioni i Riskut té administratés tatimore né datén
29.4.2024, me vendimin firs. 18, ka miratuar propozimet nga Drejtoria e Kontrollit t€ Specializuar e
cila éshté drejtoria kryesore e pérfshiré né kété proces:

a) Plani i pérmbushjes sé individéve me té ardhura té larta 2022 — Auditimi i 100 individéve me té
ardhura té larta;

b) Planid Veprimit pér Individét DIVA 2023.

Bazuar né Planin e Veprimit t¢ DIVA-s individét 2023, jané identifikuar 6708 individé té
mospérputhshmeérisé pér DIVA 2023 dhe pér ta jané dhéné sanksione sipas ligjit pér procedurat
tatimore §i: bllokimi 1 llogarive bankare. Pér shkak té kétyre masave jané paguar rreth 15 milioné leké.
Ka nisurpuna pér DIVA 2024, né té cilin ndryshimi i madh éshté pragu i poshtém me 1,2 milioné leké
perdeklarimin DIVA.

Masa 2.5.4 Pérmirésimi i analizave dhe shkémbimit té t€ dhénave me palé té treta pér té
evidentuar punonjésit e paregjistruar dhe néndeklarimin e pagés reale

DPT-ja do t€ keté fokus t€ vecanté identifikimin e punonjésve jashté listépagesave té deklaruara né
sistem. Administrata Tatimore do té identifikojé grupimet mé té larta té punés sé mundshme informale



midis statistikave té fuqisé punétore, qé tregojné aktivitetin e vérteté ekonomik dhe numrin e
punétoréve. Pérputhja sistematike e t€ dhénave me palét e treta, Instituti i Sigurimeve Shogérore
(ISSH) dhe Inspektorati Shtetéror 1 Punés dhe Shérbimeve Shoqérore ISHPSHSH) éshté, gjithashtu,
e nevojshme pér t€ pasur efektivitet né identifikimin e tatimpaguesve té paregjistruar. Grupimi i madh
1 t€ ardhurave té deklaruara né ose nén pagén minimale, gjithashtu, do té jeté pjesé e auditeve dhe do
t€ hetohen duke pérdorur teknika analitike.

Né kété drejtim, DPT-ja do té ndérmarré hapat e méposhtém:

- Aktiviteti 2.5.4.1: Pérmbushja népérmjet dizenjimit (Compliance by Design). Pércaktimi dhe ksijimi
1 kontrolleve né sistemin e deklarimit té listépagesave qé parandalojné shmangient e kontributeve té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésor;

- Aktiviteti 2.5.4.2: Krijimi dhe pérditésimi i kritereve té riskut né Modulin e Riskut gé kané té béjné
me shmangien e pagesés sé kontributeve té sigurimeve shoqérore;

- Aktiviteti 2.5.4.3: Marrja e informacioneve nga planet sektoriale mbi té dhénat dhe analizat e
kryera;

- Aktiviteti 2.5.4.4: Organizimi i kontrolleve bazuar né pérfundimet qé rezultojné nga kryqézimi i
té dhénave.

Masa 2.5.5 Fushata té ndérgjegjésimit publik, lidhur me pérfitimet e pagesés sé
kontributeve

Pérpos térésisé s€ masave té mésipérme, do té organizohet njé fushaté e gjeré kombétare
sensibilizuese mbi punésimin formal. Synimi i fushatés éshté gé. gradualisht do té ndihmojé né
ndryshimin e vlerave, normave dhe besimeve né lidhje me pérfitimet. Zhvillimi i njé fushate té gjeré
ndérgjegjésimi, duke garantuar konfidencialitetin e t€ dhénave téindividit, dhe rritjen e ndérgjegjésimit
se raportimi 1 punés sé pa deklaruar dhe néndeklarimet e pagés, jané njé pérfitim jo vetém pér shtetin
por mbi té gjitha pér individin. Gjithashtu, elemente té késaj fushate do té jené:

- Edukimi 1 tatimpaguesve né lidhje me rreziget jotatimore €€ néndeklarimit té té ardhurave, si pér
shembull: pakésimi i pagesés s¢ kontributéve té sigurimeve, qgasje t€ kufizuar né kredi dhe aftési e
kufizuar pér t€ shitur njé biznes né té€ ardhmen;

- Marrja e informacionit té detajuar nga tatimpaguesit, me qéllim rritjen e aftésive pér té zbuluar
dhe trajtuar aktivitetet e ekonomisé informale. Kjo ka pér géllim rritjen e besimit t€ komunitetit né
efektivitetin e administratés duke demonstruar se shmanggsit e tatimeve jané véné para pérgjegjésisé
dhe do shérbejé si njé pengesé e réndésishme pér té tjerét q¢ mund té mendojné té angazhohen né
mosrespektimin e ligjit;

- Publikimi i masave/veprimeve kundér evazionit. Raportimi i rezultateve t€ arritura duke pérfshiré
ndjekjet penale té suksesshme q¢ ttjedhin nga kéto aktivitete.

Né ményré té pérmbledhur, aktiviteti do té jeté.

- Aktiviteti 2.5.5.1:"Hartimi 1 Planit t€ informimit dhe pércaktimi i elementeve té fushatés mbi
pérfitimet e punés.sé deklaruar.

Masa 2:5.6 Zhvillimi i partneriteteve me pérfaqésuesit e biznesit dhe té komunitetit pér
identifikimin e informalitetin né punésim

Né kété drejtim, DPT-ja do té zhvillojé takime periodike me grupet e interesit dhe kategori té
ndryshmé biznesi.gé jané identifikuar si problematike, né kuadér té trajtimit té punés sé padeklaruar,
pér té diskutuar dhe pér t'1 dhéné zgjidhje punés sé padeklaruar dhe konkurrencés sé padrejté, sipas
specifikave té bizheseve.

- Aktivitett 2.5.6.1: Takime periodike me grupet e biznesit pér t€ diskutuar mbi faktorét e
informalitetit.né punésim



V.6 Komponenti 2.6 Reduktimi i kostove té pajtueshmérisé dhe rritja e besimit tek
administrata tatimore

Objektivi

Objektivi kryesor 1 kétij komponenti konsiston né uljen e kostove té pajtueshmérisé dhe rritjen e
cilésisé sé shérbimit sé administratés tatimore dhe besimit té komunitetit dhe zbatimi 1 kushteve té
pércaktuara né Planin e Rritjes.

Konteksti

Sikurse éshté evidentuar né sesionet e mésipérme té késaj strategjie, progres i dukshém éshté arritur
né uljen e kostove dhe lehtésimin e pajtueshmérisé vullnetare pér tatimpaguesit. Njé ekuilibér i duhur
midis ofrimit t€ shérbimit, uljes sé€ kostove dhe lehtési pér pajtueshmériné vullnetare nga njéra ané dhe
zbatimit té masave ndéshkuese ndaj kategorive mospérmbushése nga ana e.administratés tatimore
éshté thelbésor pér pérmirésimin e klimés, konkurrueshmeérisé dhe baraziséné te bétit biznes. Pér kété
arsye, né kété Strategji jané parashikuar prioritetet dhe masat, si mé poshté.

Prioritetet:

Prioritetet pér periudhén 2024—2027 jané:

- Zbatimi plotésisht i kushteve sipas Planit té Rritjes:

a) 100% e deklaratave individuale té té ardhurave personale do té parambushen brenda dhjetorit
2026;

b) Hartimi dhe miratimi i Planit té Integritetit t€ administratés tatimore brenda 2025-s.

- Hartimi dhe miratimi i Strategjisé s¢ Shérbimit t€ tatimpagucsve.

Masat dhe aktivitetet

Masa Aktivitetet Fillimi Mbarimi

Institucioni pérgjegijés

Aktiviteti 2.6.1.1: Pérmirésimi i udhézuesve shpjegues
pér subjektet tatimpaguese dhe konsulentét e tyre; DPT né bashképunim me
administratén tatimore

suedeze (SIDA)

Masa 2.6.1 Hartimi dhe miratimi i strategjisé
pér shérbimin e tatimpaguesve

Aktiviteti 2.2.6.1.2. Pérmirésimi i proceseve tatimore 2024 2025

népérmjet ndérveprimit dhe komunikimit té rregullt

dhe né kohé me tatimpaguesit dhe konsulentét ¢ tyre.

Aktiviteti 2.6.2.2 Finalizimi i modulit t€ automatizimit
t€ pagesés s¢ shumés sé miratuar pér fimbursim

népérmjet realizimit té lidhjes automatike ndérmijet 2025 2026

sistemit C@ts té Tatimeve dhe sistemit AFMIS t&

Thesarit.

Aktiviteti 2.6.3.1: Publikimi i shérbimit UsesTes? né

web: tatime.govyaal, pér informimin ¢ individéve né
lidhje me/detyrimin pér deklarim te DIVA;

DPT/
MEF/Drejtotia ¢
Pérgjithshme e Thesarit

Masa 2.6.2 Ulja ¢ kohés mesatare té
rimbursimit t€ TVSh-sé

Aktiviteti 2.6.3.2: Implementimi i deklaratave té reja
té Tatimit né€ Burim dhe DIVA dhe paraplotésimi i
deklarataye;

Aktiviteti 2.6:3.3: Implementimi i deklaratave té reja,
né zbatim t€ ligjit.té ri “Pcr tatimin mbi t€ ardhurat”;

Masa 2.6.3 Digjitalizimi i proceseve té punés, 2024 2026 DPT/AKSHI
Aktiviteti 2.6.3.4; Digjitalizimi i deklarimit té té
dhénave pronési/qira té ambienteve té ushtrimit té
aktivitetit nga ana ¢ tatimpaguesve;

Alktiviteti 2.6.3.5: Vendosja e rregullave té reja né
plotésimin e deklaratave (Compliance by Design);

Aktiviteti 2.6.3.6: Pérmirésim i procedurave té
mbledhjes sé¢ Borxhit, finalizimi i projektit
“Digjitalizimi i komunikimit me Bankat pér
bllokimin/zhbllokimin e llogarive bankare”.

2024

Aktiviteti 2.6.4.1; Hartimi dhe zbatimi i Planit té 2025

Masa 2.6.4 Ngritja€ njé kuadri mé té
strukturuar pér sigurimin e pacenueshmérisé
sévlerave dhe integritetit t& AT-sé¢

Integritetit pér Administratén Tatimore;

Aktiviteti 2.6.4.2: Zbatimi i njé programi t¢ dedikuar
pér antikorrupsionin.

2024

2026

DPT

Masa 2.6.5 Dizenjimi i proceseve té punés
dhe shérbimeve né ndérveprim me
tatimpaguesit dhe konsulentét e tyre

Aktiviteti 2.6.5.1: Krijimi i njé Forum Késhillimor
prané DPT-sé me eksperté fiskalé, kontabilisté dhe
pérfagésues t€ shoqatave profesionale pér dizenjimin
¢ proceseve dhe shérbimeve tatimore.

2025

2026

DPT/MF




Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara

Treguesi Vlera bazé Vlera e synuar
(viti 2023) 2024 2025 2026 2027
49% e bizneseve konstatojné 60% e bizneseve
pérmirésim né komunikimin konstatojné pérmirésim né
me AT-né. komunikimindme AT-né
Rritja e cilésisé s¢ shérbimit té tatimpaguesve
90% e bizneseve kané
qartési mbi informacionin
72% e bizneseve kané qartési tatimor (do't€ ndryshohen
mbi informacionin tatimor. indikator€t sipas vlerave
bazé)
Implementimi i deklaratave t€ reja té Tatimit né
Bpurim dhe paraplotésimi i dekllﬂratés DIVA 73,000 deldarata 100%
Afati mesatar 35 dité Qi esatar DGR25
Ulja e kohés mesatare té rimbursimit t&€ TVSh-sé ; o ditéve
Kirijimi i njé Forumi késhillues tek DPT me
ckspertét kontabél, kontabistét e shoqatat e Qershor 2025 Krijohet
biznesit.
Hartimi i Planit té int.egritetit t€ Administratés Qershor 2025
tatimore

MEé poshté éshté njé pérshkrim i masave dhe aktiviteteve pér realizimin e kétij komponenti.

Masa 2.6.1 Hartimi i njé strategjie pér shérbimin e tatimpaguesve

Pérmirésime pozitive jané béré ndér vite nga administrata tatimore pér digjitalizimin e shérbimeve
dhe rritjen e rolit késhillues té saj. Shérbimi pér tatimpaguesit, si prioritet 1 réndésishém, éshté pjesé e
Strategjisé sé pérgjithshme té Administratés Tatimore.

Brenda vitit 2025, nén asistencén dhe partneritetin/e Administratés Tatimore Suedeze do té
hartohet Strategjia pér Shérbimin e Tatimpaguesit: Strategfia/do t& pérshkruajé vizionin e shérbimeve
qé AT-ja do té sigurojé pér tatimpaguesit dhe konsulentét ¢ tyre. Pér t€ adresuar kété rekomandim,
AT-ja do t€ punojé drejt pérmirésimit t€ udhézimeve interpretuese pér taksapaguesit dhe konsulentét
e tyre, si dhe pérmirésimin e shérbimeve dhe proceseve tatimore népérmjet ndérveprimit té rregullt
me pérdoruesit e shérbimeve t€ administratés.tatimore.

- Aktiviteti 2.6.1.1: Pérmirésimi i udhézuésve shpjegues pér subjektet tatimpaguese dhe konsulentét
e tyre.

- Aktiviteti 2.2.6.2: Pérmirésimi i shérbimeve dhe proceseve tatimore népérmjet ndérveprimit dhe
komunikimit té rregullt dhe né kohé me pérdoruesit e shérbimeve t€ administratés tatimore.

Masa 2.6.2 Ulja e kohés mesatare té rimbursimit t& TVSh-sé

- Aktiviteti 2.6.2.1: Automatizimi 1 pagesés s¢ shumés sé miratuar pér rimbursim népérmjet
realizimit t€ lidhjes automatike ndérmjet dy sistemeve, sistemit C@ts t€ Tatimeve dhe sistemit 4fis
té Thesarit.

Masa 2.6.3 Digjitalizimi i proceseve té punés

- Aktiviteti 2.6.3.1: Publikimi i shérbimit UserTest né web: tatime.gov.al, pér informimin e individéve
né lidhje me detyrimin pér deklarim te DIVA.

- Aktiviteti 2.6.3.2: Implementimi i deklaratave té reja té Tatimit né Burim dhe DIVA dhe
paraplotésimi i deklaratave.

- Aktiviteti 2.6.3.3: Implementimi i deklaratave t€ reja, né zbatim t€ ligjit té ri “Pér tatimin mbi té
ardhurat”.

- Aktiyitet 2.6.3.4: Digjitalizimi i deklarimit t€ t€ dhénave pronési/qira t€ ambienteve t€ ushtrimit
téaktivitetitiga ana e tatimpaguesve.

- Aktiviteti 2.6:3.5: Vendosja e rregullave né plotésimin e deklaratave (Compliance by Design).

- Aktivitett 2.6.3.6: Pérmirésim i procedurave té mbledhjes sé borxhit, finalizimi i projektit
“Digjitalizimi i komunikimit me bankat pér bllokimin/zhbllokimin e llogarive bankare”.

Aktiviteti péf zbatimin e deklaratave té reja té tatimit né burim dhe DIVA dhe plotésimi paraprak
i deklaratave éshté kusht i Planit té Rritjes g€ do té pérmbyllet brenda vitit 2026.

Kjo lidhet edhe me zbatimin e ligjit té i pér té ardhurat.



Administrata tatimore ka njé kontraté me zhvilluesin ‘Pér pérmirésimin e sistemit C@TS’ éshté
lidhur né 2 gusht 2024 dhe zgjat njé vit. Kjo kontraté pérfshin zbatimin e ligjit t€ 11 dhe pérmirésimin
e sistemit C@TS.

Sipas planit t€ punés té réné dakord me zhvilluesin, duhet té realizohen sa vijon:

- Zbatimi i 5 deklaratave té reja (lista e pagesés, deklarata e tatimit né burim, pasqyra e tatimit mbi
fitimin e korporatés, pasqyra e tatimit mbi t€ ardhurat e biznesit personal, pasqyrat individuale), € cila
pérfshin analiza, zhvillim, testim, zbatim;

- Ndryshime né Modulin e Regjistrimit (shtimi i responsiveve té reja, formularéte regjistrimit ose
ndryshime t€¢ t€ dhénave nga e-albania, C@TS, rregullat e regjistrimit, kombifimi 1 sfungjeréve,
procedurat automatike té regjistrimit/regjistrimit, kodet e té ardhurave;

- Analiza dhe pérditésimi i raporteve ekzistuese né C@TS, pér té dhénat e deklaratave, detyrimit
tatimor, historikut t€ punésimit, kryqézimit t€ faturave nga fiskalizimi etj.,/s1 dhe raporteve té reja té
regjistrimit, riskut etj.;

- Analiza e Modulit té¢ Shkaqeve dhe pérditésimi pér ¢éshtjen e regjistrimity kontrollit, rimbursimit,
nénshkrimit digjital té vizités sé tatimpaguesit, etj.

Masa 2.6.4 Ngritja e njé kuadri mé té€ strukturuar pér sigurimin e pacenueshmérisé sé
vlerave (integritetit)

Administrata tatimore do té fokusohet né zhvillimin e njé kornizé mé gjithépérfshirése té sigurimit
té integritetit g€ pércakton, komunikon dhe promovon standardet e §jelljes; monitoron dhe zbaton
ato standarde, korrigjon gabimet, vleréson dhe raporton mbi reézultatet e punés sé ¢do inspektori.

- Aktiviteti 2.6.4.1: Hartimi dhe zbatimi i Planit t€ Integritetit pér Administratén Tatimore

Ky éshté njé kusht i Planit té Rritjes qé duhet té plotésohet brenda gershorit 2025. Puna ka nisur
nga administrata tatimore. Administrata Tatimore ka perfunduar draftin e Planit té Integritetit dhe
éshté né diskutime me aktorét kryesoré. Ky draftplan éshté rezultat i njé procesi vlerésimi té gjaté dhe
té detajuar, i cili ka nisur né néntor 2023 dheka pérfunduar né tetor 2024. Ky plan integriteti éshté
hartuar né kuadér t€ projektit “Forcimi 1 integritetit pér pérmirésimin e shérbimeve publike”, 1 zbatuar
nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim; me mbéshtetjen financiare t¢ Ambasadés Suedeze né
Tirané, e cila bashképunoi ngushté me grupin € punés té ngritur nga drejtori i pérgjithshém dhe stafin
kyc t¢ DPT-sé. Procesi pérfshin identifikimin dhe analizimin e rrezigeve té integritetit, si dhe
diskutimin e sjelljeve joetike dhe joprofesionale q¢ mund té shfagen brenda institucionit.

- Aktiviteti 2.6.4.2: Zbatimi i.njé programi té dedikuar pér antikorrupsionin. Kryerja e trajnimeve
dhe njohja e punonjésve t€ administratés tatimore mbi ményrat e sjelljes (Kodi i Etikés), ligjin pér
Bilbilfryrésit dhe ligjin pér konfliktin e interesit.

Masa 2.6.5 Procese dhe shétbime tatimore né ndérveprim té€ rregullt me pérdoruesit e
shérbimeve t&¢ DPT-sé

Ndérsa AT-ja angazhohet heré pas heré me tatimpaguesit dhe ekspertét fiskalé apo kontabilistét,
nuk ka njé forum té rregullt.me kéta aktoré. Késhilli Tatimor éshté forum, i cili pérfshin AT-né dhe
pérfagésues t€¢ komunitetit t€ biznesit, por ky Késhill éshté i fokusuar t€ ofrojé konsultime dhe
késhillime pér Ministriné e Financave pér sa lidhet me ¢éshtjet e dispozitave ligjore dhe nénligjore té
politikave fiskale.

Pérfshirja nédiskutime dhe angazhimi 1 tatimpaguesve, kontabilistéve dhe ekspertéve fiskalé né
hartimin' e-akteve ligjore dhe nénligjore tatimore, formularéve, procedurave dhe sistemeve té
deklarimit, do.téndihmojé né thjeshtimin e sistemit tatimor dhe uljen e kostove té pajtueshmérisé sé
detyrimeve tatimore.

- Aktiviteti 2.6.5.1: Krijimi 1 njé Forumi Késhillimor prané AT-sé me eksperté fiskalé, kontabilisté
dhe pérfagésues té shogatave profesionale pér dizenjimin e proceseve dhe produkteve tatimore.



V.6 Komponenti 2.7 Pérmirésimi i cilésisé s€ shérbimit té ofruar nga administratés tatimore
népérmjet zhvillimit té kapaciteteve institucionale

Objektivi

Objektivi Eshté rritja e efikasitetit t& administratés bazuar né parimet e njé Administfate Tatimore
Efektive dhe rritja e bashképunimit me palét e treta.

Konteksti

Forcimi dhe modernizimi i agjencive té€ administrimit té té€ ardhurave éshté thelbésor pér mbledhjen
efektive té té ardhurave. Ndérkohé qé pérfshirja e masave té reja té politikés sé té-ardhurave mund
¢ojé né rritje t€ tyre, pjesa mé e madhe varet nga efikasiteti 1 administratés bazuar né parimet e njé
Administrate Tatimore Efektive.

Jané ndérmarré disa hapa té réndésishém pér té pérmirésuar efektivitetin e AT-sé vitet e fundit.

Prej viti 2015, deklarimi elektronik éshté forma e vetme e deklarimit té ¢do deklarate tatimore, pér
¢do pérgjegjési dhe pér ¢do tatimpagues.

Prej vitit 2017, Administrata Tatimore ka vijuar me ofrimin e shétbimeve vu/ne pér tatimpaguesit
dhe individét, ku aktualisht 95% e kérkesave trajtohen elektronikisht népérmjet portalit e-a/bania.
Aktualisht AT-ja éshté né fazén e zhvillimeve pér automatizimin dhe digjitalizimin e disa proceseve,
gjithashtu, pritet té shtohen edhe 10 shérbime té reja on/ine. Tashmé, AT-ja ka njé sistem modern té
IT-sé, bashkéveprimi elektronik me taksapaguesit éshté proceduré normale duke pérfshiré regjistrimin
elektronik té deklaratave tatimore. Struktura e AT-sé éshté thjeshtuar, éshté krijuar njé¢ Qendér
Kombétare e Thirrjeve dhe éshté béré njé progres domethénés né zhyillimin e njé qasjeje moderne té
menaxhimit t€ riskut té pajtueshmérisé.

NEé partneritet me Institutin e Statistikave dhe Regjistrin Kombétar té Biznesit, AT-ja ka ndérmarré,
gjithashtu, njé rifreskim gjithépérfshirés té kodeve ekonomike té bizneseve dhe té dhénave té tjera té
tatimpaguesve t€ regjistruara né regjistrin e saj kombétar té tatimpaguesve. Pér mé tepér, projekti 1
Fiskalizimit po 1 siguron AT-sé té¢ dhéna sasiore dhe cilésore né kohé reale.

Faqgja e internetit t&€ Administratés Tatimore €sht€ konceptuar pér té qené user-friendly né funksion
té informimit té tatimpaguesve dhe individéve pérlehtésimin dhe rritjen e nivelit té€ pérmbushjes sé
detyrimeve tatimore. Kjo faqe pérmban infermacion té pérditésuar pér legjislacionin tatimor né fuqi,
kalendarin tatimor, njoftime periodike pér ndryshimet ligjore dhe detyrimet apo afatet e deklarimit
dhe pagesés, kontaktet dhe kanalet e komunikimit me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve dhe
Drejtorité Rajonale Tatimore etjy, si dhe éshté e ndértuar dhe orientuar sipas kategorive té
tatimpaguesve: Individé, Biznese, OJF & Ente publike.

Gjithashtu, njé menu ¢ vecanté pér Fiskalizimin ofron informacion té detajuar si pér tatimpaguesit
ashtu edhe pér ofruesit e zgjidhjeve softwerike. Né kuadér té€ zbatimit t€ ligjit t€ ri pér tatimin mbi té
ardhurat, né faqe u krijua njé menu e dedikuar me informacion té detajuar pér bazén ligjore, si dhe
informacione té tjera té nevejshme.

Qendra® Thirrjeve €shté strukturé, pjesé pérbérése e Drejtorisé sé Shérbimit pér Tatimpaguesit, e
cila pret thirrjet nga tatimpaguesit apo publiku i interesuar, si dhe kryen thirrje dalése sipas planeve té
pérbashkéta ta punés.me funksionet e tjera t&¢ Administratés Tatimore.

Prioritetet:

Prioritetet per periudhén 20242027 jané:

- Neritja e kapaciteteve institucionale né administratén tatimore;

- Fuqjizimi 1 aftésive té Drejtorisé sé Menaxhimit té Riskut (DMR);

- Zhvillimi i njé administrate tatimore t€ afté dhe efektive.

Masat dhe aktivitetet

Masa Fillimi Mbarimi Institucioni pérgjegjés

Masa 2.7.1 Fugizimi i Qendrés sé Thirtjeve, si pjesé pérbérése e 2024 2026 DPT/Shérbimi i Tatimpaguesve né
Strategjisé s¢ Shérbimit pér Tatimpaguesit bashképunim me administratén tatimore




suedeze (SIDA)

Masa 2.7.2 Trajnimi pér pérdorimin, pérpunimin dhe analizimin e té 2024 2026 DPT, nén asistencén e partneréve FMN-sé

dhénave sasiore g€ sigurohen nga fiskalizimi dhe pér té kryer

projekte té vecanta té analizés, duke pérfshiré detyrimin pér
transferimin e aftésive te personeli i DPT-sé

Masa 2.7.3 Shtrirja e analizave t€ riskut né ¢do funksion té 2024 2027 DPT/Shérbimi i Tatimpaguesve
administratés tatimore

Masa 2.7.4 Trajnim i stafit té Njé ¢ Tatimpaguesve té Médhenyj, 2026 2027 DPT né bashképunim me Shoqatat e
me qéllim rritjen e kapaciteteve pér analizén dhe kontrollin e Biznesit
sektoréve specifiké té ekonomisé
Masa 2.7.5 Memorandume bashképunimi me universitetet pér té 2026 2027 DPT né bashképunim me universitetet
zhvilluar kurse té analizés s¢ té dhénave dhe shkencés sé psikologjisé
sé sjelljes
Masa 2.7.6 Bashképunim me universitetet, administratat e tjera 2024 2027 DPT né partneritet me QTAD/CEF/FMN

tatimore dhe shoqatave profesionale pér hartimin e programeve qé
synojné zgjidhjen e boshllégeve né aftési

Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara

Treguesi Vlera bazé Vlera e synuar
(viti 2024 2025 2026 2027
Pérfshirja né Strategjiné e Shérbimit pér Nuk ka Strategjia éshté
Tatimpaguesit t€ Qendrés s¢ Thirrjeve miratuar
Numri i punonjésve t&¢ DTM-sé té trajnuar 20 punonjés 30 punonjés
Marréveshje me Universitetin e Tiranés, Marréveshje e lidhur
Fakulteti i Ekonomisé dhe Fakulteti i
Sociologjisé Marréveshije e lidhur
Numri i programeve té zbatuara me 4 programie 4 programe
universitetin

VI. Shtylla 3: Miréadministrimi doganor

VI.1 Hyrje

Objektivi specifik i shtyllés 3 éshté pérmitésimi ishérbimit doganor dhe rritja e té ardhurave
doganore me 0.17% e PBB-sé ose 4.5 miliardé leké brenda njé periudhe katérvjecare.

Administrata doganore ndér vite ka béré progres t€ konsiderueshém né procedurat doganore dhe
lehtésimin e tregtisé. Aktualisht, administrata doganore mbledh rreth 43% té té gjitha taksave dhe
detyrimeve tatimore.

Kodi Doganor Shqiptar éshté népérputhje'me Kodin Doganor té BE-sé. Administrata doganore
mbéshtetet nga sistemet on/ine dhe pérpunimin automatik té t€ dhénave duke pérdorur sistemin e
automatizuar té€ t€ dhénave doganore (ASYCUDA World). Ky sistem pérfshin njé modul qé
kategorizon importet sipas nivelit té riskut.

Administrata doganore ka pérparuar dukshém né pérmirésimin e performancés sé lehtésimit té
tregtisé. Né treguesit edehtésimit t& tregtisé, OECD?® konstaton se qé nga viti 2019, Shqipéria éshté
pérmirésuar né fushat e: disponueshmérisé sé informacionit, pérfshirjes sé komunitetit tregtar,
procedurat e apelimit, uljes sé tarifave, thjeshtimi dhe harmonizimi i dokumenteve, automatizimi,
modernizimi i pfocedurave dhe bashképunimi i agjencive kufitare té brendshme dhe té jashtme.
Shqipéria ka tejkaluar mesataren e vendeve s¢ OECD-sé, lidhur me procedurat e apelimit dhe éshté
né nivelin e vendeve t&¢ OECD-sé lidhur me nivelin e tarifave. N¢é vitin 2022, Shqipéria, gjithashtu, i
tejkaloi vendet e Ballkanit Peréndimor né tre fusha: disponueshméria e informacionit, procedurat e
apéelimit dhe aiveli i tarifave.

Megjithate, jané identifikuar hapésira pér pérmirésim té métejshém, si pér shembull duke rritur
numrin e Operatoréve té Autorizuar Ekonomik, dhe futjen e Single Window dhe zbatimin e sistemit té
ri té kompjuterizuar té tranzitit.

8 Raporti i OECD: Competitiveness and Private Sector Develgpment, Western Balkans Competitiveness Outlook 2024: Albania.



Administrata doganore pérballet me sfida operacionale né trajtimin e evazionit fiskal, kontrabandés,
menaxhimit té riskut dhe kontrollit, dhe pér kété arsye njé theks 1 réndésishém i éshté véné vazhdimisht
tek investimet né sisteme T1 (Teknologjisé sé Informacionit).

Né kété strategji, miréadministrimi doganor i té ardhurave fokusohet né 9 komponenté qé
konsistojné né ngritjen e sistemeve té reja doganore, si dhe adresimin e ¢éshtjeve kryesore doganore.
Pér zbatimin e kétyre komponentéve do t€ ndérmerren disa masa pér pérmirésimin e performancés
s¢ administrimit doganor gjaté periudhés 4-vjecare (2024-2027), paraqitur né kutiné mé poshté.

Komponenti 3.1 Modernizimi i proceseve té biznesit, duke pérfshiré centralizimin e funksionit té profilizimit té riskut
Synimi i kétij objektivi éshté zhvillimi i sistemeve/moduleve té IT-sé dhe kapaciteteve té administratés doganore pér té rritur efektivitetin né mbledhjen e té ardhurave doganore.

\Ihat pér vitet 2024-2027:
Masa 3.1.1 Pérmitésimi i pérzgjedhjes sé kanaleve té riskut;

. Masa 3.1.2 Centralizimi i profileve té riskut pér té pérfshiré edhe akcizén;
] Masa 3.1.3 Implementimi i lidhjes né kohé reale midis sistemeve ASYCUDA Wor/d dhe ASYHUB;
. Masa 3.1.4 Fugizimi i kapaciteteve t€ punonjésve té¢ AD-sé pérmes pérmirésimit té praktikave té burimeve njerézore dhe oftimit t€ zhyillimit t€ kapacitcteve.

Komponenti 3.2 Zhvillimi i aftésive té zgjeruara analitike té t&€ dhénave
Synimi éshté qé brenda vitit 2027, administrata doganore té keté zhvilluar modele makroekonomike gé rrisin aftésité analitike dhe parashikuese té fenomeneve ekonomike.
\[asat pér vitet 2024-2027:
Masa 3.2.1 Krijimi i modeleve té reja ekonometrike pér analizimin e té dhénave.
. Masa 3.2.2. Analizimi mé i detajuar i té dhénave té gatshme né sistemin ASYCUDA Wor/d.
Komponenti 3.3 Rritja e investimeve né zhvillimin e sistemeve té& IT-s¢ (Teknologjisé sé Informacionit)
Synimi i kétij komponenti éshté qé brenda vitit 2027 t€ jené kryer zhvillime teknologjike IT pér pérmirésimin e infrastrukturés aktuale £€ administratés doganore.
\Iaﬁat pér vitet 2024-2027:
Masa 3.3.1 Zhvillime I'T pér uljen e kohés sé procesimit t€ ¢do kérkese nga subjektet.
Kornponenu 3.4 Zhvillimi dhe zbatimi plotésisht i njé kornize integriteti pér té ndihmuar né ndértimin e besimit t&¢ komunitetit
Synimi éshté qé brenda vitit 2027 t€ jeté hartuar dhe té jeté né zbatim njé plan gjithépérfshirés integtiteti, me qéllim gé t rritet besimi i komunitetit tek administrata doganore.
\Ihat pér 2024-2027 jané:
Masa 3.4.1 Hartimi dhe miratimi i Planit té Integntem dhe planit té veprimit;
. Masa 3.4.2 Trajnime t€ vazhdueshme té punonjésve té administratés doganore;
] Masa 3.4.3 Shmangia e konfliktit té interesit.
Komponenti 3.5 Rritja e numrit t&€ Operatoréve Ekonomiké té Autorizuar
Synimi i kétij komponenti éshté zhvillimi i Programit pér Operatorét Ekonomik t€ Autorizuar, me géllim rfitjen e numrit t€ autorizimeve t€ dhéna pér AEO, si dhe nénshkrimi i njé
matréveshjeve pér njohje reciproke me BE-né.
\[asat pér 2024-2027 jané
Masa 3.5.1 Sensibilizimi i subjekteve mbi réndésiné e pasjes sé statusit AEO pér kompanité shqiptare.
. Masa 3.5.2 Monitorimi i vazhdueshém i AEO-ve t€ miratuara.
© Masa 3.5.3 Nénshkrimi i njé marréveshjeje me BE-né pér njohjen reciproke t&€ AEO-ve.
Komponenti 3.6 Implementimi i Dritares sé Vetme Kombétare (National Single Window)
Synimi i kétij komponenti éshté qé brenda vitit 2026 té jeté krijuar Dritarja e Vetme Kombétare(National Single W indow-NSW)
\Iaﬁat pér 20242027 jané:
Masa 3.6.1 Zhvillimi i konceptit dhe strukturés institucionale té Dritares sé Vetme Kombétare (National Single Window);

. Masa 3.6.2 Rishikimi dhe ndryshimi i legjislacionit dhe i rregulloreve pér Dritaren e Vetme Kombétare (National Single Window);
. Masa 3.6.3 Zhvillimi dhe vendosja e zgjidhjes sé IT-sé pér Dritaren e Vetme Kombétare (National Single W indow);
. Masa 3.6.4 Dritatja e Vetme Kombétare (National Single Window) éshté plotésisht funksionale.

Komponenti 3.7 Implementimi i Sistemit t& Ri té Kompjuterizuar té Transitit (NCTS)
Synimi i kétij komponenti éshté qé Shqipéria té béhet pjesé e tranzitit Evropian brenda vitit2027.
\Iasat pér 2024-2027 jané:
Masa 3.7.1 Arkitektura dhe vendosja e Aplikacionit Kombétar té Tranzitit dhe Regjistrimi, dhe Identifikimi i Operatorit Ekonomik (EORI) plotésisht né pérputhje me EU-

NCTS;

. Masa 3.7.2 Implementimi dhe testimi né nivel kombétar;

. Masa 3.7.3 Aderimi né Konventén Ndérkombétare té Tranzitit (CTC);

. Masa 3.7.4 Lidhja e sistemit shqiptar me sistemin ndérkombétar té tranzitit.

Komponenti 3.8 Rritja e bashképunimit né luftén kundér informalitetit, kontrabandés, korrupsionit dhe importit té mallrave té falsifikuara
Synimi éshté qé brenda vitit 2027 t€ jeté rritur bashképunimi né luftén kundér informalitetit, kontrabandés, korrupsionit dhe importit t€ mallrave té falsifikuara.
\Iasat pér 2024-2027 jané:
Masa 3.8.1 Bashképunimi me organet ligjzbatuese pér rritjen e kapjeve t€ mallrave té falsifikuara;
. Masa 3.8.2 Shkémbimi i informacionit nie dogana homologe;
. Masa 3.8.3 Bashképunimi me kompanité importuese pét sensibilizimin/regjistrimin/verifikimin e markave origjinuese.
Komponenti 3.9 Zgjerimi i shkémbimit té informacionit me partnerét vendas dhe ndérkombétaré pér té pérmiré profilin e riskut.
Synimi né 2027 éshté qé té jeté zgjeruar shkémbifni hinformacionit me partnerét vendas dhe ndérkombétaré pér té pérmirésuar profilin e riskut.
\Iasat pér 20242027 jané:
Masa 3.9.1 Trajnimi i vijueshém i pikave t€ kontaktit, ckzistuese dhe té reja.

Zbatimi i kétyre masave pritetité ulé kostot e biznesit, lidhur me procedurat doganore, si dhe té
gjenerojé té€ ardhura shtesé né rreth 0.17% e PBB-sé ose 4.5 miliardé leké. Vlerésuar sipas
komponentéve, t€ ardhurat shtesé paragiten né tabelén mé poshté.

Tabela 18: T¢ ardhura shtesé nga shtylla 3 “Miréadniinistrimi doganor”, sipas komponentéve
Né % té PPB-sé

Rritja.e té ardhurave doganore 2024 2025 2026 2027 Total 2024-2027
Komponenti 3.1 Modernizimi i proceseve té biznesit, duke
pérfshiré centralizimin e funksionit t¢ profilizimit té riskut

Komponenti 3.5 Rritja e numrit t&¢ Operatoréve
Ekonomiké té Autorizuar

0.02% 0.02% 0.01% 0.01% 0.05%

0.02% 0.02% 0.02% 0.06%

Komponenti 3.8 Rritja e bashképunimit né luftén kundér
informalitetit, kontrabandés, korrupsionit dhe importit té 0.01% 0.01% 0.003% 0.003% 0.02%
mallrave téfalsifikuara
Zgjerimi i shkémbimit t& informacionit me partnerét
vendas dhe ndérkombétaré pér € pérmirésuar profilin e 0.01% 0.01% 0.01% 0.01% 0.04%
riskut
Total 0.05% 0.06% 0.04% 0.02% 0.17%



VI.2 Komponenti 3.1 Modernizimi i proceseve té biznesit, duke pérfshiré centralizimin e
funksionit té profilizimit té riskut

Objektivi

Synimi i kétij komponenti &shté zhvillimi i sistemeve/moduleve té IT-sé dhe kapaciteteve té
administratés doganore pér té rritur efektivitetin né mbledhjen e té ardhurave doganore.

Konteksti

Modernizimi i proceseve té biznesit, duke pérfshiré centralizimin e funksionit t& profilizimit té
riskut do té pérfshijé katér masa té€ réndésishme:

1. Masa 3.1.1 Pérmirésimi i pérzgjedhjes sé kanaleve té riskut.

2. Masa 3.1.2 Centralizimi i profileve té riskut pér té pérfshiré edhe akcizén.

3. Masa 3.1.3 Implementimi i lidhjes né kohé reale midis sistemeve ASYCUDA Worid dhe
ASYHUB.

4. Masa 3.1.4 Fuqizimi 1 kapaciteteve t€ punonjésve té AD-sé pérmes pérmirésimit té praktikave té
burimeve njerézore dhe ofrimit té zhvillimit té kapaciteteve.

Pérmirésimi i pérzgjedhjes sé kanaleve té rrezikut

Sistemi Operativ i Menaxhimit té Integruar Doganor i pérdorur nga Administrata Doganore
Shqiptare éshté¢ ASYCUDA World (AW), qé pérpunon té gjitha procedurat'e tregtisé sé jashtme dhe
pérshpejton zhdoganimin e mallrave népérmjet kompjuterizimit té transaksioneve dhe procedurave
doganore.

(Cdo deklaraté doganore né procedurat e importit, eksportit dhe transitit e regjistruar né sistemin
elektronik kalon né Modulin e Selektivitetit té Sistemit Elektfonik Doganor (AW).

Sistemi i automatizuar i menaxhimit té rrezikut.(RMS) kontribuon pér t€ pasur njé ckuilibér té
drejté ndérmjet lehtésimit té tregtisé dhe kontrolleve doganore.

Kontrollet doganore té bazuara né analizén e rrezikut kryhen pérmes Modulit té Selektivitetit té
Sistemit Elektronik Doganor ASYCUDA Waorld. Ky modul ¢shté njé mjedis i automatizuar qé
mundéson njé selektivitet té bazuar né rrezik pér té gjitha importet, eksportet dhe transitet. Sistemi
krahason automatikisht njé grup té ecaktuar té dhénash (p.sh. nga njé deklaraté mallrash) me té gjitha
profilet aktuale té rrezikut.

(Cdo deklaraté doganore e regjistruar né Sistemin Elektronik kalon né Modulin e Selektivitetit.
Bazuar ose né kriteret e pérzgjedhjes né€nivel kombétar/vendor ose né ményré t€ rastésishme, sistemi
automatikisht do té sigurojé njé.kanal pérzgjedhjeje (kuqe/verdhé/jeshile) né njé deklaraté doganore.
Moduli i Selektivitetit zgjedh pér kontroll'sipas niveleve té pércaktuara té rrezikut.

Ky sistem kontrolli i targetimit pérbéhet nga profile specifike rreziku dhe pérzgjedhje té
rastésishme, t€ cilat pérzgjedhin deklaratat doganore sipas njé kanali t€ caktuar, pér t'iu nénshtruar mé
pas njé kontrolli specifik.

Llojet e profileve t€ rrezikut né:modulin e selektivitetit AW jané: profile specifike dhe profile té
rastésishme

Profilet'specifike

Kéto profile pérbéhen nga njé ose njé kombinim treguesish qé synojné pérzgjedhjen e ngarkesave
ose mjeteve té caktuara té transportit qé kérkojné mé shumé vémendje nga Dogana.

Profilet e rastésishme

Ndihmeni né zbulimin e rrezigeve té panjohura dhe duhet té ekzistojé, gjithmoné, aty ku nuk ka
profile specifikes’ Né parametrat e selektivitetit, pér ¢do kanal pérzgjedhje pércaktohet koeficienti
“shkalla minimale e rastésishme”.

Aktualisht, kemi rreth 28% e deklaratave doganore procesohen duke gené né kanal té gjelbér, e cila
éshté plotésisht né pérputhje me objektivin toné. Népérmjet masave g€ do t€ ndérmerren né kété
Strategji, synohet té rritet pérqindja e shfrytézimit t€ kanalit té gjelbér me rreth 33%.



Centralizimi i profileve té riskut pér té pérfshiré edhe akcizén pér produktet vendase té
akcizés

Moduli aktual i Pérzgjedhjes né sistemin ASYCUDA World nuk mundéson pérzgjedhjen me risk
né fushén e prodhimet vendase té akcizés, pérvegse pér mallrat né import. Profilizimi iriskut éshté i
centralizuar, megjithése sistemi mundéson edhe krijimin e profileve lokale té riskut. Sideqofté,
meqgenése ‘centralizimi’ nénkupton pérfshirjen e fushés sé akcizés né t€ njéjtin Moduli, té
Pérzgjedhjes/Selektivitetit (njélloj si pér profilet e importit t€ mallrave té akcizés), administrata
doganore po punon aktualisht pér zbatimin e modulit té rrezikut né fushén e produkteve vendase té
akcizés, duke gené késhtu né pérputhje me kété masé shpresojmé brenda vitit 2024 ose.mé sé voni
brenda tremujorit té paré té vitit 2025.

Implementimi i lidhjes né kohé reale midis ASYCUDA World dhe ASYHUB

Administrata doganore do té vazhdojé té keté si njé nga synimet' dhe prioritetet kryesore,
modernizimin e procedurave doganore si pjesé e strategjisé soné afatgjaté, duke u fokusuar késhtu né
ngritjen e kapaciteteve dhe zhvillimet e TI-sé, mbetet vendimtar pér.nes Gjaté viteve té fundit jané
realizuar zhvillime t€ réndésishme né sistem qé kané modernizuar pfoceset ebiznesit, té tilla si:

1. Implementimi né web népérmijet e-A/bania i té dhénave personale té biznesit si: statusi i deklaratés
doganore, statusi 1 tranzitit, statusi i pagesés dhe gjendja e llogarisé bankare:

2. Implementimi né sistem 1 plumbosjes doganore, si njé proces qé ka pérfunduar.

3. Implementimi i AEO-s né sistem, proces tashmé 1 pérfunduar. UNCTAD-i ka véné né
dispozicion njé demo né ambientin test Asyeuda, 1 cili éshteé né fazé testimi nga DPD-ja. Nga
UNCTAD-i nevojitet té béhen disa ndryshime dert né implementimin e ploté té kétij zhvillimi.

Né kété drejtim, do té fillohet té fillojmé té pilotohet ASYHUB pér pérpunimin para mbérritjes
dhe para nisjes sé ngarkesave detare pér shkémbimin digjital B2G (biznes ndaj geverisé) midis
sistemeve TIK té ofruesve té té dhénave t€ anijes dhesistemeve ASYCUDA World né Shqipéri. Njésité
e kontrollit t€ portit do t€ jené mé pas né gjendje té kryejné vletésimin e rrezikut dhe t€ pérpunojné té
dhénat paraprake té ngarkesave me synimin pér t€ menaxhuar né ményré mé efektive lévizjen
ndérkufitare t€ mallrave té rrezikshme dhe/os¢ té paligjshme, t€ pérgatisin vendimin e lirimit pérpara
se mallrat t€ mbérrijné né portin e hytjes/portin.e daljes, duke mundésuar késhtu lirimin e mallit t€
zhdoganuar menjéheré pas mbérritjes.

Ky projekt do té finalizohet brénda kehézgjatjes sé strategjisé.

Brenda kohézgjatjes sé strategjisé, do t€ finalizohet implementimi i lidhjes né kohé reale midis
ASYCUDA World dhe ASYHUB, sistem 1 cili bén identifikimin e kontejneréve qé né momentin e
nisjes nga ¢do port né boté.

Fuqizimi i kapaciteteve t€ punonjésve t€ AD-sé pérmes pérmirésimit té praktikave té
burimeve njerézore dhe ofrimit té zhvillimit té kapaciteteve.

Administrata doganore 1 ka kushtuar njé réndési té veganté trajnimit dhe ritrajnimit té stafit pér té
rritur profesionalizmin dheyaftésité bashkékohore. Né zbatim té programit vjetor t€ miratuar me
QTATD (Qendra e Trajnimeve té Administratés Tatimore dhe Doganore) pér rritjen e aftésimit
profesional dhe né pérputhje me nevojat e punonjésve, éshté zbatuar Programi i Trajnimeve sipas
Kalendarit téaprovuar me QTATD-né. Sipas Kalendarit vjetor té miratuar:

1. Pér/targetgrupin “Nivelin funksional t&¢ Administratés Doganore” jané zhvilluar 10 tematika ku
jané trajnuat 180 punonjés.

2. Pér targetgrupin ““ Nivelin vazhdues té¢ Administratés Doganore” jané zhvilluar 5 tematika ku
jané trajauar 85 punonjés

3. Pér target grupin “Punonjésit e rinj” pritet pérfundimi i procesit té€ rekrutimit pér té zhvilluar 17
tematikat e planifikuara.



Gjithashtu, jané zhvilluar 13 tematika né bashképunim me institucione té tjera me pjesémarrjen e
240 punonjésve t&¢ ADSH-sé.

Prioritetet:

Prioritetet pér periudhén 2024—-2027 jané:

- Rritja e pérdorimit té kanalit té gjelbér;

- Administrimi mé 1 miré€ i akcizés pérmes sistemeve té riskut;

- Zhvillimi i sistemeve/moduleve IT qé rrisin efektivitetin e administratés doganoté;

- Rritja e kapaciteteve té€ burimeve njerézore tek administrata doganore.
Masat dhe aktivitetet

Masa Aktivitetet Fillimi Mbarimi Institucioni pérgjegijés
Masa 3.1.1 Pérmirésimi i pérzgjedhjes sé Aktiviteti 3.1.1.1: Pérfshirja e mé shumé kompanive 2024 2024 DPD/Drejtoria e Riskut
kanaleve té riskut né kanalin jeshil

Aktiviteti 3.1.1.2: Dhénia prioritet ¢ kompanive té
besueshme

Aktiviteti 3.1.1.3: Rishqyrtimi i kritereve té riskut

Masa 3.1.2 Centralizimi i profileve té riskut Aktiviteti 3.1.2.1: Krijimi Teknik i Modelit t& 2024 2027 DPD/Drejtoria e Riskut dhe Departamenti i

pér té pérfshiré edhe akcizén Selektivitetit té produkteve vendase té akcizés; Akcizés
Aktiviteti 3.1.2.2: Testimi praktik i Modulit;
Aktiviteti 3.1.2.3: Mundésimi i pérdorimit t& modulit,

rindértimi i profileve t€ riskut né fushén e akcizés
pér shtépiaket (t€ ndryshme nga importi).

Masa 3.1.3 Implementimi i lidhjes né kohé Aktiviteti 3.1.3.1: Kryerja e aktiviteteve té lidhura me 2024 2024 DPD

reale midis ASYCUDA World dhe ASYHUB zhvillimin dhe t€ shérbimeve té sistemit. Testimi i

profileve té rrezikut né sistem. Mbajtja ¢ njé¢ MoU
me Mariner Company g€ lejon shkémbimin e té

dhénave
Masa 3.1.4 Fugizimi i kapaciteteve té Aktiviteti 3.1.4.1: Trajnime t€ vazhdueshme pér 2024 2026 DPD né bashképunim me QTATD/Komisioni i
punonjésve té AD-sé pérmes pérmirésimit punonjésit e administratés doganore KE-sé

té praktikave t€ burimeve njerézore dhe
oftimit t€ zhvillimit t& kapaciteteve.

Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara

Vlera e synuar

Treguesi Vlera bazé viti 2023) 2024 2025 2026 2027
Pérqgindia e shfrytézimit té kanalit t€ gjelbér 28% 30% 33% > 33% > 33%
Rritja e té ardhurave doganore nga 0.01% ¢ PBB-sé 0.01% e PBB-s¢ 0.005% ¢ PBB-sé 0.005% ¢ PBB-sé
pérmirésimi i kanaleve té riskut
Rritja e té ardhurave nga zbulimi i shkeljeve 0.006% e PBB-s¢ 0.008% e PBB-sé 0.005% e PBB-sé 0.005% e PBB-sé
né mallrat ¢ akcizés

VI.3 Komponenti 3.2 Zhvillimi i aftésive t& zgjeruara analitike té t€ dhénave

Objektivi

Synimi 1 kétij komponenti éshté qé brenda vitit 2027 administrata doganore té keté zhvilluar modele
makroekonomike qé rrisin aftésité analitike dhe parashikuese té fenomeneve ekonomike.

Konteksti

Aftésité analitike té_administratés doganore jané zgjeruar dhe plotésuar me informacione dhe
funksione. Raportimet’kryhen né kohé shumé té shkurtér dhe me saktési té ploté. Gjenerohen raporte
analitike té pérgjithshme, si edhe raporte specifike pér t€ pasur njé pamje té ploté té té gjitha
fenomeneve pozitive.apo negative né procedurat doganore.

Raportet mujore pér analizimin e té ardhurave doganore qé prodhon administrata doganore pér
tregues té caktuar makrockonomiké, si: véllimi dhe vlera e tregtisé sé jashtme sipas produkteve,
ndikimet ngatkursi 1 kémbimit dhe ndryshimet né tregjet e brendshme, jané shumé té dobishme dhe
duhet té zhvillohén mé tej pér t'i béré ato mé specifike né analizimin e fenomeneve té té bérit tregti.
Bazuar né kéto analiza, do té rritet jo vetém saktésia e parashikimeve té té ardhurave, por edhe
evidentimi i fénomeneve ekonomike qé lidhen me procedurat e zhdoganimit.

Prioritetet:

Prioritetet pér periudhén 20242027 jané:

- Krijimi dhe pérdorimi i modeleve makroekonomike

Masat dhe aktivitetet




Masa Fillimi Mbarimi Institucioni
Pel‘g] eg]es

Masa 3.2.1 Pérditésimi dhe krijimi i
m:)zlclcvc @ ;Ci" :li::lom:ttikl pér Aktiviteti 3.2.1.1: Bashképunimi me sektorin I'T, si

analizimin e t& dhénave dhe me institucione homologe pér krijimin e 2024 2027 DPD/Drejtoria e Statistikés
analizave té reja

Masa 3.2.2 Analizim i detaivar i & dhénave Aktiviteti 3.2.2.1: Formimi i analizave té reja pér té
R s cetay P o konstatuar detaje té cilat mund € sjellin rezultate t& 2024 2027 DPD/Drejtoria e Statistikés
té gatshme né sistemin ASYCUDA World reja analitike

Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara

Treguesi Vlera bazé(viti 2023) 2024 2025 Viera ¢ synuar 2026 2027

1 model gé lidhet me
analizimin e té ardhurave
doganore

Numri i modeleve makroekonomike qé pérdor me
administrata doganore

Modeli ekzistues

P 1 model i ri
Eshté pérmirésuar

VI.4 Komponenti 3.3 Rritja e investimeve né zhvillimin e sistemeve té Teknologjisé€ sé
Informacionit

Objektivi

Synimi i kétij komponenti éshté qé brenda vitit 2027 té jené kryerzhvillime teknologjike T1 pér
pérmirésimin e infrastrukturés aktuale té administratés doganore.

Konteksti

Baza e sistemeve té teknologjisé dhe informacionit té administratés deganore ésht¢ ASYCUDA
World. Automatizimi i procedurave doganave ka pérbéré njé prioritet té€ réndésishém gjaté viteve té
fundit dhe jané béré pérpjekje pér té futur dhe pérmifésuar sisteme, té tilla si: Sistemi i Ri i
Kompijuterizuar i Transitit (NCTS), Sistemi i Integruar i Menaxhimit té Tarifave (ITMS) dhe
pérmirésimi i moduleve ekzistuese né ASYCUDA Wor/d (sistemi keyesor né Administratén Doganore).
Gjithashtu, ofrimi i shérbimit ndaj operatoréve éshté pérmirésuar pér shkak té riinxhinierimit t€ shumé
proceseve, si thjeshtésimi i procedurave dhe futja e menaxhimit doganor pa letra pér t€ thjeshtuar
pajtueshmériné. Kéto ndryshime rezultuan né pérmitésimin e prtocedurave doganore on/ine, reduktimin
e kohés sé pérpunimit doganor dhe rritjen e pétrdorimit t€ vlerésimit té riskut.

Vazhdimi i zhvillimeve né TI do té krijojé té gjitha kushtet q¢ ASYCUDA World té bashkéveprojé
me té gjitha risité qé preken, me qéllim gé zhvillimet t€ jené né funksion té efikasitetit dhe eficiencés
s¢ administratés doganore. Ulja e kohés s¢ procesimit éshté e lidhur me té gjitha risité dhe futjen online
té shérbimeve.

Prioritetet:

Prioritetet pér periudhén 20242027 jané:

- Pérmirésimi i moduleve,

Masat dhe aktivitetet

. . s s .. Institucioni
Masa Aktiviteti Fillimi Mbarimi e
pergjegjes
Masa 3.3.1 Zhvillime IT pér uljen ¢ kohés s¢ Aktiviteti 3.3.1.1: 2024 2027 DPD/Drejtoria IT AKSHI
procesimit té ¢do kérkese nga subjektet Posimi i
érmirésimi i
moduleve dhe
zhvillimi i
moduleve té reja
né rast nevoje
Treguesit€ performancés dhe vlerat e synuara
T . Vlera bazé Vlera e synuar
reguest (viti 2023) 2024 I 2025 I 2026 [ 2027
Koha e pérpunimit té deklaratés doganore 99.1 minuta Trend rénés | Trend rénés Trend rénés | Trend rénés

[
VIL.5 Komponenti 3.4 Zhvillimi dhe zbatimi plotésisht i njé kornizé integriteti pér té
ndihmuar né ndértimin e besimit t€ komunitetit
Objektivi
Synimi éshté qé brenda vitit 2027 té jeté hartuar dhe té jeté né zbatim njé plan gjithépérfshirés
integriteti, me qéllim qé té rritet besimi i komunitetit tek administrata doganore.
Konteksti



Drejtoria e Antikorrupsionit dhe Standardeve Profesionale éshté né funksion prej 10 vitesh dhe
jané vendosur shtylla té€ réndésishme té kornizés s¢ integritetit pér stafin e administratés doganore, si:
Kodi 1 Etikés, Deklarata pér Konfliktin e Interesit, linjé telefonike pér raportimin e rasteve té
korrupsionit, etj.

Rritja e niveleve té integritetit brenda administratés doganore éshté njé element i réndésishém né
ndértimin e besimit t€ komunitetit. Drejtoria e Antikorrupsionit dhe Standardeve Profesionale €shté
trajnuar me qéllim qé té€ pércaktojé, komunikojé dhe promovojé standardet.

Administrata doganore do té vazhdojé té keté né fokus zhvillimin e njé kornize mégjithépérfshirése
té sigurimit té integritetit q€ pércakton, komunikon dhe promovon standardet e sjelljes; monitoron
dhe zbaton ato standarde, korrigjon gabimet; vleréson dhe raporton mbi rezultatet e punés sé ¢do
inspektori. Gijithashtu, népérmjet njé personeli té trajnuar, DPD-ja do té_monitofejé zbatimin e
standardeve dhe té raportojé apo té korrigjojé gabimet.

Bashképunimi me shoqatat e biznesit, shoqériné civile, zbatimi 1 vetékontrollit dhe rishikimeve té
ndérsjella nga punonjésit, publikimi i informacionit, lidhur me integritetin dhe/matja e rregullt e
niveleve dhe tendencave né perceptimin e korrupsionit doganor jané pérbérést¢ dobishém né forcimin
e besimit té¢ komunitetit. Pér kété arsye, Drejtoria e Antikorrupsionit éshté pérfshiré né hartimin e
planit té integritetit me urdhrin e drejtorit té€ pérgjithshém nr. 80, date 26:10:2023, i cili do té hartohet
brenda vitit 2020.

Prioritetet:

Prioritetet pér periudhén 2024—-2027 jané:

1. Rritja e besimit té komunitetit tek administrata doganore.

2. Hartimi dhe miratimi 1 Planit t€ Integritetit brendawitit 2026.

Masat dhe aktivitetet

Masa Aktiviteti Fillimi Mbarimi Institucioni pérgjegjés
Masa 3.4.1 Hartimi dhe miratimi i Planit té Aktiviteti 3.4.1.1: Hartimi dhe miratimi i Planit t€
Integritetit dhe planit t&é veprimit Integritetit dhe planit € veprimit 2024 2026 DPD

me urdhér t& DPD-sé

Masa 3.4.2 Trajnime t€ vazhdueshme pér

punonjésit e administratés doganore — pérfshirja Aktiviteti 3.4.2.1: Trajnime té dhéna nga DPD né bashképunim me
né trajnime té specialistéve nga institucione t€ specialisté nga institucione té ndryshme, si 2024 2027 Prokurori/Gjykata/Universitete/
ndryshme, si Prokurori/Gjykata/Universitete etj. Prokurori/Gijykata/ Universitete, etj. /Komisionin e KE-sé

Aktiviteti 3.4.3{1: Organizimi i trajnimeve té
dedikuara mbi shmangien e kenfliktit t€ interesit DPD né bashképunim me Universitetet dhe
Lo O W DT s 2024 2027 S
me pedagogé universiteti/specialistt€ ILDKPI-sé ILDKP-né
/pusionjés me eksperiencé t€ DPD-sé

Masa 3.4.3 Shmangia e konfliktit té interesit

Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara

Treguesi Vlera bazé Vlera e synuar
(viti 2023) 2024 2025 2026 2027
Miratimi i Planit t& Integritetit dhe planit t& - - Plani éshté hartuar -
veprlmlt
Numri i trajnimeve té zhvilluara 18 trajnime Trend rrités Trend rrités Trend rrités Trend rrités

VI.6 Komponenti 3.5 Rritja.e numrit t&€ Operatoréve Ekonomiké té Autorizuar

Objektivi

Synimi i kétij komponenti €shté zhvillimi 1 Programit t€ Operatorit Ekonomik té Autorizuar, me
qéllim rritjen e aumrit téautorizimeve té dhéna pér OEA-né dhe rritjen e flukseve té shkémbimeve
tregtare dhe nénshkrim 1 njé marréveshjeve pér njohje reciproke me BE-né.

Konteksti

Shqipéria ka pétafruar gjerésisht legjislacionin doganor me acguis t€ BE-sé né fushén doganore dhe,
gjithashtu, ka avancuar me zbatimin e programit té¢ Operatoréve Ekonomiké té Autorizuar (OEA)
duke autorizuaroperatorét e paré ekonomiké né vitin 2021.

Legjislacioni doganor pér Operatorét Ekonomiké t€ Autorizuar éshté i njéjté me até té€ BE-sé dhe
né vitin 2020 kadniratuar udhézuesin “Pér zbatimin praktik té procedurave pér aplikimin, miratimin,
funksionimin dhe mbikéqyrjen e thjeshtimeve doganore dhe Operatorét Ekonomiké té Autorizuar”,
1 cili éshté plotésisht né pérputhje me direktivén nr. 6, t€ udhézimeve t€ BE-sé pér OEA-né.



Né vitin 2021, Dogana Shqiptare 1 ka dorézuar zyrtarisht Sekretariatit t¢ CEFTA-s kérkesén pér
Njohje Reciproke té Programit t¢ OEA-sé.

CEFTA mori né konsideraté kérkesén e paragitur nga Administrata Doganore, duke béré té
mundur dérgimin e ekipit té Validimit né Shqipéri nga data 7-10 gershor 2022. Pas njé kontrolli té
detajuar té¢ dokumentacionit qé vérteton procedurén e autorizimit, Grupi i Validimit t&¢ CEFTA-s
(pjesémarrés Kosova, Serbia, Mal 1 Zi, Bosnjé, Moldavi, Magedonia e Veriut) me késhilltaré nga DG
TAXUD arritén né pérfundimin se:

- Dogana ka zbatuar dhe véné né funksion Autorizimin dhe Monitorimin e OEA-sé.

- Programi Shqiptar 1 OEA-sé plotéson pritshmérité dhe kriteret e Protokollit Shtesé 5:t¢ CEFTA-
s dhe éshté né pérputhje me standardet e Programit t€ BE-sé pér OEA-né dhe (WCO).

- Ekipi 1 Validimit t¢ CEFTA-s do t’i japé njé opinion pozitiv Komitetit té Lehtésimit té Tregtisé
s¢ CEFTA-s dhe do t’i rekomandojé Komitetit té Pérbashkét t¢ CEFTAss (Komiteti 1 Pérbashkét)
Njohjen e Pérbashkét té Programit OEA té Shqipérisé.

Shqipéria ka nénshkruar, gjithashtu, 2 marréveshje pér Njohjen e ndérsjellé té¢ OEA-ve me Serbiné
dhe Magedoniné e Veriut.

Nénshkrimi i njé marréveshjeje me BE-né pér njohjen reciproke t&¢ OEA-ve do té jeté njé hap i
réndésishém pér OEA-né shqiptare.

Aktualisht jané miratuar 16 operatoré ekonomiké t€ autorizuar nga 22 aplikacione t€ dorézuara pér
kété qéllim dhe né vazhdimési po ndigen politika promoyuese pér tésritur interesimin pér té pasur
mé shumé aplikacione.

Prioritetet

Prioritetet pér periudhén 20242027 jané:

- Rritja e numrit té autorizimeve OEA.

- Marréveshje me BE-né pér njohjen reciproke t€ OEA-ve.

Masat dhe aktivitetet

Masa Aktivitetet Fillimi Mbarimi Institucioni pérgjegjés

Masa 3.5.1 Sensibilizimi i subjekteve mbi Organizimi i fushatave informuese dhe akfiviteteye 2024 2027 DPD

réndésiné e pasjes sé statusit OEA pér té ndryshme promovuese t€ OEA-ve

kompanité shqiptare

Masa 3.5.2 Monitorimi i vazhdueshém i Kryetja e auditimeve té operatoréve té autotizuar 2024 2027 DPD

OEA-ve té miratuara ckonomiké

Masa 3.5.3 Nénshkrimi i njé marréveshjeje Negocimi dhe nénshkrimi i marréveshjes 2026 DPD né bashképunim me

me BE-né pér njohjen reciproke t&€ OEA-ve MF-né, MEPJ-né  dhe
Shérbimet e  Komisionit
Evropian

Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara

Treguesi Vlera bazé Vlera e synuar
(viti 2023) 2024 2025 2026 2027
Rritja e numrit té subjekteve qé pérfitojné 13 16 Trend rrités Trend rrités Trend rrités
statusin OBEA
Rritja e té ardhurave doganore nga OEA 0.02% e PPB-sé 0.02% e PPB-sé 0.02% e PPB-sé
Numri i OEA-ve t¢ audituara 3 auditime 4 auditime 3 auditime 3 auditime
Marréveshje pér njohjen reciproke me BE< Marréveshja éshté hartuar
né dhe nénshkruar

V1.7 Komponenti 3.6 Implementimi i Dritares s¢ Vetme Kombétare (National Single
Window)

Obijektivi

Brenda vitit 20206 t¢ jeté krijuar Dritarja e Vetme Kombétare (National Single Windon-NSW)

Konteksti

Lidhur metlKomponentin NSW, mé 14 tetor CFCU-ja né Ministriné e Financave ka publikuar
procedutén e tenderit pér Aktivitetin wBTTF-ALB-112CDEF “Zgjidhja né doré e projektit té zbatimit
té kontratés NSW”. Ky publikim do té jeté deri mé 10 dhjetor 2024. Eshté ngritur Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave pér kété géllim.



Konsulenti IOS& Epes qé éshté pérgjegjés pér aktivitetin WBTTF-ALB-111AB-112AB—
“dizenjimi i projektit, specifikimet teknike, mbikéqyrja dhe sigurimi i cilésisé s€ zbatimit t€ dritares sé
vetme kombétare (NSW) né Shqipéri (Kontrata PSQA)” ka dorézuar detyrén 4 “Ndrysho Strategjia
e Menaxhimit dhe Plani i Ngritjes sé Kapaciteteve pér Mbikéqyrjen e projektit pér Mbéshtetjen e
Menaxhimit dhe sigurimin e cilésisé t€ zbatimit t€ NSW né Shqipéri”, kur miratohet nga Pérfituesi dhe
Banka Botérore.

Dritarja e Vetme Kombétare (National Single Window) bén té mundur komunikimin elektronikisht
midis autoriteteve doganore dhe té gjitha institucioneve kombétare qé 1éshojné leje, lieenca, autofizime
etj., té cilat jané t&€ domosdoshme pér kryerjen e procedurave doganore né import-eksportin e mallrave.
Kjo sjell uljen e kohés sé zhdoganimit, uljen e kostove pér bizneset, lehtési dhe transparencé. Sipas
vlerésimeve té Bankés Botérore, kostot tregtare ulen me 10%.

Prioritetet:

Prioritetet pér periudhén 2024—2027 jané:

- Implementimi i Dritares sé Vetme Kombétare (National Single Window) brenda'vitit 2020.

Masat dhe aktivitetet

Masa Aktivitete Fillimi Mbarimi Institucioni pérgjegjés
Masa 3.6.1 Zhvillimi i konceptit dhe strukturés Aktiviteti 3.6.1.1: 2024 Qershor 2024 Banka Botérore
institucionale t& Dritares sé Vetme Kombétare Pérzgjidhja e kompanisé qé
(National Single Window) do té kryejé aplikimin
teknik
Masa 3.6.2 Rishikimi dhe ndryshimi i legjislacionit Aktiviteti 3.6.2.1: Hartimi 2024 2026 Nijésia e Menaxhimit té Projektit
dhe i rregulloreve pér Dritaren e Vetme Kombétare dhe miratimi i paketés DPD/ (PIU)
(National Single Window) ligjore
Masa 3.6.3 Zhvillimi dhe vendosja e zgjidhjes s¢ TT- Aktiviteti 3.6.3.1: 2025 2026 Banka Botérore/DPD/ AKSHI dhe
sé pér Dritaren e Vetme Kombétare (National Single Zhvillimi/instalimi/Testimi institucione té tjera té pérfshira
Window) i ploté i programit nga

kompania kryen t€ gjitha
veprimet pér njé program

funksional
Masa 3.6.4 Dritarja ¢ Vetme Kombétare (National Aktiviteti 3.6.4.1: Kryerja e 2026 2027 Banka Botérore/DPD/ AKSHI dhe
Single Window) éshté plotésisht funksionale gjithé aplikimeve t& institucione té tjera té pérfshira

mundshme qé Dritarja ¢
Vetme (National Single
Window) quhet e realizuar

Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara

Treguesi Vlera bazé (viti Vlera e synuar
2024 2025 2026 2027
Diritarja e Vetme Kombétare (National Single - - Krijuar -
Window)
VI.8 Komponenti 3.7 Implementimi i Sistemit t€ Ri t€ Kompjuterizuara t& Transitit
(NCTS)
Objektivi

Synimi 1 kétij komponenti €shté qé€ Shqipéria té béhet pjesé e tranzitit Evropian brenda vitit 2027.

Konteksti

Sistemi i Ri i Kompjuterizuar 1 Tranzitit (NCTS) éshté thelbésor pér té siguruar kontrollin e
lévizjeve tranzit né té gjithé territorin e Komunitetit. Aderimi né Konventén e Tranzitit t&€ Pérbashkét
éshté njé kusht pér anétatésimint né BE. Deri né até daté, aplikacioni i Tranzitit Kombétar, plotésisht
1 pajtueshém meNCTS duhet té jeté i disponueshém pér Shqipériné. Kjo do té thoté qé sistemi IT té
jeté plotésishtitestuar né ményra kombétare dhe ndérkombétare.

Aktualisht, statusi i1 aktivitetit qé lidhet me zhvillimin dhe zbatimin e Sistemit t€ Pérbashkét té
Transitit NCTS P5 éshté si mé poshté:

Banka Betérore/Ministria e Financave ka nénshkruar kontratén me kompaniné fituese “Net
Company/Intrasoft” né gershor 2024, me tenderin e vetém té produktit Soft, pasi pajisjet dhe rrjeti i
produkteve hard do té sigurohen nga institucioni. t&¢ AKSHI-it.

N¢é bashképunim me kompaniné qé do té zbatojé sistemin NCTS, me konsulencén e njé eksperti
ndérkombétar \dhe PIU-né (njésia e zbatimit té projektit), administrata doganore po harton
dokumentin me specifikimet teknike kombétare, ka miratuar urdhrin pér krijimin e grupit té€ punés qé
do t€ marré pjesé né kété proces gjaté té gjithé fazés sé zbatimit dhe ka pérgatitur dokumentin NCTS



P5 t¢ NPP “Plani Kombétar 1 Projektit dhe Strategjia e IT-sé¢” dhe e dérgon até né Drejtoriné e
Pérgjithshme Taxud t¢ Komisionit Evropian.
Kompania zbatuese ka nisur me instalimin né mjedisin e testimit té sistemit ERMIS (NCTS).
Prioritetet:
Prioritetet pér periudhén 2024—2027 jané:
- NCTS-ja éshté funksionale né 2026 dhe Shqipéria béhet pjesé e tranzitit Evropian brenda witit
2027
Masat dhe aktivitetet

Masa Aktiviteti Fillimi Mbatimi Tnstitucioni
pérgjegiés
Masa 3.7.1 Arkitektura dhe vendosja e Aplikacionit Kombétar té o Binka
Tranzitit dhe Regjistrimi dhe Identifikimi i Operatorit Ekonomik 2024 . -
(EORI) plotésisht né pérputhic me EU-NCTS 2026 Botérore/DPD/AKSHI
Masa 3.7.2 Implementimi dhe testimi né nivel kombétar Aktiviteti 3.7.2.1: Kryerja e testimeve qé té
japin rezultatin final t€ punés s¢ kompanisé Banka
zbatuese 2026 209 Botérore/DPD/AKSHI
Masa 3.7.3 Aderimi né Konventén Ndérkombétare té Tranzitit (CTC) 2027 Né Banka
vazhdim Botérore/DPD/AKSHI
Masa 3.7.4 Lidhja e sistemit shqiptar me sistemin ndérkombétar Aktiviteti 3.7.4.1: Zhvillim i métejshém i
mjedisit t& TI-sé t&¢ NCTS 2027 Né Banka
Aktiviteti 3.7.4.2: Kryetja ¢ ndérlidhjeve mes vazhdim Botérore/DPD/AKSHI
sistemeve
Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara
Tre i Vlera bazé Vlera e synuar
cgues (viti) 2024 2025 2026 2027
Sistemi i Ri i Kompjutetizuar i Transitit NCTS funksional
(NCTS)

VI.9 Komponenti 3.8 Rritja e bashképunimit né luftén’kundér informalitetit, kontrabandés,
korrupsionit dhe importit t& mallrave té falsifikuara

Objektivi

Synimi né 2027 éshté qé brenda vitit 2027 € jeté tritur bashképunimi né luftén kundér
informalitetit, kontrabandés, korrupsionit dheimportit té mallrave té falsifikuara.

Konteksti

Administrata Doganore Shqiptare né kuadér t¢ misionit fiskal, ekonomik dhe mbrojtés ka pér
detyré mbrojtjen e té drejtave t€ pronésisé intelektuale me géllim:

- Mbrojtjen e ambientit té biznesit t€ cilét jané mbajtés dhe/ose pérdorues t€ njé té drejte té
pronésisé intelektuale nga konkurtenca.e pandérshme;

- Mbrojtjen e konsumatorit dhe shéndetit publik nga mallra té falsifikuara/piraté pér pasojat qé
shkaktojné;

- Kufizimin e mundshém t&é humbjeve té té ardhurave né buxhetin e shtetit g€ vijné si pasojé e
mallrave qé cenojné njé tédrejté té pronésisé intelektuale.

Pér kéto arsye, vitetfi€ vijim do t€ kené njé fokus té shtuar né kété drejtim.

Prioritetet:

Prioritetet pér periudhén 2024—2027 jané:

- Brenda vitit 2027, té jeté rritur bashképunimi né luftén kundér informalitetit, kontrabandés,
korrupsionit dhe importit té€ mallrave té falsifikuara.

Né kuadér té mngritjes sé kapaciteteve administrative, Drejtoria pér Mbrojtjen e Pronésisé
Intelektuale, sé bashkume Drejtoriné e Burimeve Njerézore, kané organizuar disa trajnime né dogana
té mdryshmes KEto trajnime jané organizuar sé bashku me mbajtésit e té€ drejtave té “Procter &
Gamble”, Gucci,dacoste dhe Gant, lidhur me kontrollin fizik nga doganierét, né té cilat kané sqaruar
detajet gé dallojné mallin origjinal nga ai i falsifikuar.

Masat dhe aktivitetet

Masa Fillimi Mbarimi Institucioni pérgjegijés

Masa 3.8.1 Bashképunimit me organet ligjzbatuese pér tritjen e kapjeve € mallrave 2024 2027 DPD/Drejtoria ¢ Markave dhe
t€ falsifikuar Patentave




Masa 3.8.2 Shkémbimi i informacionit me doganat homologe 2024 2027 DPD/Drejtoria ¢ Markave  dhe
Patentave

Masa 3.8.3 Bashképunimi me kompanité importuese pér 2024 2027 DPD/Drejtoria e Markave dhe
sensibilizimin/regjistrimin/verifikimin e markave origjinuese Patentave

Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara

Vlera bazé Vlera e synuar
(viti) 2024 2025 2026 2027

Treguesi

?i;ﬂijrktarg;t?iétigg]sl}:an:ee Lt'leh::a::fl\(;?r"c?::l::ete 0.01% ¢ PBB-s¢ 0.01% e PBB-s¢ 0.003% e PBB-sé 0.003% e PBB-s¢
materialit/punés/tregut
VI.10 Komponenti 3.9. Zgjerimi i shkémbimit t&€ informacionit me partnérét vendas dhe
ndérkombétaré pér té€ pérmirésuar profilin e riskut

Objektivi

Zgjerimi i shkémbimit t€ informacionit me partnerét vendas dhe ndérkombétaré pér t€ pérmirésuar
profilin e riskut.

Konteksti

Aktualisht DPD-ja ka marréveshje bashképunimi me disa institucione ligjzbatuese. Né shtator
2022 u nénshkrua marréveshja pér shkémbimin e t€ dhénave me administratén doganore italiane.
Platforma SEED éshté né pérdorim pér shkémbimin e informacionit me administratat doganore té
paléve CEFTA. Funksionimi i shkémbimit té informacionit ndérmjet paléve t&¢ CEFTA-s né zbatim
t€ parashikimeve té Protokollit Shtesé 5 té késaj marréveshje do té ndikojé pozitivisht né arritjen e
kétij objektivi.

Me synimin pér té rritur mé tej efikasitetin e Pprofilizimit toné té rrezikut, duke trajtuar siguriné
ndérkufitare, luftén kundér trafikut té paligjshém, respektimin.e‘standardeve té Bashkimit Evropian
té procedurave doganore dhe lehtésimin e shkémbimeve tregtare, DPD-ja nga njéra ané dhe Doganat
Italiane dhe Guardia di Finanza nga ana tjetér, nénshkruan njé memorandum té pérbashkét mé 4 prill
2024, duke pérfshiré njé program té ploté aktivitetesh pér doganierét tané. Njé nga aktivitetet lidhur
me kété protokoll u zhvillua né Shqipéri né/maj 2024, misioni i paré “pér vlerésimin e mangésive dhe
nevojave pér analizén e rrezikut”, me pjesémartjen e strukturave ligjzbatuese doganore dhe ekspertéve
italiané té késaj fushe.

Té gjitha kéto pérpjekje jané plotésisht né pérputhje me praktikén e miré ndérkombétare dhe duhet
té ndigen mé tej né veganti me BE<n&; vendet fqinje dhe partnerét kryesoré tregtaré.

DPD-ja ka njé oficer ndérlidhés té vendosur né ményré té pérhershme né Bukuresht dhe té
bashkangjitur né Qendrén SELEC. Versioni i Organizatés Botérore té Doganave (OBD) nCEN 3.3.1
ka 39 pérdorues né DPD; té cilét po analizojné, gjithashtu, informacionin pérmes Zyrave té
Ndérlidhjes sé Inteligjencés:Rajonale té Organizatés Botérore t€ Doganave. Aktualisht shkeljet (pérveg
atyre t€ raportuara pérmes Modulit t€ Raporteve té Parregullsive) pasqyrohen né njé sistem té dedikuar
RESHDA, i cili pérdité€sohet kur zbulohet shkelja dhe vendimi i duhur merret nga Dega e Doganés.

Funksionimi i_sistemit. té Rrjetit Kombétar t€ Zbatimit té Doganave (nCEN) té Organizatés
Botérore téDoganave, i instaluar né DPD, do té keté njé ndikim pozitiv né arritjen e kétij objektivi.
Shkémbimi 1 informacionit'do té sjell verifikim mé té sakté té vlerave té transaksionit, si edhe rritje té
ndérgjegjésimit té subjekteve lidhur me deklarimin né dogané.

Bashképunimime Policiné e Shtetit éshté rritur pérmes kontrolleve té pérbashkéta né pikat kufitare,
si/dhe pérmeés shkémbimit té informacionit né kohé reale népérmjet platformave dhe mjeteve té
teknologjis¢ s¢ itformacionit me kéto institucione, si dhe me partnerét ndérkombétaré pérmes
platformave CENcomm, iArms dhe Siena.

Prioritetet:

Prioritetet pér periudhén 2024—-2027 jané:

- Rritja e efektivitetit té bashképunimit me palét e treta.
Masat dhe aktivitetet




Masa Fillimi Mbarimi Institucioni pérgjegjés

Masa 3.9.1 Trajnimi i vijueshém i pikave t€é kontaktit ekzistuese Janar 2024 2027 DPD & Qendra ¢ Trajnimit €
dhe té reja Administratés Tatimore dhe Doganore
Masa 3.9.2 Trajnim i vazhdueshém pér doganierét né bazé té Janar 2025 Dhjetor 2025 DPD

zgjatjes sé protokollit me Doganén Italiane dhe Guardia di
Finanza edhe pér vitin 2025,

Treguesit e performancés dhe vlerat e synuara
Treguesi Vlera bazé Vlera e synuar
(viti) 2024 2025 2026 2027

ﬁ‘i;l;?:ﬂ‘::?L‘)r‘r:ﬁz‘r‘;“ nga zgjerimi 1 0.01% ¢ PPB-s¢ 0.01% ¢ PPB-sé 0.01% ¢ PPB-sé 0.01% ¢ PPB-sé

VII. Risqet dhe masat zbutése

Pér té siguruar menaxhimin efektiv té reformave éshté e domosdoshme'njé gasje:mé proaktive pér
menaxhimin e riskut. Kjo pérfshin jo vetém adresimin e risqeve qé€ lidhen 'me zbatimin e aktiviteteve,
por edhe marrjen parasysh té€ risqeve té mundshme pér objektivat kryesore té Shtyllave dhe
komponentéve té tyre pérkatés.

Institucionet pérgjegjése sipas shtyllave/komponentéve kané, pér detyté monitorimin e
vazhdueshém té zbatimit té Planit t&€ Veprimit té Strategjis€, me fokus t& vecanté né propozimin e
masave zbutése sa heré qé materializohen risqet e identifikuara. Mé poshté jané pércaktuar risqet
kryesore qé lidhen me zbatimin e Strategjisé, té shogéruara me informacion se si kéto sfida mund té
zbuten né ményré efektive.

Risku politik

- Tranzicionet politike, ndryshimet né udhéheqje oseé.ndryshimi i prioriteteve mund té rezultojné
né njé angazhim t€ lékundur ndaj agjendés sé reformés. Pér té zbutur kété risk:

- Rritja e ndérgjegjésimit midis lideréve politiké dhe vendimmarrésve kryesoré, né lidhje me
réndésiné dhe pérfitimet e reformave té Strat€gjisé;

- Sigurimi i integrimit té reformave té stfategjis¢ né planet dhe strategjité mé té gjera t€ qeverisé;

- Kryerja e fushatave té ndérgjegjésimit t& publikut pér té informuar qytetarét mbi réndésiné e
reformave té strategjisé, duke shfrytézuar mbéshtetjen publike pér té ndikuar né prioritizimin dhe
géndrueshmériné politike.

Risqet institucionale

- Kapaciteti dhe aftésité e pamjaftueshme brenda institucioneve geveritare paragesin risqe té
konsiderueshme pér reformat e parashikuara. Pér té€ zbutur kéto risqe:

- MF-ja dhe institucionet ¢ tjera t€ pérfshira jané t€ pérkushtuara pér té investuar né njé vlerésim
gjithépérfshirés té nevojave pér trajnim dhe zhvillimin e programeve té pérshtatura té trajnimit;

- Forcimi i bashképunimit me partnerét dhe organizatat ndérkombétare pér mbéshtetje shtesé;

- Mbajtja e angazhimit t€ vazhdueshém né investimet e kapitalit njerézor, duke e njohur até si
thelbésore pér ruajtjen e rezultateve pozitive.

Risku ligjor

- Ndryshimet tregullatore té planifikuara vonohen. Pér t€ zbutur kété risk:

- Krijimiviskanaleve té rregullta t€ komunikimit me organet pérkatése rregullatore té pérfshira né
Shtyllat ¢ strategjisé;

- Kérkimi 1 mbéshtetjes nga liderét politiké dhe institucionet kyce pér té dhéné prioritet dhe pér té
lehtésuar zbatimin e ndryshimeve rregullatore;

- Advokimi pér réndésiné e reformave rregullatore né kohé pér té arritur objektivat.

Risqet financiare

- Burimet e kufizuara financiare mund t€ pengojné zbatimin e reformave gjithépérfshirése. Pér té
zbutur kéto risqe:



- Kryerja e njé rishikimi té ploté té burimeve t€ nevojshme pér zbatimin e tij;

- Marrja né konsideraté e njé qasjeje t€ zbatimit me faza nése éshté e nevojshme;

- Eksplorimi i burimeve alternative té financimit, duke pérfshiré financimin e donatoréve
ndérkombétaré.

Risku teknologijik

- Ndérsa njé pjesé e réndésishme e masave mbéshteten gjithnjé e mé shumé né teknologji, risku i
kércénimeve té sigurisé kibernetike rritet. Pér té zbutur kété risk:

- Formulimi 1 njé politike gjithépérfshirése t€ sigurisé kibernetike qé pérshksuan standardet;
protokollet dhe udhézimet pér mbrojtjen e sistemeve té informacionit;

- Theksimi i monitorimit t€ vazhdueshém dhe pérshtatshmériné ndaj kércénimeve né zhvillim si
komponenté thelbésoré té njé plani té suksesshém té sigurisé kibernetike.

Risqet sociale

- Konsultimi dhe komunikimi i pamjaftueshém me palét kryesore té interesit mund té ¢ojé né
rezistencé sociale ose kegkuptime. Pér t€ zbutur kété risk:

- Angazhimi gjerésisht i paléve té interesuara gjaté procesit t€ pérgatitjes sé Strategjisé dhe
monitorimit té saj.

- Vénia né dispozicion pér publikut té té gjitha raporteve té monitorimit pér té garantuar
transparencé dhe pér t€ nxitur besimin.

Tabela e méposhtme thekson risqet e mundshme té parashikuara néfazén e pérgatitjes sé Strategjisé
dhe do té pérbéjé bazén pér monitorimin e risqeve.

Tabela 19: Risqet kryesore 1¢ mundshme

Vlerésimi i riskut (probabiliteti dhe ndikimi): FaktorCt kryesoré té riskut

Ndryshim | Sigurimi i Zhvillimi jo Disponuesh | Sfidat e Dispon Koordin
L= Larté eté pamjaftue | i méria e zhvillim | ueshmé | imi
M = Moderuar vonuara shém qéndrueshé pamjaftuesh | itté TI- | ria né papérsht
U = Ulée ligjore/rr financiar m i me e sé ose kohé e atshém

cgullative kapaciteteve Burimeve prokuri AT/

€ burimeve Njerézore mit mbésht
njerézore etjes

Shtylla 1: Rishikimi i politikés tatimore
Rishikimi i politikés tatimore té taksave mbi konsumin M U M M U M U
Rishikimi i politikés tatimore té taksave direkte M M M M 1) U U
Rishikimi i politikés tatimore té taksés mbi pasurité e paluajtshme M L M L L M L
Shtylla 2: Miréadministrimi tatimor
Zvogélimi i hendekut t€ pajtueshmérisé né lidhje me TVSh-né M L M L L M M
Ulja e pagesave me para né doré né-ekonomi M L M L L M M
Verifikimi i té ardhufave dhe kontrolli i pasuive té pajustifikuara M L M L L M M
Zvogélimi i shmangies tatimore M L M L L M M
Reduktimi i punés sé padeklaruar dhe té néndeklarimit té pagés reale M L M L L M M
Reduktimi i kostoy€ t€ pajtueshmérisé dherritja e sigurisé tatimore dhe besimit tek administrata M L M L L M M
tatimore
Péfmirésimi i cilésisé sé shérbimit t€ ofruar nga Administrata Tatimore (AT) népérmjet zhvillimit té M L M L L M M
Kkapaciteteve institucionale té administratés tatimore
Shtylla 3: Miréadministrimi doganor
Modernizimii proceseve té biznesit, duke pérfshiré centralizimin e funksionit té profilizimit té riskut | M L M L L M M
Zhvillimi i aftésive t€ zgjeruara analitike t€ té dhénave M L M L L M M
Rritja e investimeve né zhvillimin e sistemeve té Teknologjisé sé Informacionit M L M L L M M
Zhvillimi dhe zbatimi plotésisht i njé kornize integriteti pér t€ ndihmuar né ndértimin e besimit té M L M L L M M
komunitetit




Vlerésimi i riskut (probabiliteti dhe ndikimi):

Faktorét kryesoré té riskut

mallrave té falsifikuara

Ndryshim | Sigurimii | Zhvillimi jo Disponuesh | Sfidate | Dispon Koordin
L = Lare€ et pamjaftue | i méria e zhvillim | ueshmé | imi
M = Moderuar vonuara shém qéndrueshé | pamjaftuesh | it ¢ TI- | ria né papérsht
U = Ulét ligjore/rr financiar mi me e sé ose kohé e atshém
cgullative kapaciteteve | Burimeve prokuri AT /
té burimeve | Nijerézore mit mbésht
njerézore etjes
Rritja e numrit té operatoréve ekonomiké té autorizuar M L M L L M M
Zbatimi i Dritares s¢ Vetme Kombétare (National National Single Window) M L M L IL, M M
Pérmirésimi i pérdorimit té Sistemit € Ri t&¢ Kompjuterizuar té Transitit (NCTS) M L M L L M M
Rritja e bashképunimit né luftén kundér informalitetit, kontrabandés, korrupsionit dhe importit té M L M L IL M M

Zgjerimi i shkémbimit t€ informacionit me partnerét vendas dhe ndérkombétaré pér t€ pérmirésuar

profilin e riskut

VIII. Monitorimi i Strategjisé

Raportimi, monitorimi dhe analiza e vlerésimit té Strategjisé jané thelbésote pér njé zbatim efikas
dhe né kohé t€ saj. Monitorimi i tri shtyllave kryesore me disa komponenté né secilén shtyll€, kundrejt
treguesve té pércaktuar qartésisht ofron njé bazé solide pér monitorimin e zbatimit t&€ SAA,

2024-2027, duke verifikuar progresin e objektivit dhe rezultateve.

Mjeti kryesor monitorues do té jeté krijimi i njé Matrice pér Vlerésimin e Performancés, qé

informon pér progresin e arritur, t€ matur pérmesdmasave dhe aktiviteteve t€ pércaktuara.

Matrica pérfshin njé vleré bazé, etapa afatmesme((2024), etapa té synuara (2027), dhe ményrat e

verifikimit.

Matrica e Vlerésimit té Performanceés




Komiteti Drejtues prezanton Raportin
6 Mujor té Monitorimit té Strategjisé tek
M inistri i Financave

Komiteti Drejtues i SAA

Shqyrton dhe miraton Raportin 6 Mujor té

Mon mit té Strategjisé Sec

Teknik i SAA

2 Kordinon progesin e takimeve
ndérinstitucionale sip céshtjeve, n
rast nevoje

M inistria e Financave,
Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave
pérgatisin Raportet gjashté
mujore mbi treguesit e masave

koordinon progesin e pérpunon dhe shqyrton raportin
monitorimit dhe konsolidon para se té paraqitet tek Kom iteti
raportin e 6 mujorit té Drejtues i SAA.
monitorimit

M inistria e Financave ‘ Sekretariati Teknik i SAA kryen

¢

NEé nivel institucional, strategjia do t€ monitorohe
menaxhohet dhe monitorohet né nivel teknik n
Komiteti Drejtues, me pérfagésues t€ Mini
administratés doganore.

T¢ dyja kéto struktura do té ngrihen me

Monitorimi i zbatimit té strategjisé do
miratimit té njé raporti 6-mujor, fo
pérgjegjés pér financat. Raporti 6-mu
tregues, tendencat aktuale dhe té

a e Financave. I gjithé procesi do té
eknik dhe né nivel menaxherial nga
cave, administratés tatimore dhe

strit pérgjegjés pér financat.
periudha 6-mujore, népérmjet hartimit dhe
thashtu, do t€ miratohet me urdhér t€ ministrit

, pengesave té shfaqura gjaté kohés sé raportimit,
ve t€ arritura gjaté periudhés sé raportimit.

do té kryhet nga Sekretariati i A-sé. Do té mblidhen informacione pér masat dhe aktivitetet
pérkatése né varési té llojit té j
é rimit 6-mujor do té futen né njé bazé t€ dhénash qé do té
pérditésohet nga Sekre . Gjithashtu do té monitorohet “Pasaporta e Treguesve”, e cila do

té shoqérojé raporti

onsiderueshme e masave té€ pércaktuar né kété strategji lidhen me reformat e
imit tatimor dhe doganor, realizimi i té cilave nuk do té kérkojé burime financimi shtesé.

Stafi ekzt 1 Ministrisé sé Financave, administratés tatimore dhe doganore té pérfshira né
zbatimin e reformave do té jeté pérgjegjés pér marrjen e masave t€ nevojshme pér realizimin e
aktiviteteve té nevojshme té parashikuara né kété dokument.



Qasja e pérdorur pér té€ matur fushéveprimin e burimeve té pérdorura pér zbatimin e strategjisé
éshté vetém kostot shtesé, duke mos pérfshiré kostot administrative né tabelén e kostimit.

Masat kryesore qé pérfshijné burime financiare jané masat e miréadministrimit doganor té cilat
lidhen me zhvillimin dhe krijimin e sistemeve, pér té cilat burimet financiare jané siguruagfiga Partnerét

e Jashtém pér Zhvillim dhe Integrim.

N¢ tabelén e méposhtme éshté paraqitur informacioni mbi koston indikative té strategjisé né nivel
shtyllash. Detaje té métejshme mbi kostimin sipas objektivave specifik (komponentéve) gjenden né
shtojcén 3.

Tabela 20: Kostimi i Strategisé

shuma né euro

Kostimi i Strategjisé Afatmesme té té& Ardhurave 2024-2027

Kostoja totale indikative
Nr. Ticalli PBA Financim nga donatorét Kostoja totale
1 Qélimi i politikés (shtylla) 1: Rishikimi i politikés tatimore - 145500 14,500
2 Qéllimi i politikés (shtylla) 2: Miréadministrimi tatimor - 100,000 100,000
3 Qéllimi i politikés (shtylla) 3: Miréadministrimi doganor 409,747 7,173,807 7,583,554
Kostoja indikative e strategjisé 409,747 7,288,307 7,698,054

Plani i Veprimit té€ Strategjis€é Afatmesme té t&€ Ardhurave 2024-2027

Shtojca 1

Qéllimi i Politikés (Shtylla) 1: Rishikimi i politikés tatimore

Objektivi Specifik (Komponenti) 1.1: Rishikimi i politikés tatimore té taksave mbi konsumin

Grupet e interesit
Nr. Masa Aktiviteti Fillimi Mbarimi Nijésité "
PP Partnerét
pérgjegjése

111 Analizé e pétjashtimeve/normave té reduktuara né TVSh. Ktryetja e njé analize lidhur me efektivitetin ‘e 2024 Qershor MF, DPT, Me asistencén e
pérjashtimeve/ normave téreduktuara né TVSh, 2025 DPD FMN-sé
me synimin pér té pércaktuar nése ndonjé mund té
higet gradualisht.

1.1.2 | Analiza ¢ pragut té regjistrimit pér TVSh-né Kryetja e njé analize'n€ lidhje me pragun ¢ 2024 Qershor MF, DPT, Me asistencén e
regjistrimit t&¢ TVSh-s¢. 2025 DPD FMN-sé

113 Hartimi i akteve konkrete ligjore pér TVSh-né bazuar né Pérgatitja e projekt ndryshimeye ligjore bazuar né 2024 NEé varési MF, Me asistencé

rezultatet dhe vendimet e marra pas analizave vendimin e marté pas analizés dhe né pérputhje t€ raportit nga TAIEX
me acquis 1€ BE-sé.

1.1.4 Analiza e niveleve t€ akcizés me synim harmonizimin me Kryetja ¢ nj¢ analize né lidhje me nivelet e akcizés 2024 Qershor MF, DPD

BE-né dhe nivelet minimale t& BE-s¢. 2025

1.15 Hartimi i akteve konkrete ligjore pér akcizén, bazuar né Pétgatitja e projekt ndryshimeve ligjore bazuar né 2024 Né varési MF

rezultatet dhe vendimet e marra pas analizave vendimin e marf€ pas analizés dhe né pérputhje t€ raportit
me aeguis t& BE-sé.

1.1.6 Hartimi i kalendarit té ri té nivelit té akcizés sé duhanit Hartimi dhe miratimi i amendamentit né ligjin e 2026 2026 MF, DPD me asistencén e
akcizés lidhur mekalendarin e ri té tarifave té FMN dhe DG
duhanit. TAXUD

1.1.7 | Analiza ¢ skemave fiskale incentivuese (direkte dhe Kiyetja ¢ njé analize pér incentiva fiskale (direkte 2025 2026 MF dhe MIE

indirekte) si pjesé e politikave pér nxitjen e pérdorimit té dhe indirckte) si pjesé e politikave pér nxitjen e
energjisé sé rinovueshme, eficiencés sé energjisé dhe pérdotimit t& energjisé s¢ rinovueshme, eficiencés
performancés energjetike né ndértesa sé energjisé dhe performacés energjetike.
Pérgatitja e projekt ndryshimeve ligjore bazuar né 2027 2027 MF dhe MIE
vendimin e marré pas analizés dhe né pérputhje
me aegris t& BE-sé.
Objektivi specifik (komponenti) 1.2 Rishikimi i politikés tatimore té taksave direkte
Grupet e interesit
Nr. Masa Aktiviteti Fillimi Mbarimi Njésité P .
PO artnerét
pérgjegijése

1.2.1 Analizimi i skemés sé tatimit t€ personave fiziké Kryetja e njé analize lidhur me skemén e taksimit 2024 Dhjetor MF
& personave fiziké 2025

1.22 | Vlerésimii té gjitha pérjashtimeve/normavetatimore té Kryetja e njé vlerésimi né lidhje me pérjashtimet, 2024 Qershor MF me

reduktuara né ligjiin pér té ardhurat normat e reduktuara né ligjiin pér tatimin mbi té 2025 asistencén e
ardhurat FMN

123 Hartimi i aktit ligjor bazuar né analizén e pérjashtimeve dhe Pérgatitja e ndryshimeve, nése éshté e nevojshme, Korrik 2027 MF

normave té reduktuara dhe skemés tatimore té personave té ligjit pér tatimin mbi té ardhurat bazuar né 2025
fiziké raportin e vlerésimit.

1.2.4 | Marréveshjepérshmangien e taksimit t¢ dyfishté Negociatat me Lituaniné, Danimarkén, Portugaliné 2024 2027 MF

dhe Qipron.

Finalizimi i procedurave ligjore té brendshme pér
miratimin nga parlamenti t€ marréveshjeve té
nénshkruara pér shmangien e taksimit té dyfishté.

125 Pérmbushja e angazhimeve pér tatimet ndérkombétare, Vazhdimi i zbatimeve bazuar né raportet e 2024- 2025 MF, DPT

kryesisht ato né'kuadér t¢ projektit ndérkombétar BEPS rishikuara pér BEPS dhe standardet minimale.
Analizimi i efektit té zbatimit té Rregullés Globale,
shtylla 2 e BEPS-it.
1.2.6 Harmonizimi ploté i legjislacionit vendas me acguis t&¢ BE- Puna pérgatitore pér transpozim t€ ploté me acguis 2024 Qershor MF me asistencén e
sé né fushén e tatimeye direkte té BE-sé né tatimet direkte. 2025 TAIEX
Hartimi dhe miratimi i aktit ligjor pér transpozimin Korrik Dhjetor
¢ ploté té legjislacionit t€é brendshém me acquis té 2025 2026
BE-s: as kapitullit 16.
1.2.7 Rishikimi i pérjashtimeve nga taksat dhe tarifat kombétare, Rishikimi i pérjashtimeve nga taksat dhe tarifat 2024 Qershor MF, DPT dhe
duke pérfshiré taksat mjedisore kombétare. 2025 DPD




Analiza e taksave mjedisore.

1.2.8 | Hartimi i aktit ligjor bazuar né analizén e taksave Pérgatitja e ndryshimeve né ligjin pér taksat Qershor Dhjetor MF
kombétare, duke Eérfshiré taksat mjedisore kombétare bazuar né raportin e vlerésimit. 2025 2025

Objektivi specifik (komponenti) 1.3 3.Rishikimi i politikés tatimore té taksés mbi pasurité e paluajtshme

Grupet e interesit

Masa Aktiviteti Fillimi Mbarimi A At .
Nijésité pérgjegjése Partnerét
Hartimi dhe miratimi i kuadrit ligjor T1 2024 T4 2025 MF/ DPTP (lider) Agjencia Suedeze pér

(aktet ligjore dhe aktet nénligjore) pér
kadastrén fiskale, taksén mbi tokén
dhe pasuriné e paluajtshme dhe aktin
nénligjor pér vlerésimin e tokés dhe
Pérmirésimi i kadastrés fiskale dhe Ppasurisé.

sistemit t& mbledhjes sé taksés sé Hartimi i kuadrit institucional pér T4 2024 T1 2026
pasurisé menaxhimin dhe administrimin e
taksés mbi ndértesén.

Finalizimi i Sistemit Informativ & T1 2025 T4 2026
Kadastrés Fiskale (SIKF),
ndérveprimit té tij me sistemet e tjera
dhe shtrirja né bashki.

Pilotimi, ndértimi i kapaciteteve dhe T1 2025 > 2026
institucionalizimi i procedurave pér
vlerésimin e pasurisé sé paluajtshme,
popullimin dhe mirémbajtjen e té
dhénave t€ pasurisé s¢ paluajtshme né
SIKF.

Pérmirésimi i proceseve pér T1 2025 > 2026
mbledhjen e taksés sé pasurisé s¢
paluajtshme dhe rritja e
ndérgjegjésimit té taksapaguesve.

Objektivi specifik (komponenti) 2.1 Zvogélimi i hendekut té pajtueshmérisé né lidhje me TVSh-né ‘
Nr. Masa Aktiviteti Fillimi S — '"Gmpet e interesit ;
ésité pérgjegjése Partnerét

2.1.1 Trajtimi i sektorit té ndértimit Kryerja e njé analize té 2025 2027 Shogqata e
dhe parandalimi i humbjeve detajuar né sektorin e ’ Ndértuesve/Agjencia e
tatimore né zinxhirin e ndértimit, pérfshiré zinxhirin Planifikimit té Tertitorit
furnizimit té nénkontraktoréve ¢ transaksioneve me

nénkontraktorét.

Hartimi dhe zbatimi planit
sektorial t€ sektorit té

ndértimit.
212 Vlerésimi i performancés sé Analizé e risqeve té DPT Ministria pérgjegjése pér
sektorit t€ turizmit dhe hartimi mospajtueshmérisé né turizmin. Shoqata e Turizmit
i planit té dedikuar sektorial sektotin e turizmit.

Hartimi dhe zbatimi i
planeve vjetore sektoriale té
Turizmit.
2.1.3 Identifikimi i aktiviteteve Analizg e risqeve t
digjitale/elektronike né té mospajtueshmérisé
gjithé sektorét e ekonomisé né sektorin e
shérbimeve/tregtisé digjitale.
Hartimi dhe zbatimii-planit

2027 DPT AKEP/MF

clektronike.

2.1.4 Trajtimi i sektoréve t€ tjeré té Analizé ¢ 2027 DPT Shoqatat e Biznesit
identifikuar me risk népérmjet
metodave moderne té
menaxhimit té riskut pér té
rritur pajtueshmériné
vullnetare
215 2024 2027 DPT
Zgjerimi i bazés sé tatuesh
me rritjen e numrit té
tatimpaguesve t ¢
pérgjegjésiné ¢ TVSh-sé. |\ Finalizin i parambushies s 2025 2026 DPT
[ s sé TVSh-sé.
Objektivi specifik (ki 2 pagesave me patra né doré né ekonomi
Nr. Aktiviteti Fillimi Mbarimi —_____Crupere inreresit _
Nijésité pérgjegjése Partnerét
221 endosja njé limiti pér 2025 2026 MF/ DPT

pagesat cash mes individéve.
Reduktimi i métejshém pér
pagesat me para né doré mes
bizneseve nga 150.000 leké
qé éshté aktualisht.

Kirijimi i rregullave t€ riskut
té cilat evidentojné
tatimpaguesit té cilét
fragmentizojné faturat pér té
mos kaluar limitin qé
pércakton ligj, tatimpaguesit
qé kané nivel anormal té

? MF, SIDA dhe Swedish Tax Agency kané nénshkruar pérkatésisht njé Marréveshje Kontributi dhe njé Projekt Marréveshje pér vazhdimin e
mbéshtetjes sé reformeés sé taksés sé pasurisé.



faturimit me para né doré
krahasuar me té ngjashmit e
tyre.

222

Diskutimi me sektorin Bankar
pér reduktimin e komisioneve
bankare pér tatimpaguesit qé
pérdorin POS-et

Kirijimi i njé grupi pune mes
MF-sé, Bankés sé Shqipérisé
dhe Shoqatés sé Bankave pér
té ulur komisionet e
pérdorimit t& terminaleve
POS mes bankave té nivelit
té dyté dhe tatimpaguesve.

2025

2025

ME/DPT

Banka e Shqipérisé, Shoqata e
Bankave Shqiptare

Objektivi specifik (komponenti) 2.3 Verifikimi

i t& ardhurave dhe kontrolli i pasurive té pajustifikuara

Nr.

Masa

Aktiviteti

Fillimi

Mbarimi

Nijésité pérgjegjése

231

Pérdorimi i metodave t&
térthorta pér vlerésimet
tatimore

Pérditésimi i Manualit té
Kontrollit Tatimor.

Analizé e Hendekut
Tatimore (Tax Gap).

Monitorimi i zbatimit té
Planit té Veprimit té
strategjisé s¢ pajtueshmérisé
3-vjegare pér individét mé té
pasur dhe pérditésimi i saj
deri né vitin 2027.

2025

2026

DPT/MF

232

Identifikimi i mosdeklatimit né
lidhje me juridiksionet offshore
bazuar né té dhénat ¢
mbledhura AEOI sipas kuadrit
t€ Standardit t€ Raportimit &
Pérbashkét (CRS)

Bérja efektive né DPT té
strukturés pérgjegjése pér
CRS-né dhe trajnimi i stafit.
Zbatimi i Projektit t&
Shkémbimit Automatik té
Informacionit.

Analiza periodike mbi rastet
¢ evazionit tatimor né lidhje
me juridiksionet gffshore.

Zbatimi i rregullores sé
brendshme gé pércakton
ményrén e rrjedhjes sé
informacionit né DPT, si dhe
monitorimin e bankave mbi
zbatimin e verifikimit t€é
duhur.

Rishikimi i marréveshjes dhe
rritja e bashképunimit
ndérinstitucional (FIU)
lidhur me monitorimin e
bankave si subjekte
raportuese dhe
rekomandimet e
MONEYVAL.

Zbatimi i Rregullave
Antierozionit (Glo

2024

233

Ngritja e Regjistrit té Aseteve
té tatimpaguesve me synimin e
vlerésimit real té pasurive té
tatimpaguesve

Krijimi i njé Regjistri ¢
Aseteve me atributet
pérkatése, pér 10% té
tatimaguesve brendawiti

2.34

Integrimi dhe pérdorimi i t&
dhénave nga palét e treta, né
ményré qé t€ mundésojé
programin e administratés
hetimore tatimore té pasurisé
s¢ pajustifikuar pér
taksapaguesit

202

2025

DPT

2026

DPT

AKSHI do t€ asistojé né
sigurimin e té dhénave &
vetédeklaruara sipas formularit

Qershor 2025

DPT

Objektivi specifik (komponenti) 2.4 Zvogéli

Nr.

242

Fillimi

Mbarimi

Grupet e interesit

Nijésité pérgjegjése

Partnerét

‘Trajnime pér stafin e
dministratés tatimore mbi
regullat dhe kontrollet pér
antishmangien tatimore.

2026

2027

DPT/MF

Evidentimi dhe trajtimi i
tatimpaguesve qé pérfitojné
nga vetépunésimi fiktiv dhe
ndarja artificiale e subjekteve.
Hartimi i njé plani sektorial
pér t€ evidentuar
tatimpaguesit me marzhe té
vogla né tatim fitim.
Digjitalizimi i deklarimit t&
qirave né sistemin CATS dhe
kontrollet pér gmimet e
aplikuara té girave.

2024

2025

DPT

Forcimi i hetimeve kundér
mashtrimit tatimor

Krijimi i njé seti t€ ri
kriteresh risku bazuar né té
dhénat g€ sigurohen nga

2024

Qershor 2027

DPT




pasqyrat financiare vjetore t&
dorézuara nga tatimpaguesit,
si dhe shkeljeve t€ tjera &
mundshme t€ legjislacionit
tatimor.

Analiza dhe investigimi i
shitjeve fiktive t€ aksioneve
té kompanive aksionere.
Hetimi i skemave &
mashtrimit me TVSh-né
(Skema karusel).

Analizimi i té dhénave nga
palét e treta (Dogana) pér
evidentimin e skemave té
mashtrimit tatimor.

Analiza dhe investigimi i
sektoréve dhe fenomeneve
me risk si informaliteti né
paga né sektorét e ndértimit,
industriné e turizmit,
shérbimeve té ndryshme, etj.
Analiza dhe investigimi i
informalitetit né sektorin e
fushés sé ndértimit dhe
nénkontraktoréve t¢ cilét
ofrojné shérbime dhe
aksesoré pér kété fushé.
Analiza dhe investigimi i
informalitetit né sektorin e
fushés sé operatoréve té
turizmit.

Analiza dhe investigimi i
informalitetit né sektorin e
fushés sé shitjeve dhe
blerjeve online.

Analiza dhe investigimi i
informalitetit né sektorin e
fushés sé subjekteve qé
ofrojné shérbime konsulence,
sherbime I'T, shérbime
inxhinierie, dhe t€ tjera né
teknologjiné e informacionit.
Analiza dhe investigimi i
informalitetit né sektorin e
fushés farmaceutikés dhe
kozmetikés.

Analiza dhe investigimi i
informacioneve té siguruara
nga palé té treta, si: qytetaré,
media, institucione té tjera
shtetérore dhe private.
Analiza dhe investigimi i
informacioneve té siguruara

Objektivi specifik (komponenti) 2.5 Reduktimi i punés sé pade t€ pagés reale
Nr. Masa Mbarimi o m o mt .“Grup te .
Nijésité pérgjegjése Partnerét
2.5.1 Hartimi i njé plani t€ integruar 2025 2027 DPT ISHPSHSH / ISSH/Shoqatat
né drejtim t€ mosdeklarimit t& ¢ biznesit
punonjésve
252 Pérmirésimi i bashképunimit 2025 2027 DPT NEé bashképunim me
ndérinstitucional pér ISHPSHSH-né dhe ISSH-né
koordinimin e veprimeve né
kuadér t€ identifikimit té p
s¢ padeklaruar ose
néndeklaruar, mbéshtetur
njé strategji té qarté
Hartimi i njé Plani
Operacional
Ndérinstitucional me
strukturat AT, ISSH dhe
ISHPSHSH.
Analizimi i deklaratave té 2024 2024 DPT
DIVA-s, brenda 2024
Pérmbushja népérmijet 2024 2026 DPT AKSHI si institucioni

Dizenjimit (Compliance by
Design). Pércaktimi dhe
keijimi i kontrolleve né
sistemin e deklarimit té
listépagesave qé parandalojné
shmangien e kontributeve té
sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore.

mbéshtetés pér Administratén
Tatimore pér t€ mundésuar
implementimin e rregullave té
mundshme né formatet e
deklaratave /Pala qé
mirémban sistemin




Kirijimi dhe pérditésimi i
kritereve té riskut né
Modulin e Riskut qé kané té
béjné me shmangien e
pagesés s€ kontributeve t&
sigurimeve shogérore.
Marrja e informacioneve nga
planet sektoriale mbi té
dhénat dhe analizat ¢ kryera.
Organizimi i kontrolleve
bazuar né pérfundimet qé
rezultojné nga kryqézimi i t&
dhénave.

255

Fushata té ndérgjegjésimit
publik lidhur me pérfitimet e
pagesés sé kontributeve.

Hartimi dhe implementimi i
fushatés mbi pérfitimet e
punés sé deklaruar.

2025

2027

DPT

256

Zhvillimi i partneriteteve me
pérfaqésuesit e biznesit dhe t&
komunitetit pér identifikimin e
informalitetin né punésim.

‘Takime periodike me grupet
e sipérmarrésve pér t&
diskutuar mbi faktorét e
informalitetit né punésim.

2025

2027

DPT

Objektivi specifik (komponenti) 2.6 Reduktimi i

P .

érisé dhe rritja e besimit tel

d

tatimore

t€ paijt

Nr.

Masa

Aktiviteti

Fillimi

Mbarimi

Nijésité pérgj

Partnerét

2.6.1

Hartimi dhe miratimi i
strategjisé pér shérbimin e
tatimpaguesve

Pérmirésimi i udhézuesve
shpjegues pér subjektet
tatimpaguese dhe
konsulentét e tyre.
Pérmirésimi i proceseve
tatimore népérmjet
ndérveprimit dhe
komunikimit té rregullt dhe
né kohé me tatimpaguesit
dhe konsulentét e tyre.

2024

2025

DPT

trata Tatimore
(projekti SIDA)

2.6.2

Ulja e kohés mesatare té
rimbursimit t& TVSh-sé

Finalizimi i modulit t&
automatizimit té pagesés sé
shumés sé miratuar pér
rimbursim népérmijet
realizimit t€ lidhjes
automatike ndérmijet sistemit
C@ts té Tatimeve dhe
sistemit AFMIS té Thesarit

2025

263

Digjitalizimi i proceseve té
punés

Publikimi i shérbimit
UserTest né web:
tatime.gov.al, pér informimin
e individéve né lidhje me
detyrimin pér deklarim té
DIVA.

Implementimi i deklaratave
té reja té Tatimit né Burim
dhe DIVA dhe paraplotésimi
i deklaratave.
Implementimi i deklaf
té reja, né zbatim
“Pér tatimin mbi té

2024

2026

2026

MF/Drejtotia ¢ Pérgjithshme
¢ Thesarit

DPT/AKSHI

AKSHI

2.6.4

Hartimi dhe zbatimi i Planit
€ Integritetit pér
Administratén Tatimore.

Zbatimi i njé programi té
dedikuar pér
antikorrupsionin.

2024

Qershor 2025

2026

DPT

2.6.5

njimi i proceseve té punés

Kirijimi i njé Forum
Késhillimor prané DPT-sé
me cksperté fiskalé,
kontabilisté dhe pérfaqésues
té shoqatave profesionale pér
dizenjimin e proceseve dhe
shérbimeve tatimore.

2025

2026

DPT/MF

té paijt

tatimore

hmérisé dhe rritja e besimit tek

Nr.

Aktiviteti

Fillimi [

Mbarimi

Grupet e interesit




Nijésité pérgjegjése Partnerét
2.7.1 Fugqizimi i Qendrés sé 2024 2026 DPT/Shérbimi i Administrata Tatimore
Thirrjeve, si pjesé pérbérése e Tatimpaguesve Suedeze (projekti SIDA)
Strategjisé sé Shérbimit pér
‘Tatimpaguesit

272 Trajnimi pér pérdorimin, 2024 2026 DPT FMN
pérpunimin dhe analizimin e t&
dhénave sasiore qé sigurohen
nga fiskalizimi dhe pér té kryer
projekte té vecanta té analizés
duke pérfshiré detyrimin pér
transferimin e aftésive té
personelit t& DPT-sé

27.3 Shtrirja e analizave t€ riskut né 2024 2027 DPT/Shérbimi i
¢do funksion t€ administratés Tatimpaguesve
tatimore

274 Trajnim i stafit t& Njésisé sé 2026 2027 DPT
Tatimpaguesve t€ Médhenj, me
qéllim rritjen e kapaciteteve
pér analizén dhe kontrollin e
sektoréve specifiké té
ckonomisé

275 Memorandume bashképunimi 2026 2027 DPT
me universitetet pér té
zhvilluar kurse té analizés sé t&
dhénave dhe shkencés sé
psikologjisé sé sjelljes

2.7.6 Bashképunim me universitetet, 2024 2027 D
administratat ¢ tjera tatimore
dhe shoqatave profesionale pér
hartimin e programeve qé
synojné zgjidhjen e
boshllégeve né aftési

Ellimi i politikés (shtylla) 3. Miréadministrimi doganor

Objektivi specifik (komponenti) 3.1 Modernizimi i proceseve té biznesit, duke pérfshiré centralizimin e fus

Grupet e i
Nr. Masa Aktiviteti Fillimi jesité P. "
artnerét
érgjegijése
311 Pérmirésimi i pérzgjedhjes sé kanaleve té Pérfshirja e mé shumé kompanive né PD/Drejtoria e
riskut kanalin jeshil. Riskut
Dhénia prioritet e kompanive t&
besueshme.
Rishqyrtimi i kritereve té riskut.
312 Centralizimi i profileve té riskut pér té Kirijimi Teknik i Modelit. 202 DPD/Drejtoria e AKSHI
pérfshiré edhe akcizén Testimi praktik i Modulit. Riskut dhe
¢ : Departamenti i
rindértimi i profileve t€ ris Akcizés
¢ akcizés (té ndryshme ny
313 Implementimi i lidhjes né kohé reale midis 2024 DPD AKSHI
ASYCUDA World dhe ASYHUB
3.1.4 | Fugqizimi i kapaciteteve € punonjésve t€¢ AD- 2026 DPD QTATD/Komisioni i KE-sé
s€ pérmes pérmirésimit té praktikave té
butimeve njerézore dhe ofrimit té zhvillimit
té kapaciteteve
Objektivi specifik (komponenti) 3.2 Zhvil].imi*sive té t€ dhénave
Grupet e i
Nr. Masa Fillimi Mbarimi Njésité P "
P artnerét
pérgjegijése
321 Pérditésimi dhe krijimi i modeleve té rej 2 IT, si dhe me 2024 2027 DPD/Drejtoria e AKSHI
ckonometrike pér analizimin e t€ d| homologe pér krijimin e Statistikés
¢ t€ reja
322 | Analizim i detajuar i t¢ dhénave té g nalizave t¢ reja pér té 2024 2027 DPD/Drejtotia e
né sistemin ASYCUDA World je té cilat mund t€ sjellin Statistikés
cja analitike
Objektivi specifik (komponenti i i té& Teknologjisé sé Infor
Grupet e i
Nr. Aktiviteti Fillimi Mbarimi Nijésité "
PO Partnerét
pérgjegjése
332 Pérmirésimi i moduleve dhe zhvillimi i 2024 2027 DPD/Drejtoria AKSHI
moduleve té reja né rast nevoje. 1T
hvillimi dhe zbatimi plotésisht i njé kornizé integriteti pér t€ ndihmuar né ndértimin e besimit t& komunitetit
Aktiviteti Fillimi Mbarimi Grupet e i
Njésité Partnerét
pérgjegjése
Hartimi dhe miratimi i Planit té 2024 2026 DPD
Integritetit dhe planit t€ veprimit
me urdhér & DPD-sé
Trajnime t& vazhe pér punonjésit e Trajnime t€ dhéna nga specialisté nga 2024 2027 DPD Prokurori/Gjykata/Universitete/ Komisioni
administratés doganore — pérfshitja né institucione t€ ndryshme, si: i KE-sé
trajnime té specialistéve nga institucione té Prokurori/Gjykata/Universitete, etj.
ndryshme, si:
Prokurori/Gjykata/Universitete etj.




343 Shmangia e konfliktit té interesit Organizimi i trajnimeve té dedikuara 2024 2027 DPD Universitetet dhe ILDKP
mbi shmangien e konfliktit té interesit
me pedagogé universiteti/specialist té
ILDKPI-sé/punonijés me eksperiencé té
DPD-sé¢
Objektivi specifik (komponenti) 3.5 Rritja e numrit t& Operatoréve Ekonomiké té Autorizuar
Fillimi Mbarimi Grupet e i
Nr. Masa Aktiviteti Njésité
pérgjegijése
35.1 Sensibilizimi i subjekteve mbi réndésiné e Organizimi i fushatave informuese dhe 2024 2027 DPD
pasjes sé statusit AEO — pér kompanité aktiviteteve t€ ndryshme promovuese té
shqiptare AEO-ve.
3.5.2 | Monitorimi i vazhdueshém i AEO-ve t& Kryerja e auditimeve té operatoréve té 2024 2027 DPD
miratuara autotizuar ckonomiké.
3.5.3 | Nénshkrimi i njé marréveshjeje me Be-né Negocimi dhe nénshkrimi i 2026 DPD
pér njohjen reciproke t&€ AEO-ve marréveshjes.
Objektivi specifik (komp i) 3.6 Impl imi i Dritares sé Vetme Kombé (National Single Window)
Fillimi Mbarimi
Nr. Masa Aktiviteti Njésité
pérgjegijése
3.6.1 Zhvillimi i konceptit dhe strukturés Pérzgjidhja e kompanisé qé do té kryejé 2024 Qershor (PTIU) Njésia e
institucionale té Dritares sé Vetme aplikimin teknik 2024 Menaxhimit t&
Kombétare Projektit /DPD
Rishikimi dhe ndryshimi i legjislacionit dhe i Hartimi dhe miratimi i paketés ligjore 2024 2026 (PIU) Njésia e
rregulloreve pér Dritaren e Vetme Menaxhimit t&
Kombétare Projektit /DPD
3.6.2 | Zhvillimi dhe vendosja e zgjidhjes sé TI-sé Zhvillimi/instalimi/testimi i ploté i 2025 2026 DPD, ore/ AKSHI dhe institucione té
pér Dritaren e Vetme Kombétare programit nga kompania kryen t€ gjitha
veprimet pér njé program funksional
3.6.3 | Dritarja e Vetme Kombétare éshté plotésisht Kryerja e t€ gjithé aplikimeve té 2026 2027 D anka Botérore/ AKSHI dhe institucione t&
funksionale mundshme qé Dritarja e Vetme quhet e era t€ pérfshira
realizuar
Objektivi specifik (komponenti) 3.7 Implementimi i Sistemit t& Ri t&é Kompjuterizuar t& Transitit (NCTS)
Fillimi Mbarimi Grupet e i
Nr. Masa Aktiviteti =
Partnerét
3.7.1 Arkitektura dhe vendosja e Aplikacionit 2024 Banka Botérore/DPD/AKSHI
Kombétar té Tranzitit dhe Regjistrimi dhe
Identifikimi i Operatorit Ekonomik (EORT)

plotésisht né pérputhje me EU-NCTS

372 Implementimi dhe testimi né nivel kombétar Kryerja e testimeve gé t€ japin rezultatin Banka Botérore/DPD/AKSHI

final té punés sé kompanisé zbatuese

3.7.3 Aderimi né Konventén Ndérkombétare té 2027 ] DPD Banka Botérore/DPD/AKSHI
Tranzitit (CTC) i
374 | Lidhja e sistemit shqiptar me sistemin Zhvillim i métejshém i mjedisit t& TI-sé 27 Né DPD Banka Botérore/DPD/AKSHI
ndérkombétar té NCTS-ve. vazhdi
Objektivi specifik (komponenti) 3.8 Rritja e bashl korrupsionit dhe importit t&€ mallrave té falsifikuara
Mbarimi Grupet e i
Nr. Masa Nijésité "
PO Partnerét
pérgjegjése
3.8.1 Bashképunimit me organet ligjizbatuese pér 2027 DPD/Drejtoria e
rritjen e kapjeve té mallrave té falsifikuar Markave dhe
Patentave
382 Shkémbimi i informacionit me doganat 2027 DPD/Drejtoria e
homologe Markave dhe
Patentave
3.8.3 | Bashképunimi me kompanité importuese pér 2024 2027 DPD/Drejtoria e
sensibilizimin/regjistrimin/ verifikimin e Markave dhe
markave origjinuese ’ Patentave
Objektivi specifik (komponenti) 3.9 Zgjerimi i shké me partnerét vendas dhe ndérkombétaré pér té pérmirésuar profilin e riskut
Fillimi Mbarimi Grupet e i
Nr. Masa Njésité P "
P artnerét
pérgjegijése
3.9.2 | Trajnimi i vijueshém i pikave t€ ko Janar 2027 DPD Qendra e Trajnimit t¢ Administratés
ckzistuese dhe té reja 2024 Tatimore dhe Doganore
3.9.3 | Trajnim i vazhdueshém pér doganis Dhjetor DPD DPD
bazé t€ zgjatjes s¢ protokollit me Dog 2025
Ttaliane dhe Guardia di Fina
2025




Pasaporta e Treguesve té Strategjisé Afatmesme té té Ardhurave 2024-2027

Shtojca 2

checubanet  mpor heprodhimuend).

INcystiri gitper parSHne b or nsreaittetdbe. o
3 bl al ol e 3 Mgsimijeor Nk apllchet Niaplioet ot iy
GRER
Fciani firancane o
g o ealimestts
4 4 i Migsimijeor Nicaplichet e
il e B¢ S
ATECPRZMUMIE | o
& liginper a et Pas hartimitts rciyshimeuete gt tsakcizs, dafcotshichet Ligiperakcizti
5 nﬂm::nm Fletrjaztare it Nk apllchet
GRER M/Dreriae
Pargifshres
Ritiae
Taimre
o » Riianukshte kumdative Uogaitie bazhen retecherete
L s Jolumiatie oo®iere | ooerm | oocerm | oueres

S—— L e s nﬂ.' i [
T NSE— 2 et " o
2 [ e e P— S—— e S
[ ——— ceromuesnoonoms. | (LT, U Vs -, e i cipoind
Py - a o o
Do e— i B st N wnsite
o e sers P e Kare . Jr— e P
5 Jrarsimi dhe miratimi i ligit per taksat kombetare fa e Feweiazwiare ik ambkohet ik api ohet ik aplikohet frombsetarei
[ TS ———————— - S W iy [t bl o dbebents | e, ORI -
= e—— o nerporme o c i korent
1 e s o v — frm— Jrra— ra— poseia ey
"’ cmsin Lt [patuaits e luaitshme
Jo—— liea
3 P i P fm— Jrra— e
E e ot e it saeutes. mivestemrre e oo el i Ll S gt




PERZHILIMTE g i financave. [Reita ks i il jetore Te ardhurat nga TVSH.
+ bonees - oo | P } ol i N S
" et e | blumisive Tt
Tl e
Ganen A ———
T ——
100 o SEOAPERZMUMIE |y e 0 =
2 [ sl o . R ks .
e fiskal
AGENDAPERZHALLIMTE ‘Fugin i firancave |t=timpaguesit qeoperojnene tre nansektore dhe konkretisht:
o i i mmiciioniici et | i ekt e, e e R TR — zsritects  foumisects
cBBR el |t=timore, monitorchet shuma etvs hse. paguar nga tatimpagsesit
e erieaane o rrmictrertma gdre
T A
) R . st = i}
. insaines pibtedbesiig | Rttt e L e s o bt o il ol o
[lemmsmsems s o rorerte e e ator e it iy
o f——
P e
e st et ura e sepogar
BT | o _— : , B o
5 [RritieeTVStse epaguar nesektorine burizmit publikedhe stabiliteti | Raportetebrendshrre. [vistore: Sektori i turizimit perfshin : Hoteleche struktura te Jokumuative fardhurave: fardhurave nga  [ardhurave nga.
s v Acrobrep pakadie o s ot
o Lot epete ararprgecpeparsrgs o cors e
——
. . roiepmoene st st e i of
o [ eros T e | I . i [Smaiakomdnirisde Ao e o larsrteni posritens  fevertiea
= S [ttt P o [aormgsme [aommme [aormre
E SN —
[ — e
) S — . et irg e e[ T gy
fiskal fes!
S (i ”
i % PERZHLIMTE ‘Fugiami i financave.
8 e publikedhe stabiliteti | Raportete brendshrre. [Parambushja e TVSH verifilohet nesistemin eatax. ik apiikohet [Nk aplikohet Nukaplikohet 100%
[rerasern s
o

1 o qarkutit o s dove koo e v b s i TSN iy (VT i | medns | mesdiens
1 Raperet e rendshmeteopT e e - e 5 0
2 i Jre—— Raperet e rendatmeteopT rrend e . = . w00
e satse e ol
s 4 Jr—— tkasinone e e . - . B
Somonris s | s fnancae
5 Jrne—

Okt Spedi Komponent24: egéhm Ishmanglestatimare

§ e £ ot [t i B e e OO | ey hozerrs  fosems fomems  [uers
st et g T
i)
s snun e R
[restinngetsm o 15imsente foeari  forimeets
[ sty T e 057 75D [sibuengs s [sghuevengs fethyvenga (B e
[bigee et e [ [ i
aspesrs e
FR S — [RESTITRR————— - frrm— L
& e ~ e pur
b R rR— [rg— e e P
PR R — e i . - e
I S ——— rstuiisent r— ok sotone ok sotone o e
T rezmmaratmtiathors st iounes e ence s - b -
it s | rsorieimine | wsioine [ Jommisine PN ol ol Tl vl v
s e e — T — I PR T e
R T e —— fencmencs funcmenct e
Tt ine Pt s it 20243037 fre s [ossiemt S




, o | EEEEE | e ———— N
e | i b i
- i e ses b
——— e ooy
X ki TRITIEEE | e [t [ pege s s e
e R P Ser ey | Pt =
o e
Rt et
[ P
[ BonEsEmmon | R e o indrs M.,..‘.u.wmm.m.u bl [ et domare st | o e S e e
e EEran reanren | P e s s frctue (O dore
o e e
pre—— . E
I ="y I = e e et s i e Y S - o
o [ et S e | e PO -l erecad IR e L el
mne ) mew Irecetoun gt e e [reerboe el <
- ’ P
, oot | e e B e (N e et I N DR B |
e CHERRITENE fiskd e Lafminisr i M, MoRha | BSTE R ulnrmnmn. ’_"" [ — 2
[ s mmiasen
Rl fracre it i ror e S0t | bt [pndtissetlzscor e | e [Sien Wi i
7 ) fobir dhe megsng. i |githe ssantne domamisa, cdevit mewsin paraarhes. g s e SmEpesye
e
" SOBOAPRBMUMT | i foncave
k] e - Mok agiibcher [k wlikohe Nakai kahet
Pk R e
R e e e
e e
2 L = e o [ ardhuraesic i iminne.
L e et o | it | e [ i S Y T -
 end e sedtusce g T
.
groien | e WA W AN e e
2l a7 ) T Eravest Tamit ws o rchuratPencade DR R [ S e
o pua
. Sl | i e | oo | ot [ — i — —
- fiskd .2 s - i e
\ BRI | » e I
) o s o s i
i L .
, s p— i . s b -
e ki
R,
—— i i o
I VO ... R
Rt Pl . PR B R
WEDAFRIMUNE | g froncave posepnaione me fiospumrienen P45 e (7 e puncrsne
7 [rikacdd G o it nepun e ity nh i it dcari | - 2 ch it darimii
fiund e mar. | CHERRITENE Mvnwmlmm\u\hhiﬂmnwlnwnxdﬂ =t it it
= fmiesee™ Pt P oo
AEEAPIMUME | i) frencave s %
R | i A — .
ey e R e [ s [ b pneaas [ESE
e —
Sen,
§ R T o | s B ol I, e L
i
: esiminconelomiassipmeiisiamben | i | sl e | ke | s :
ot egimerer sk mes el Epyr— T —
R THO—— [t b=l R i s i PR [Pre—— i
e
. mg‘mgﬂ';‘fmﬂwﬂ karfibobet nkaikcher Makarfkhet
S— I — — S _
— —
e s asimvien ok et nbaribcher e ekl sl
=
S -
5 et | s i i G ke Smist |8t
. —
R (s e publike che cobilinei '“""'"’Y’:f"r"‘ "'m‘ ek agikohet ok apfibcher Mukagikche: Mk koher okl
e [
[
o P e s i g i | [ . — [P I | g




[ ——

e o s g e — T e B B = =
iibmanen | rehnee P e r—
S JE—— [N, (SN [— —

| I = L[

L [ O] = |

. TS |

=] ]

1 —| I L T =[]
| —T= e . ) [ ]

Shtojca 3
Vlerésimi i kostove dhe financimi sipas objektivave specifiké (komponentéve)

Plani i Veprimit i Strategjisé Afatmesme té t& Ardhuraye 2024-2027
Qéllimi i politikés (shtylla) 1< Rishikimi i politikés tatimore
Programet buxhetore qé kontribuojné né objektivin politik: ME-01110 - Planifikimi, Menaxhimi, Administrimi
Institucionet Periudha e zb Kostoja totale indikative
Nr. Titulli Institucionet - . Data e Datae ppa. | Tinancim Hendeku | Kostoja
PSP Institucionet kontribuese - . . nga .
pérgjegjése fillimit mbarimit ja donatorét financiar totale
Objektivi specifik
11 (korn'p‘(‘)nen.ti) 1.1 R”ishikimi i ME-ja, DPPT-ja Asistenca e KE-sé népéfmjet TAEX/ T4 2024 T 2027 0 0 0 0
politikés tatimore té taksave FMN
mbi konsumin
Objektivi specifik
12 (ko.rr.npf)nen.ti) 12 R“ishikimi i MF-ja, DPPT-ja Asistenca e KE-sé népérmjet TAEX/ T1 2024 2 2027 0 0 0 0
politikés tatimore té taksave FMN
direkte
Objektivi specifik Agjencia Suedeze pér Bashképunim
(komponenti) 1.3 Rishikimi i . . dhe Zhvillim Ndétkombétar (SIDA), -
13 po].itiiés tatimore t€ taksés mbi ME-ja, DPTP-ja Projekti ProTax Albaniadhe égicncia T1 2023 > 2026 0 14500 0 14500
pasurité e paluajtshme Suedeze e Taksave
Kostoja indikative e qéllimit
té politikés (shtylla) 1 ) 14,500 - 14,500
Qéllimi i politikés (shtylla) 2: Miréadministrimi tatimor
Programet buxhetore qé kontribuojné né objektivin politik: M01140 - Menaxhimi i té Ardhurave Tatimore
Institucionet Periudha e zbatimit Kostoja totale indikative
Nr. Titulli Institucionet . . Datae Datae PBA- Financim Hendeku Kostoja
P, Institucionet kontribuese L L . nga .
pérgjegijése fillimit mbarimit ja 4 " financiar totale
onatorét
2.1 Objektivi specifik (komponenti) DPT-ja FMN-ja, Agjencia e Zhvillimit T1 2024 T4 2027 0 0 0 0
2.1 Zvogélimi i hendekut té té Territorit, Agjencia
pajtueshmérisé né TVSh Kombétare e Planifikimit té
Territorit, AKBN-ja, Banka e
Shqipérisé, AKEP-i
22 Objektivi specifik (komponenti) DPTHa FMN-ja, ISSH-ja, T12024 | T42027 0 0 0 0
2.2 Ulja e pagesave me para né Inspektoriati i Punés
doré né ekonomi
23 Objektivispecifik (komponenti) DPT-ja FMN-ja, BSH-ja T4 2024 T4 2027 0 0 0 0
2.3 Verifikimi 1 té ardhurave dhe
kontrolli i pasutive &
pajustifikuara
24 | Objektivi specifik (komponenti) 2 DPTHa T12024 | T42027 - B B B
Zvogélimi 1 shmangies tatimore
2.5 Objektivi specifik (komponenti) DPT-ja T4 2024 T4 2027 - - - -
2.5 Reduktimi i punés sé
padeklaruar dhe té néndeklaruar
2.6 Objektivi specifik (komponenti) DPT-ja T4 2024 T4 2027 - 40,000 - 40,000
2.6 Reduktimi.i kestove té
pajtueshmérisé dhe rritja ¢ besimit
tek administrata tatimore
2.7 Objektivi specifik (komponenti) DPT-ja T4 2024 T4 2027 - 60,000 - 60,000
2.7 Pérmirésimi i cilésisé sé
shérbimit t€ ofruar nga




administratés tatimore népérmjet
zhvillimit t¢ kapaciteteve
institucionale

Kostoja indikative e qéllimit t&
politikés (shtylla) 2

100,000

100,000

Programet buxhetore qé kontribuojné né objektivin politik: 01150 - Menaxhimi i t&¢ Ardhurave D

Qéllimi i politikés (shtylla) 3: Miréadministrimi doganor

Nr.

Institucionet

Periudha e zbatimit

Kostoja tot:

ale indikative

Titulli Institucionet
pérgjegjése

Institucionet kontribuese

Datae Datae
fillimit mbarimit

PBA-ja

Financim
nga
donatorét

Hendeku
financiar

Kostoja
totale

3.1

Objektivi specifik
(komponenti) 3.1
Modernizimi i
proceseve t€ biznesit,
duke pérfshiré
centralizimin e
funksionit t&
profilizimit té
rrezikut

DPD

Komisioni Evropian/AKSHI

T1 2024 T4 2026

49,620

11,664

61,285

3.2

Objektivi specifik
(komponenti) 3.2
Zhvillimi i aftésive té
zgjeruara analitike té
€ dhénave

DPD

T1 2024 T4 2027

33

Objektivi specifik
(komponenti) 3.3
Rritja e investimeve
né zhvillimin e
sistemeve té
Teknologjisé¢ s¢
Informacionit

DPD

Komisioni Evropian/AKSHI

T1 2024 T4 2027

975,916

975,916

3.4

Objektivi specifik
(komponenti) 3.4
Zhvillimi dhe zbatimi
plotésisht i njé
kornize integriteti pér
¢ ndihmuar né
ndértimin e besimit
& komunitetit

DPD

Komisioni Evropian, né bashképunim me
Prokurori/Gjykata/Universitete dhe
ILDKP-né

T1 2024 T4 2027

356,077

306,456

35

Objektivi specifik
(komponenti) 3.5
Rritja e numrit té
operatoréve
ckonomiké té
autorizuar

DPD

Doganat né BE / jo BE

T1 2024 T4 2027

4,050

4,050

3.6

Objektivi specifik
(komponenti) 3.6
Implementimi i
Dritares sé Vetme
Kombétare (National
Single Window)

DPD

Banka Botérore

T1 2024 T4 2027

5,086,235

5,086,235

3.7

Objektivi specifik
(komponenti) 3.7
Implementimi i
Sistemit té Ri té
Kompijuterizuar té
Transitit (NCTS)

DPD

Banka Botétore

T1 2024 T4 2027

1,099,992

1,099,992

3.8

Objektivi specifik
(komponenti) 3.8.
Rritja e
bashképunimit né
luftén kundér
informalitetit,
kontrabandés,
korrupsionit dhe
importit té mallrave
té falsifikuara

DPD,

T1 2024 T4 2027

3.9

Objektivi specifik
(komponenti) 3.9
Zgjerimi i
shkémbBimit té
informacionit.me
partnerét vendas dhe
ndérkombétaré pér té
pérmirésuar profilin ¢
rrezikut

DPD

Komisioni Evropian, Doganat né BE/jo
BE

T1 2024 T4 2027

Kostoja indikative e
qéllimit t& politikés
(shtylla) 3

409,747

7,173,807

7,533,934




