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Hyrje

Garantimi i legjitimitetit t€ zgjedhjeve éshté faktor themelor né ruajtjen e shtetit té sé
drejtés dhe integritetit t€ procesit t€ anétarésimit t¢ Republikés sé Shqipérisé né
Bashkimin Evropian. Né kété aspekt, parandalimi dhe hetimi i veprave penale gé kryhen
gjaté proceseve zgjedhore éshté parashikuar nga ligjvénési né ligjin material penal dhe
procedurall, ku njé réndési té vecanté merr edhe Struktura e Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit t& Organizuar (SPAK).2

Organizatat vendase dhe ndérkombétare, pérfshiré OSBE/ODIHR, Komisioni Evropian
dhe Misioni Amerikan prané OSBE-sé, kané shprehur shqgetésime té vazhdueshme lidhur
me veprat penale né kuadér té zgjedhjeve né Shqipéri®. Konkluzionet e raporteve
ndérkombétare mbi zgjedhjet e zhvilluara né periudhén 2021-2023 evidentojné ndér
problematikat kryesore: blerjen e votave*, kegpérdorimin e burimeve publike dhe presion
ndaj votuesve, veganérisht ndaj punonjésve té administratés shtetérore®; cénimin e sekretit
té votés dhe paanshmériné e medias®. Raportet ndérkombétare kané theksuar nevojén pér
hetime té plota, né kohé té arsyeshme dhe transparente si dhe marrjen e masave ndaj
shkelésve té ligjit, duke sugjeruar mbikéqyrje mé té thelluar mbi pérdorimin e burimeve
publike dhe ofrimin e mbrojtjes me cilésore t&¢ denoncuesve té krimit zgjedhor .
Komisioni Evropian ka nénvizuar nevojén pér fugizimin e institucioneve té drejtésisé pér
t& adresuar kulturén e pandéshkueshmérisé®, ku pérfshinen dhe rastet e veprave penale né
kuadér té zgjedhjeve.

! Shih seksionin “Korniza Ligjore* té késaj Strategjie.

2 Termi “Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar” pérdoret pér t’iu referuar
Prokurorisé sé Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar dhe Njésisé sé Posagme Hetimore,
e cila emértohet “Byroja Kombétare e Hetimit”. Struktura e Posagme kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar quhet shkurtimisht “SPAK”. Shih Ligjin nr.95/2016 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Institucioneve pér té Luftuar Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar”, i ndryshuar, neni 3, paragrafi 7.

3 Instituti i Studimeve Politike (2024). SPAK dhe zgjedhjet né Shqipéri. Marré nga ISP-raport-SPAK-dhe-
zgjedhjet-ne-Shqiperi.pdf. Misioni i Shteteve té Bashkuara né OSBE. (2021). Deklaraté pér Zgjedhjet
Parlamentare né Shqipéri, e paraqitur nga Zv/drejtori i Pérkohshém i Misionit, Elisabeth Rosenstock-
Siller, né Késhillin e Pérhershém, Vjené, 6 maj 2021. Marré nga https://osce.usmission.gov/statement-on-
albanian-parliamentary-elections/.

4 OSCE/ODIHR (2023). Zgjedhjet vendore 14 maj 2023: Raporti Pérfundimtar i Misionit t¢ ODIHR-it
pér Vézhgimin e Zgjedhjeve. Marré nga https://www.osce.org/files/f/documents/0/a/557277.pdf, fage 1.

°> Komisioni Evropian (2023). Dokument i Punés i Stafit té Komisionit: Raporti i Shqipérisé 2023.
Shogéruar me Komunikatén pér Politikén e Zgjerimit té BE-sé. Marré nga https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/ea0a4b05-683f-4b9c-b7ff-
4615a5fffdOb_en?filename=SWD 2023 690%20Albania%?20report.pdf, fage 8.

6 Komisioni Evropian (2024). Dokument i Punés i Stafit t¢ Komisionit: Raporti i Shqipérisé 2024.
Shogéruar me Komunikatén pér Politikén e Zgjerimit té BE-sé. Marré nga
enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4ch1-8748-
9058854dbc68_en?filename=Albania Report 2024.pdf, fage 22.

" OSCE/ODIHR (2021). Republika e Shqipérisé, Zgjedhjet Parlamentare, 25 prill 2021: Misioni i
Kufizuar i ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve, Raporti Pérfundimtar. Marré nga
https://www.osce.org/files/f/documents/4/c/495052.pdf, fage 16.

8 Komisioni Evropian (2023). Dokumenti i Punés i Stafit té Komisionit: Raporti i Shqipérisé 2023.
Shogéruar me dokumentin Komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin
Ekonomik dhe Social t& Evropés dhe Komitetin e Rajoneve. Marré nga https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/ea0a4b05-683f-4b9c-b7ff-
4615a5fffdOb_en?filename=SWD 2023 690%20Albania%20report.pdf, fage 4.
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https://isp.com.al/wp-content/uploads/2025/01/ISP-raport-SPAK-dhe-zgjedhjet-ne-Shqiperi.pdf
https://isp.com.al/wp-content/uploads/2025/01/ISP-raport-SPAK-dhe-zgjedhjet-ne-Shqiperi.pdf
https://osce.usmission.gov/statement-on-albanian-parliamentary-elections/
https://osce.usmission.gov/statement-on-albanian-parliamentary-elections/
https://www.osce.org/files/f/documents/0/a/557277.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/ea0a4b05-683f-4b9c-b7ff-4615a5fffd0b_en?filename=SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/ea0a4b05-683f-4b9c-b7ff-4615a5fffd0b_en?filename=SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/ea0a4b05-683f-4b9c-b7ff-4615a5fffd0b_en?filename=SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/c/495052.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/ea0a4b05-683f-4b9c-b7ff-4615a5fffd0b_en?filename=SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/ea0a4b05-683f-4b9c-b7ff-4615a5fffd0b_en?filename=SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/ea0a4b05-683f-4b9c-b7ff-4615a5fffd0b_en?filename=SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf

Ndérkohé, edhe Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé e ka konsideruar hetimin e krimit
zgjedhor si njé ¢éshtje té réndésishme pér tu trajtuar, duke e pérfshiré até né njé ndér
rekomandimet pér tu konsideruar veganérisht nga SPAK né “Rezolutén pér Vlerésimin e
Veprimtarisé sé Strukturés sé Posa¢gme kundér Korrupsionit dhe Krimit t¢ Organizuar
pér Vitin 2023”9,

Né pérmbushje té detyrimeve ligjore dhe rekomandimit t¢ Kuvendit, Prokuroria e
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (Prokuroria e Posacme)
parashikon njé gasje strategjike pér té parandaluar dhe hetuar veprat penale nén
juridiksionin e saj gjaté zgjedhjeve pér Kuvendin 2025, né pérputhje me standardet dhe
praktikat mé té mira ndérkombétare.

Kjo Strategji bazohet né gjetjet e raporteve té organizatave vendase dhe ndérkombétare
té sipérpérmendura si dhe né analizén e brendshme té Prokurorisé sé Posacme mbi
procedimet penale té regjistruara né 4 (katér) vitet fundit'°.

Ajo udhéhiget nga gasja proaktive e hetimit dhe provueshméria né kohé reale e veprave
penale né kuadér té zgjedhjeve, duke synuar efekte konkrete pér mbrojtjen e integritetit
té procesit zgjedhor dhe pacenueshmériné e té drejtés sé qytetaréve pér té votuar né
zgjedhjet pér Kuvendin 2025.

Nga ana tjetér, kjo Strategji synon té parandalojé ndikimin e krimit té organizuar né
integritetin e procesit zgjedhor, pérmes masave konkrete dhe pérdorimit sa mé efektiv té
teknikave té posagme hetimore.

Strategjia ka gjithashtu si géllim té forcojé besimin e publikut tek agjencité e zbatimit té
ligjit, duke parandaluar né kohé pasojat e mundshme té pérshkallézimit té veprave penale
né kuadér té zgjedhjeve. Ajo shérben si udhérréfyes pér prokurorét e posacém, hetuesit
dhe stafin administrativ mbéshtetés t&¢ SPAK dhe synon té jeté gjithashtu njé dokument
lehtésisht i kuptueshém pér publikun.

Misioni

Misioni i SPAK népérmjet késaj Strategjie éshté garantimi i té drejtés kushtetuese té
qytetaréve pér té votuar né njé proces té liré dhe té ndershém zgjedhor, népérmjet
sigurimit té integritetit dhe paanshmérisé sé ndjekjes penale, né kuadér té hetimit té
veprave penale gjaté procesit zgjedhor.

% Rezoluta e Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé, “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé Prokurorisé sé
Posa¢gme kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar pér vitin 2024” Rekomandimi nr. 5. Né kété
rekomandim parashikohet qé: “T’u kushtohet vémendje krimeve zgjedhore, vecanérisht fakteve t€ béra
publike né media para, gjaté dhe pas procesit zgjedhor, pér té filluar hetimin kryesisht né rastet kur ka
njoftime publike pér kryerjen e njé vepre penale”.

10 Shiko seksionin “Analiza e veprave penale né kuadér t& zgjedhjeve nga SPAK (2021-2024), né kété

Strategji.
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Qéllimi

Qéllimi i SPAK népérmjet késaj Strategjie éshté parandalimi dhe hetimi i veprave penale
né kuadér té zgjedhjeve pér Kuvendin 2025, pérmes kryerjes sé hetimit té veprave penale
né ményré té ploté, né kohé té arsyeshme dhe me transparencé, né funksion kjo edhe té
parandalimit té kryerjes sé kétyre veprave penale.

Objektivat

Objektivat pér pérmbushjen e synimit té késaj Strategjie jané:

1.

Identifikimi sa mé i shpejté i indicieve mbi mundésité e kryerjes sé veprave penale
dhe shkeljeve ligjore né kuadér té zgjedhjeve gé mund té ndikojné né integritetin
e procesit zgjedhor.

Identifikimi dhe parandalimi i ndikimit té krimit té organizuar dhe korrupsionit té
funksionaréve shtetéroré dhe subjekteve private né procesin zgjedhor pér té
siguruar njé proces té liré dhe té& ndershém zgjedhor pér Kuvendin 2025.
Pérmirésimi i kapaciteteve hetimore té Prokurorisé sé Posagme pér té hetuar dhe
ndjekur rastet e veprave penale né kuadér té zgjedhjeve né ményré efektive.
Ndérgjegjésimi dhe edukimi i publikut mbi réndésiné e bashképunimit me
institucionet hetimore dhe rolin e tyre ndérveprues né parandalimin e krimit
zgjedhor.

Rritja e efektivitetit té bashképunimit dhe koordinimit me institucionet publike,
shogériné civile, median dhe ¢do subjekt privat pér té parandaluar veprat penale
né kuadér té zgjedhjeve pér Kuvendin 2025.

Parandalimi i ndikimit té jashtém dhe manipulimit té procesit zgjedhor pérmes
monitorimit né kohé reale dhe ndérhyrjes sé shpejté né rastet e dyshimta té
shkeljes sé ligjit.

Kryerja e hetimeve profesionale dhe té shpejta pér subjektet gé kryejné shkelje
zgjedhore, duke dérguar njé mesazh té qarté se krimi zgjedhor do té ndiget dhe
ndéshkohet.

Qasja

Strategjia hetimore do té mbéshtetet mbi:

Pavarésiné institucionale

Kuadri ligjor garanton gé hetimet pér veprat penale né kuadér té zgjedhjeve té
kryhen pa ndérhyrje politike apo presione té jashtme, duke respektuar pavarésiné
e SPAK.
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Monitorimin dhe hetimin dinamik

e Pérfshirja e grupeve hetimore né terren pér té monitoruar né kohé reale situatat
pér té cilat mund té keté indicie pér kryerjen e veprave penale né kuadér té
zgjedhjeve pér Kuvendin 2025.

e Identifikimi jo vetém i subjekteve té posagme apo individéve té pérfshiré né
korrupsionin aktiv dhe pasiv né zgjedhje, por dhe i grupeve té strukturuara
kriminale té cilat dyshohen se ndikojné né zgjedhje.

e Monitorimi i pérdorimit té buxhetit, investimeve dhe infrastrukturés publike, té
cilat nuk lejohen té kryhen gjaté periudhés zgjedhore nga subjektet e posagme.

Parandalimin e krimit zgjedhor
e Strategjia i vendos theks té vecanté masave parandaluese!!, pér té siguruar njé
bashképunim né kohé reale me publikun, gazetarét/median dhe shogériné civile
né lidhje me sensibilizimin por dhe denoncimin e rasteve té dyshuara.
e Identifikimi i zonave ku jané shfaqur mé paré raste té veprave penale né kuadér té
zgjedhjeve dhe pérgendrimi i burimeve hetimore né to.

Efektivitetin né hetime
e Pérdorimi i teknikave té posacme té hetimit, pérfshiré hetimet financiare dhe
bashképunimin ndérinstitucional, pér té siguruar njé hetim té shpejté dhe efektiv
té rasteve.

Transparencén dhe llogaridhénien
e Komunikim né kohé reale me publikun dhe Komisionin Qendror té Zgjedhjeve
(KQZ) mbi veprat penale né kuadér té zgjedhjeve pér Kuvendin 2025 né
juridiksionin e Prokurorisé sé Posagme.
e Nagritja e njé platforme té dedikuar né fagen zyrtare té Prokurorisé sé Posagme pér
denoncimin e rasteve.

Bashképunimin ndérinstitucional
e Prokuroria e Posagme do té bashképunojé ngushté me Prokuroring e
Pérgjithshme, zyrat e prokurorive prané gjykatave té juridiksionit té pérgjithshém,
KQZ, Policiné e Shtetit, agjenci té tjera ligjzbatuese, organizmat ndérkombétar,
organizata té shoqérisé civile pér té rritur efektivitetin e hetimeve pér veprat
penale né kuadér té zgjedhjeve.

11 Shih seksionin “Plani i Masave* t& késaj Strategjie.
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Korniza Ligjore

Korniza ligjore pér hetimin dhe ndjekjen penale té veprave penale né kuadér té zgjedhjeve
né Shqipéri, pércakton juridiksionin e posacém té Prokurorisé sé Posacme dhe
institucioneve té tjera pérkatése me géllim mbrojtjen e integritetit té procesit zgjedhor.

e Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 135, paragrafi 2, dhe neni 148,
paragrafi 3, pércaktojné pavarésiné dhe funksionin kushtetues té Prokurorisé sé
Posagme né hetimin e ¢do vepre penale gé kryhet nga subjektet e posagme.

e Ligji nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar parashikon dy vepra penale té cilat hetohen nga Prokuroria e Posagme
Si:

o Korrupsioni aktiv gjaté zgjedhjeve (Neni 328 i Kodit Penal), i cili pérfshin
veprime té cilat konsiderohen si korrupsion pér té ndikuar né rezultatin e
zgjedhjeve.

o Korrupsioni pasiv gjaté zgjedhjeve (Neni 328/b i Kodit Penal), i cili
pérfshin pranimin e pérfitimeve pér té ndikuar te votuesit ose kandidatét.

e Ligji nr.7905, daté 21.3.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 75/a germat (b), (c), dhe (g), parashikon
juridiksionin Iéndor té Prokurorisé sé Posacme ku pérfshihen veprat penale né
kuadér té zgjedhjeve dhe subjektet e posagme.

e Ligji nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar, neni 91, parashikon ndalimin e pérdorimit té administratés apo edhe
infrastrukturés publike né funksion té fushatés zgjedhore nga subjektet e posagme.

e Ligji nr. 95/2016 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Institucioneve pér té
Luftuar Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar”, i ndryshuar, neni 8 dhe neni
10 parashikon kompetencat léndore dhe juridiksionin penal té Prokurorisé sé
Posagme qé shtrihet né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipériseé.

e Ligji nr. 97/2016 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Prokurorisé né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar neni 42 gérma (e) dhe neni 107/1, lidhen
me hetimin e veprave penale né kuadér té zgjedhjeve dhe bashképunimin me
KQZ, né dhénien e informacionit késaj té fundit pér hetimin e veprave penale né
fushén e zgjedhjeve, gé nuk cénon ruajtjen e sekretit hetimor.
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Analiza e veprave penale né kuadér té zgjedhjeve nga SPAK
(2021-2024)

Pér periudhén 2021-2024, Prokuroria e Posagme ka regjistruar gjithsej 110 procedime
penale né kuadér té krimeve zgjedhore (Tabela). Analiza ka renditur sipas numrit mé té
larté té céshtjeve, problematikat e evidentuara né tabelén mé poshté:

Tabela
Té dhéna statistikore pér ¢éshtjet e regjistruara pér veprat penale né kuadér té
zgjedhjeve
2021-2024
Kérkesé | Kérkesé Mbeten
pér pér né
Regjistruar | gjykim pushim Transferuar | Pezulluar | Bashkuar | hetim
Viti Céshtje Céshtje Céshtje Céshtje Céshtje Céshtje
2021 62 2 8 22 1 4
2022 5 3 4 3 3
2023 36 8 6 2 1
2024 7 1 13 5 2
Total'? 110 14 31 32 7 4 22

1. Rritja e nivelit té ndérgjegjésimit mbi ndarjen e kompetencave mes Prokurorisé
sé Posacme dhe prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém (29.1% e céshtjeve)

e 32 raste jané transferuar né zyrat e prokurorive té juridiksionit té
pérgjithshém, duke sugjeruar se njé pérgindje e konsiderueshme e ¢éshtjeve té
regjistruara fillimisht nga Prokuroria e Posagme nuk ishin brenda juridiksionit té
saj.

« Ky tregues sinjalizoi nevojén pér identifikim dhe dokumentim té rasteve gjaté
fazés sé paré té hetimeve, pér té shmangur vonesat e panevojshme gé vijné nga
referimi i papércaktuar garté i rasteve nga denoncuesit/kallézuesit.

2. Mungesa e provave té mjaftueshme pér njé pjesé té konsiderueshme té rasteve
(28.2% e céshtjeve)

e 31 c¢éshtje jané pushuar, kryesisht pér shkak té mungesés sé provave ose
pamundésisé pér té identifikuar shkelésit e ligjit.

12 Nga 110 procedime penale né kuadér té veprave penale gé lidhen me zgjedhijet, 4 prej tyre jané bashkuar.
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Ky éshté tregues se né disa raste, hetimet jané véshtirésuar nga mungesa e
bashképunimit té€ déshmitaréve si dhe véshtirésia né sigurimin e materialeve
provuese.

3. Nevoja pér rritjen e kapaciteteve hetimore pér ¢éshtjet né vijim (20% e ¢éshtjeve)

22 raste jané ende né hetim, shifér gé tregon se Prokuroria e Posagme éshté ende
duke punuar né njé numér té konsiderueshém céshtjesh.

Ky tregues nxjerr né pah nevojén pér ngritjen e kapaciteteve té vazhdueshme
njerézore pér té pérshpejtuar dhe finalizuar hetimet, duke maksimizuar
efektivitetin e ndjekjes penale né kuadér té veprave penale gé lidhen me zgjedhjet.

4. Nevoja pér rritjen e numrit té ¢céshtjeve té dérguara pér gjykim (12.7% e ¢éshtjeve)

Vetém 14 c¢éshtje jané dérguar pér gjykim, duke sugjeruar se pérgindja e
hetimeve gé pérfundojné me ngritjen e akuzave dhe dérgimin e tyre né gjykaté
nuk éshté brenda pritshmérisé sé Prokurorisé sé Posagme.

Ky tregues lidhet me véshtirésité e hasura né mbledhjen e provave, mungesén e
bashképunimit nga déshmitarét, kompleksitetin e veprave penale dhe subjekteve
gé hetohen nga Prokuroria e Posagme.

5. Koha e zgjatur e hetimeve dhe pezullimi i ¢éshtjeve (6.4% e ¢éshtjeve)

7 raste jané pezulluar, duke treguar se né disa raste, hetimi ka hasur né véshtirési
kryesisht pér shkak té mungesés sé provave thelbésore ose pér shkak té
identifikimit té autorit té veprés penale.

Kjo problematiké nénvizon réndésiné e sigurimit té burimeve té& mjaftueshme
hetimore dhe pérmirésimit té bashképunimit me institucionet gé mund té
ndihmojné né sigurimin e provave me géllim rritjen e efektivitetin dhe dérgimin
e Géshtjeve pér gjykim.

Mbéshtetur né té dhénat e paragitura mé sipér, analizén e thelluar dhe pérvojén e fituar
né hetimin e veprave penale né kuadér té zgjedhjeve gjaté periudhés 2021-2024 né SPAK,
u vlerésua e nevojshme konceptimi i késaj Strategjie. Ajo adreson sfidat kryesore gé
lidhen me forcimin e bashképunimit ndérinstitucional, pérmirésimin e mekanizmave té
mbledhjes sé provave dhe rritjen e efektivitetit té hetimit.
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Sfidat e Parashikuara

Burimet e kufizuara njerézore dhe logjistike

Njé nga sfidat kryesore né zbatimin e késaj Strategjisé éshté numri i kufizuar i
burimeve njerézore. Me vetém 20 prokuroré, 60 hetues té Byrosé Kombétare té
Hetimit (BKH) dhe 12 hetues financiaré, SPAK do té duhet té mbulojé té gjithé
territorin e Shqipérisé, duke garantuar njé ndjekje efektive té té gjitha rasteve té
dyshuara. Ky kapacitet i kufizuar mund té ndikojé né kohézgjatjen e hetimeve dhe
né aftésiné pér té ndjekur té gjitha rastet me intensitetin dhe pérgendrimin e duhur.
Pér té minimizuar kété sfidé, do té nevojitet njé shpérndarje mé efektive e
burimeve, si dhe pérmirésimi i bashképunimit me institucionet e tjera ligjzbatuese.

Veéshtirésité né hetimin e veprave penale té lidhura me votimin e diasporés

Votimi i shqiptaréve té diasporés pérbén njé sfidé té re dhe té ndérlikuar pér
hetimin e mundshém té shkeljeve zgjedhore. Identifikimi i autoréve té
manipulimeve té mundshme apo blerjes sé votave né njé kontekst ndérkombétar
do té kérkojé bashképunim mé intensiv me autoritetet ligjzbatuese té vendeve té
tjera. Kjo mund té shtojé kompleksitetin procedural dhe té vonojé hetimet, pér
shkak té véshtirésive né shkémbimin e informacionit dhe ekzekutimin e kérkesave
pér ndihmé té ndérsjellté juridike.

Rritja e ngarkesés gjaté periudhés zgjedhore

Gjaté fushatés zgjedhore dhe dités sé votimit, rritja e mundshme e denoncimeve
dhe nevoja pér hetime té menjéhershme do té shtojé ngarkesén mbi SPAK dhe
institucionet e tjera pérgjegjése. Hetimet proaktive, té cilat kérkojné verifikim té
tw dhwnave ose denoncimeve nw kohw té shpejté, mund té véné né véshtirési
kapacitetet e disponueshme gé SPAK do duhet té sigurojé. Kjo sfidé do té kérkojé
njé koordinim té ngushté dhe bashképunim konstruktive té institucioneve té tjera
publike.

Presionet politike dhe ndikimet e jashtme

Hetimi i veprave penale né kuadér té zgjedhjeve shpesh mund té jeté subjekt i
presioneve politike dhe ndérhyrjeve té ndryshme té jashtéligjshme, té cilat mund
té synojné devijimin ose vonesén e hetimeve. Kéto ndérhyrje mund té ndikojné
tek déshmitarét, tek té hetuarit apo edhe tek institucionet pérgjegjése pér hetimin
dhe gjykimin e rasteve. Garantimi i pavarésisé sé SPAK nga té gjithé aktorét dhe
sigurimi i mbéshtetjes institucionale do té jené thelbésoré pér té pérballuar kété
sfidé.
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Keqginformimi i opinionit publik

Njé tjetér pengesé e mundshme éshté rreziku i keginformimit té opinionit publik
me lajme té pavérteta mbi hetimet e veprave penale né kuadér té zgjedhjeve.
Pércjellja e informacioneve té pasakta né media apo né platformat sociale mund
té minojé besimin tek institucionet pérgjegjése dhe té krijojé perceptime té
gabuara mbi ecuriné dhe objektivitetin e hetimeve. Pér té luftuar kété fenomen,
SPAK duhet té pérmirésojé komunikimin institucional dhe transparencén, duke
garantuar informim té sakté dhe né kohé mbi hetimet dhe rezultatet e tyre.

Rritja e denoncimeve té rreme dhe mungesa e bashképunimit té déshmitaréve

Njé sfidé tjetér e réndésishme éshté rritja e denoncimeve té rreme, té cilat mund
té devijojné fokusin nga rastet reale. SPAK do té duhet té zbatojé mekanizma mé
efektivé pér filtrimin dhe verifikimin e denoncimeve, duke shmangur
shpérdorimin e burimeve pér hetime té pabazuara. Né té njéjtén Kkohé,
mosbashképunimi i déshmitaréve pér shkak té frikés, presioneve apo mungesés sé
besimit tek institucionet pérgjegjése, mund té pengojé marrjen e provave té
nevojshme pér ndjekjen penale té rasteve. Pér té adresuar kété sfidé, do té jeté i
nevojshém forcimi i mekanizmave té mbrojtjes sé déshmitaréve, né pérputhje me
garancité kushtetuese dhe ligjore si dhe sigurimi i kushteve pér njé bashképunim
mé efektiv ndérinstitucional.

Hetimi i financimit té paligjshém té veprave penale né kuadér té zgjedhjeve

Duke pasur parasysh nivelin relativisht té konsiderueshém té informalitetit né
ekonomi®®, njé nga aspektet mé problematike né hetimin e veprave penale né
kuadér té zgjedhjeve éshté gjurmimi dhe verifikimi i fondeve té pérdorura pér
blerjen e votave. Pérdorimi i parasé cash, i cili &shté i véshtiré pér t'u ndjekur, si
dhe mungesa e bashképunimit nga individé apo subjekte private té pérfshira,
pérbéjné sfida t¢ médha pér organet hetimore. Né kété kuadér, do té jeté e
domosdoshme rritja e bashképunimit me institucionet financiare, forcimi i
mekanizmave té raportimit té transaksioneve té dyshimta dhe pérmirésimi i
bashképunimit ndérkombétar pér ndjekjen e fondeve qé vijné nga jashté
Shqipérisé.

Ndikimi i krimit té organizuar né procesin zgjedhor

Njé tjetér sfidé madhore éshté ndikimi i krimit té organizuar né zgjedhje, i cili
shpesh manifestohet pérmes blerjes sé votave, presioneve ndaj votuesve dhe
financimit té paligjshém té kandidatéve té caktuar. Grupet kriminale, pér interesat
e tyre té paligjshme shpesh ndérhyjné né procesin zgjedhor pérmes kércénimeve,

13 Komisioni Evropian (2024). Dokument i Punés i Stafit té Komisionit: Raporti i Shqipérisé 2024.
Shogéruar me Komunikatén pér Politikén e Zgjerimit t€ BE-sé. Marré nga
enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4ch1-8748-
9058854dbc68_en?filename=Albania Report 2024.pdf, fage 76.
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manipulimeve financiare, korrupsionit té zyrtaréve zgjedhoré, etj. Pérballja me
kété fenomen kérkon njé reagim té koordinuar mes SPAK, Policisé sé Shtetit,
agjencive té tjera ligjzbatuese dhe partneréve ndérkombétaré pér té identifikuar
dhe neutralizuar ¢do pérpjekje té grupeve kriminale pér té ndikuar né zgjedhje.

Plani i Masave

Ngritja e njé Grupi Hetimor (Task-Force), i cili pérbéhet nga njé Strukturé Qendrore dhe
grupet hetimore té dedikuara né terren, gé do té kryejné veprime hetimore gjaté periudhés
zgjedhore deri né nxjerrjen e rezultateve nga KQZ.

Faza pérgatitore (janar-shkurt 2025)

e Miratimi i Strategjiseé.

e Léshimi i Urdhrit pér zbatim té késaj Strategjie.

e Komunikimi me publikun rreth Strategjisé dhe planit té punés.

e Ngritja e Grupit Hetimor (Task-Force), e pérbéré nga njé Strukturé Qendrore dhe
grupet hetimore lévizése né terren.

e Nénshkrimi, nése éshté e nevojshme, i marréveshjeve té bashképunimit me
Komisionin Shtetéror té Zgjedhjeve, Prokuroriné e Pérgjithshme, Policiné e
Shtetit, KQZ, Agjenciné e Inteligjencés Financiare (AIF), Shérbimin Informativ
té Shtetit (SHISH) dhe institucione té tjera gjaté periudhés zgjedhore.

e Fugizimi i kapaciteteve njerézore, pérmes organizimit té trajnimeve té dedikuara
pér veprat penale né kuadér té zgjedhjeve me prokurorét, hetuesit e BKH-sg,
hetuesit financiaré dhe stafin mbéshtetés.

e Krijimi i platformés online pér raportime anonime dhe né kohé reale.

e Formimi i grupeve hetimore né terren.

e Formimi i njé grupi pune pér ndjekjen/monitorimin sistematik me staf té dedikuar
té raportimeve nga qytetarét, shogéria civile, mediat si dhe komunikimin me
publikun.

Faza e Vézhgimit (mars-maj 2025)

o Verifikimi né terren i indicieve apo fakteve rreth kryerjes sé veprave penale né
kuadér té zgjedhjeve pér Kuvendin 2025, nén juridiksionin e Prokurorisé sé
Posagme.

« Verifikim i raportimeve gé ngrené dyshime té arsyeshme mbi kegpérdorimin e
buxhetit dhe investimeve publike, gjaté periudhés zgjedhore prej subjekteve té
posagme.

e Monitorimi i mediave dhe rrjeteve sociale pér indiciet e mundshme pér kryerjen
e veprave penale né kuadér té zgjedhjeve.

o Intensifikimi i bashképunimit té ngushté me agjencité ligjzbatuese, AlF, sektorin
bankar dhe até financiar.
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Infrastruktura hetimore

Struktura Qendrore

Koordinon punén né nivel gendror té té gjithé grupeve hetimore né terren dhe
stafit mbéshtetés té angazhuar né hetimin e veprave penale né kuadér té
zgjedhjeve pér Kuvendin 2025, gjaté periudhés zgjedhore.

Bashké&punon mé institucionet e tjera publike, pérfshiré organet e zbatimit té ligjit,
organizatat ndérkombétare, dhe organizatat e shogérisé civile, pér té siguruar njé
gasje té unifikuar né monitorimin e Kkryerjes sé veprave penale gé cénojné
integritetin zgjedhor.

e Koordinon dhe lehtéson shkémbimin e informacionit dhe burimeve sipas ndarjes

Sé grupeve hetimore né terren.

e Ndihmon né fugizimin e kapaciteteve njerézore pér monitorimin e indicieve ose

vepra penale né kuadér zgjedhjeve.

Grupet hetimore né terren

Pérbéhen nga prokuroré té posacém, hetues t&é BKH-sé, hetues financiaré, staf
administrativ mbéshtetés té ndaré sipas 12 Qargeve dhe 61 Bashkive. Secili grup
drejtohet nga njé prokuror i posacém.

Gjaté periudhés zgjedhore dhe dités sé votimit grupet hetimore né terren do té
fokusohen né verifikimin e denoncimeve lidhur me raportimet e aktiviteteve té
kryera nga subjekte té posagme si dhe mundésiné e pérdorimit té administratés apo
dhe infrastrukturés publike né funksion té fushatés zgjedhore sipas ndarjes né garge,
né kundérshtim me ligjin4.

Grupet hetimore né terren do té kryejné verifikime né varési té€ denoncimeve pér
kryerjen e veprave penale né kuadér té zgjedhjeve té marra nga Struktura Qendrore,
nga shoqéria civile, publiku, media ose nga referimet e marra nga policia e shtetit,
si dhe subjektet private dhe shtetérore.

Gjaté periudhés zgjedhore grupet hetimore né terren koordinojné dhe bashképunojné
edhe me drejtuesit dhe prokurorin e gatshém té zyrave té prokurorive té juridiksionit
té pérgjithshém, drejtuesit e drejtorive té policisé, drejtues té agjencive ligjzbatuese
dhe institucioneve té tjera publike né nivel gendror dhe lokal si dhe vézhguesit e
zgjedhjeve, median, shogériné civile, né garkun qé ata mbulojné.

14 Ligji nr.10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé& Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 91 dhe
neni 92.
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Komunikimi me Publikun

Do té ngrihet njé platformé e dedikuar pér denoncime pér kryerjen e veprave penale né
kuadér té zgjedhjeve né fagen zyrtare online té Prokurorisé sé Posagcme ku do té
konsiderohet pérfshirja e njé:

» Numri telefoni emergjent: Krijimi i njé numri té posacém pér qytetarét,
vézhguesit e zgjedhjeve dhe institucionet gé duan té raportojné shkeljet
ligjore pérgjaté periudhés zgjedhore.

» Platforme online: Njé fage interneti pér raportime anonime, duke pérfshiré
ngarkimin e provave si video, foto dhe dokumente.

» Poste elektronike: Njé adresé e-mail e dedikuar pér raportime me fakte
shogéruese.

Né lidhje me marrédhéniet me publikun do té ngrihet njé grup pune, i cili do té monitorojé
té dhénat e béra publike né media dhe rrjetet sociale mbi dyshimet e kryerjes se veprave
penale t€ mundshme né kuadér té zgjedhjeve. Sipas réndésisé, do té kryhen komunikime
me publikun né formé njoftimesh dhe deklaratash pér shtyp.

Regjistrimi i té dhénave

e Sektori i Protokoll/Arkivés merr masa pér té hapur njé libér protokolli té vecanté
pér regjistrimin e korrespondencave gé kané té béjé me veprave penale né kuadér
té zgjedhjeve, me géllim nxjerrjen dhe analizimin e té dhénave né ményré sa mé
té shpejté dhe té sakté.

Mbéshtetja financiare dhe infrastrukturore

e Strukturat pérkatése marrin masa pér Iévrimin né kohé té fondeve pér shpenzimet
gé do té kryhen si dhe sigurojné kapacitetet teknike té nevojshme pérgjaté
periudhés zgjedhore.

Monitorimi dhe Vlerésimi

Monitorimi dhe vlerésimi i zbatimit dhe efektivitetit t€ késaj Strategjie do té kryhet nga
Struktura Qendrore. Ky vlerésim do té marré né konsideraté: nivelin e zbatimit té masave,
takimet me institucionet publike me té cilét éshté bashképunuar gjaté zbatimit té késaj
Strategjie, raportimet e gazetaréve/mediave si dhe té organizatave té shogérisé
civile/organizmave ndérkombétaré, té angazhuar né monitorimin e kétyre zgjedhjeve.
Konkluzionet/gjetjet e nxjerra nga vlerésimi i zbatimit té késaj Strategjie do té& pérdoren
pér té identifikuar mundésité pér pérmirésimin e procedurave/mjeteve té parandalimit dhe
hetimit té veprave penale né kuadér té zgjedhjeve. Monitorimi dhe vlerésimi do té
garantojné qé Strategjia té pérshtatet sipas nevojave dhe sfidave qé mund té lindin gjaté
hetimeve té kétyre veprave penale.
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Bashképunimi vendas dhe ndérkombétar

e Prokuroria e Pérgjithshme

e Prokurorité e juridiksionit te pérgjithshém sipas gargeve (12 garge)
e Komisioni Qendror Zgjedhor

e Policia e Shtetit

e Agjencia e Inteligjencés Financiare

e Shérbimi Informativ i Shtetit

e Misionet e asistencés ndérkombétare prané Prokurorisé sé Posacme
e Organizatat Ndérkombétare

e Shogéria civile

o (Gazetarét/Media

e Subjekte private

o Etj.
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