REPUBLIKA ESHQIPERISE

KUVENDI
SEKRETARI I PERGJITHSHEM +~

Nr. Jg/z Prot.
2

Drejtuar: KOMISIONIT QENDROR TE ZGJ
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Pér dijeni: Z. llirjan CELIBASHI

KOMISIONER SHTETER ‘.lﬂ)HJEVE

Lénda: Ankimim i pikés 1 té dir
Komisionerit Shtetérongde lhjeve

A17, daté 19.02.2025 té

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhj ¢ 19.02.2025, mori né shqyrtim ¢éshtjen
administrative me:

Kérkues:

Subjekt:

Palé e interesuar:
Objekt: ¢ hapave t& nevojshém pér té parandaluar ecuriné e shqyrtimit té
ktligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.81/2020 “Pér té

drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve” . pasi
piratimi 1 tij pérbén njé shkelje t&€ Kodit Zgjedhor.

i1 ¢éshtjes administrative té sipércituar, ndér t¢ tjera u bé me dije q€ nxitur nga
cimit t€ KRIIK, objekt shqyrtimi i kétij procedimi administrativ, KQZ shqyrtoi projektligjet
rin dhe programin e punés s¢ Kuvendit té Shqipérisé pér periudhén nga data 20 Janar
urt 2025.

qéllimi i
té cilat jan€ né
deri mé datén 28



Sipas Komisionerit, konstatohet se:

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, i propozuar nga deputeti z. Nasip Nago, éshté
parashikuar pér t'u pérfshiré né kalendarin e punimeve té Kuvendit pér periudhen 10 shkurt - 28
shkurt, miratuar me vendimin e Kuvendit nr. 3, daté 30.01.2025. Bazuar né pikén C

Kodit Zgjedhor dhe vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, ¢ Komisionit Rregullator, met pér
propozimin, miratimin ose nxjerrjen e akteve ligjore ose nénligjore, té cilat pa ne dhénicen e
pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé, té tilla si aktet qé parashikojné e pagave,

pensioneve, mbéshtetjes ekonomike apo sociale, uljen ose hegjen e taksav sjen e amnistive
fiskale, privatizimin apo dhénien e pasurive a té shpérblimeve, pérvegse k

giendje té fatkeqésisé natyrore.
dryshimge ne ligjin nr. 81/2020)
urgosugye”, i propozuar nga

0 aktuara té popullsisé,

Nga hetimi administrativ u provua se projektligji “Pér disa shtesa dhe
“Pér ¢ drejtat dhe trajtimin e 6 dénuarve me burgim dhe té para
deputeti z. Nasip Nago" ,ofiron pérfitime 1é drejtépérdrejta pér
konkretisht t¢ atyre qé vuajné dénimin né sistemin peniteciar néfend.

Projektligji “'Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 81/202
dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”,ofron rregullim 1 kuadrit ligjor duke ju dhéné mundési
mé ¢ shpejté té dénuarve té kalojné né njé institucion medijéivel W@ 16 ulét té sigurisé, pérfshiré kétu
edhe t¢ dénuarit prané institucioneve 1é sigurisé sé larfe

Po ashtu projektligji objekt hetimi aa’ministrat[’g /
vuajtjes sé dénimit pér té dénuarit me burgim qé
dhe qé u ka mbetur mé pak se 2 vjet e 6 muaj

a shtuar né listén e akteve té ndaluara edhe
imeve qé favorizojné njé kategori té caktuar té

"eve me vendimin nr 117, daté 19.02.2025 né pikén |

mos pérfshijé pér shqyrtim né Seancé Plenare projektligjin
“Pér disa shtesa dhe ndl, - winr.81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me

Zgjedhjeve, éshté i pag azuar né€ ligj dhe bie né kundérshtim me nenin 91, pika 4 té Kodit
Zgjedhor.

Gjithashtu,
ka pasaktési ju
konkretisht

ohekKuvendit té Shqipérisé té mos pérfshijé pér shqyrtim né seancé plenare projektligjin *Pér
aley e Projektligiin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjiin nr. 92, daté 24.07.2014, “Pér

o

erén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”.



Komisioni né€ argumentat e tij ka parashtruar:

Konstatohet se fusha e veprimit (¢ projektligjit, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 92, daté
24.07.2014, “Pér tatimin mbi vierén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, propozuar nga deputet z.
Agron Duka, favorizon njé kategori té popullsisé, pérkatésisht fermerét ¢ cilét pérfitojné né skemat e
pagesave dhe subvensioneve direkte.

Ndryshimet e propozuara kané njé ndikim ¢ drejtpérdrejté né sektorin ekonomik dhe egtar, ¢do
veprim né kété drejtim mund é démtojé parimin e barazisé mes aktoréve ok

Kéto pasaktési juridike mund té kené ndikuar gabimisht né vendimma isionerit, pasi
duke pasur parasysh parashikimet e akteve té tjeraligjore, éshté konklu se projektligji “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.81/2020 “Pér té drejtat dhe_trajti té dénuarve me

burgim dhe té paraburgosurve” ofron pérfitime té drejtépérdreja pér Kategori té caktuara té
eni 38011 Kodit té Procedures
RkagVcc atyre g€ jan€ marré

popullsisé. Edhe nése b&jmé njé analizé paralele me sa parashikon
Penale “Pér t&€ marré vendimin, Gjykata nuk mund té pérdoré pr
ose verifikuar né shqyrtimin gjyqésor”.

ANALIZA LIGJORE

Lidhur me kété vendim, Kuvendi i Shqipérisé nuk éshté
19.02.2025, té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve,

4

ort megpikén | t€ vendimit nr. 117, daté
ntet si mé poshté vijon:

Neni 91 i Kodit Zgjedhor pércakton se:

"Katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri
propozimi, miratimi ose nxjerrja ¢ akteve ligj

everisé sé re pas zgjedhjeve ndalohet
ore, té cilat parashikojné dhénien e
lla st aktet qé parashikojné rritjen e pagave,
n ose hegjen e taksave, vendosjen e amnistive
pérblimeve, etj., pérve¢se kur nisma kushtézohet

pensioneve, mbéshtetjes ekonomike apo
fiskale, privatizimin apo dhénien

eri né formimin e geverisé sé re pas zgjedhjeve ndalohet
gnligjore, ose nxjerrja e tyre me qéllim informimin e publikut
né lidhje me vendimmarjenieins ionit'miratues né faqen e tij zyrtare, té cilat parashikojné dhénien
ra té popullsisé, té tilla si aktet qé parashikojné rritjen e pagave,

vo sociale, uljen ose hegjen e taksave, faljen e kamatévonesave,

té globave, té dety ore e doganore, vendosjen e amnistive fiskale, privatizimin apo dhénien
e pasurive d'té , pérvegse kur nisma kushtézohet nga gjendje (¢ fatkeqésisé natyrore ose
té epidemisé/pa isé, apo ka si qéllim zbatimin e njé detyrimi ligior me karakter ndérkombétar apo
zbatimin e njéwen ygésor té formés sé preré."”

meé'Sipér, projektligii:

rashikon dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé, té tilla si aktet
ikojné rritjen e pagave;
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nuk parashikon dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé, té tilla si aktet

qé parashikojné rritjen e pensioneve;

» nuk parashikon dhénien e pérfitimeve peér kategori té caktuara té popullsisé, té tilla si aktet
qé parashikojné mbéshtetje ekonomike;

» nuk parashikon dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé, té tilla si aktet
qé parashikojné uljen e taksave;

» nuk parashikon dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té pop
qé parashikojné heqjen e taksave;

» nuk parashikon dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té popu

qé parashikojné vendosjen e amnistive fiskale;

¢ tilla si aktet

v

nuk parashikon dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té p, isé, té tilla si aktet
qé parashikojné privatizimin e pasurive a té shpérblimeve;
» nuk parashikon dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té té tilla si aktet

qé parashikojné dhénien e pasurive a té shpérblimeve.

Interpretimi i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, né lidhje me dhé
t€ caktuara t€ popullsisé éshté i zgjeruar dhe tejkalon parashikir tara né Kodin Zgjedhor.
PEr mé tepér né jurisprudencén e Kolegjit Zgjedhor dhe prak nistrative t€ KQZ-sé€, éshté
theksuar qarté se ndalimi i pérdorimit té burimeve publike pér géllime élektorale gjaté periudhés sé
ndalimit duhet té interpretohet né ményré té ngushté dhe té kufiziar. Kjo do té thoté se vetém ato
veprime € kané nj€ efekt té menjéhershém dhe té drejtpérd rejté né‘gjedhj ¢ mund té konsiderohen si
shkelje té Kodit Zgjedhor.

Né kété rast, efektet e ligjit nuk jané té menjc')'hersh,e, g ndikim té drejtpérdrejté né zgjedhjet dhe
ajo ¢ka éshté mé e réndésishme nuk jané né asnjé n

Prandaj, nuk mund té argumentohet se ligji ka qené ituar pérfitime elektorale.

Mbi mungesén e krijimit té njé pérfitimi i elektoral té paligishém

Referuar relacionit vénia né zbatir igjor mbi regjimin e hapur duke propozuar qé afati
nga 6 muaj té béhet 2 vjet e 6 muaj s opozimi pér ndryshimin e metodologjisé sé klasifikimit té

siguris€ sé€ t€ dénuarve, nuk éshtg
té ligjit dhe vénia né zbatim e t
efikasitetin e procesit, duke ¢ b¢
t€ pérgjithshém. Kéto ndryshi
dénuarve, mbipopullimin R DE csuar efikasitetin e sistemit té burgjeve, pa cenuar té drejtat

m térésisht i ri, por pérmirésim i dispozitave aktuale
1imi i metodologjisé sé klasifikimit té sigurisé synon té rrisé

e paléve.
Amendimet e pro jnete pérmirésojné efikasitetin né menaxhimin dhe funksionimin
e institucioneve Kutimit té vendimeve penale. Kjo ndihmon né miré organizimin e

ike dhe né menaxhimin mé té miré té sigurisé. Gjithashtu ndihmojné
né forcimin e po ve € promovojné rehabilitimin e té dénuarve, duke i inkurajuar ata té punojné

pér pérmir atoréve rehabilitues.
Si relacion, referur statistikave si dhe referuar parashikimeve aktuale ligjore,
té dén ¢ né dénim né burgje té hapura éshté (0) zero. Referuar parashikimeve té nenit 58

té Kodit vendime té dhéné nga gjykata me gjysémliri jané (0) zero . Gjithashtu referuar



ligj éshté parashikuar se : “ Institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale té sigurisé sé ulét jané
institucionet ku ekzekutohet dénimi peér té dénuarit, pér kundravajtje penale, pér vepra penale nga
pakujdesia dhe pér vepra té tjera penale, dénimi i té cilave nuk i kalon pesé vjet burgim”. Duke paré
statistikat pér té dénuarit né kéto institucione jané (0) zero.

Aktualisht kalimi nga siguria e larté e njé té dénuari né njé burg té sigurisé sé zakonshme béhet,
por vetém népérmjet gjykatés duke sjellé zvarritje né gjykim dhe né dhé

nuk éshté béré pércaktimi ne ligj se né cilat raste gjykata duhet té shqyrtojé njé
kalohet nga burgu i sigurisé se larté né njé burg té sigurisé sé zakonshn
propozuara t€ drejtén pér té bére kété kalim e ka drejtori, i dénuari ose té pérfagcsue
rast se i dénuari ka kryer jo mé pak se 2/3 e dénimit. Vlerésimi i rrezikshmg ¢ t€ dénuarit do té
béhet nga Komisioni i Vlerésimit té Rrezikshmérisé sé té Dénuarve, duke r né€ kriteret e
pércaktuara qarté né ligj.

endimit pasi
irkesé, kur

Mbi mungesén e efekteve té menjéhershme

Duam t€ sjellim né vémendjen e Komisionit té¢ Ankimimeve dhe San
duhet té€ merret parasysh &shté se efektet e kétij ligj nuk jané
réndésishém sepse neni 91 i Kodit Zgjedhor ndalon pérdorin meve publike pér géllime
elektorale gjaté periudhés sé ndalimit, e cila fillon katér muaj gjedhjeve dhe zgjat deri né
formimin e geverisé sé re. Meqenése efektet e ligjit nuk jané t& menjéhershme dhe nuk do té jené té
dukshme gjaté késaj periudhe, nuk mund té argumentol ji kagné njé mjet pér té fituar pérfitime
clektorale. Kjo gjé evidentohet edhe pér faktin s [yrtimit né komision, deputetét e
mazhorancés dhe opozités ngritén shqetésim mund té bjeré né kundérshtim me
parashikimet e Kodit Zgjedhor dhe Komisioni et"Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut vendosi t'i sugjerojé komisioni tyrjen né fuqi té kétij ligji, pas zgjedhjeve
t¢ 11 Majit, duke shmangur né kété ményré e ’r pérdorimin e nismés né kundérshtim
me sa meé sipér.

se njé tjetér aspekt qé
ershme. Ky aspekt éshté i

Gjithashtu, sqarojmé se Komisionippé »mbétare akoma nuk ka vijuar me shqyrtimin nen
pér nen té projektligjit, pasi ka plan in e seancave dégjimore me grupet e interesit, ku
sugjerimet e tyre sé bashku me mendim gshillit t¢ Ministrave, ku pérfshihen edhe sugjerimet e

Ky element shton argum&ti tet e projektligjit nuk do t€ jené té menjéhershme dhe nuk
mund t€ kené asnjé impakt néZg; ¢rgjithshme, pér sa kohé hyrja né fuqi do té béhet sipas

propozimit té¢ Komisio igjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut,
pas zgjedhjeve parla

Procedura parlan ur si pér cdo projektligj tietér, pa proceduré té pérshpejtuar apo
hyrje né fu

Projektligji j nj€ proceduré normale té depozitimit té tij dhe éshté né vijueshméri shqyrtimi
1 tij né kor impérgjegjés, pa iu nénshtruar asnje procedure té pérshpejtuar.

pozituar né Kuvend né daté 23 dhjetor 2024, &shté parashikuar né Programin
e Kuven he né kalendarin e punimeve té¢ Kuvendit dhe té komisioneve parlamentare dhe
shqyrtimi 1 ¢ kemisionin pérgjegjés éshté né vijim.



Pér mé tepér, fakti g€ projektligji po i nénshtrohet njé faze té gjeré konsultimesh, dhe komisioni
pérgjegjés ka shprehur paraprakisht gadishméring e vijimit té seancave dégjimore me grupet e interesit

dhe nése &shté e nevojshme ato mund te vijojné edhe pas zgjedhjeve apo né kundért nése zhvillohen
pérpara zgjedhjeve parlamentare, hyrja né fuqi do t& béhet pas zgjedhjeve parlamentare t& 11 Majit,
“flet” pér asnjé influencé t¢ Kuvendit né kété drejtim dhe mos interesim pér té pérshpejtuar
qofté miratimin apo edhe efektet e tij.

Jurisprudenca e Kolegjit Zgjedhor dhe praktikat administrative té KQZ-s¢

NE¢ jurisprudencén e Kolegjit Zgjedhor dhe praktikat administrative té KQZ-sg ¢ thekSuar qarté se
ndalimi i pérdorimit t& burimeve publike pér qé€llime elektorale gjaté peri limit duhet té
interpretohet né ményré té ngushté dhe té kufizuar. Kjo do té thoté se vetér veprime g€ kané njé
efekt t€ menjéhershém dhe t€ drejtpérdrejté né zgjedhje mund té konsi engi shkelje té¢ Kodit

Zgjedhor.

N€ kété rast, efektet e ligjit nuk jané té menjéhershme dhe nuk

1m té drejtpérdrejté né
zgjedhjet. Prandaj, nuk mund té argumentohet se ligji ka qené njé

¢ fituar pértitime elektorale.

KONKLUZIONE

Pér sa sqaruar mé sipér né ményré té pérmbledhur K
nuk cenon nenin 91, pika 4 dhe nuk ka asnjé bazé lig
Kodin Zgjedhor ose aktet e tjera nénligjore né précesin ¢
e tij pasi projektligji:

onsideruar se Kuvendi ka shkelur
rjes sé kétij projektligji né kalendarin

i.  Nuk sjell pérfitime té drejtpérdrejta fii
procedurat e klasifikimit té tyre.

ii.  Efektet e tij nuk jané té menjéhe
parlamentare té 11 majit 2025, gj

(are apo¥sociale pér té dénuarit, por rregullon

L hyrja né fuqi éshté planifikuar pas zgjedhjeve

iii.  Projektligji éshté pjesé e njé re e administrative dhe jo njé favor elektoral, duke u bazuar
né njé nevojé té kahershn 4 simin e menaxhimit té sistemit peniteciar.

iv.  Procedura legjislative ¢ ur sipas parashikimeve té Rregullores sé Kuvendit dhe
Kushtetutés, pa p&yh ejtt ‘mshém ose hyrje né fuqi té menjéhershme.



3. Konstatimin se projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.81/2020 *“Pér ¢

drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve” nuk bie ndesh me
nenin 91, pika 4, té Kodit Zgjedhor;




