RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN
PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR 90/2012 PER
ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E ADMINISTRATES SHTETEORE

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Ligji nr. 90/2012 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” (né vijim
ligji 90) pérbén rregullimin e paré ligjor horizontal, té parimeve dhe formave té organizimit
institucional (ministri, institucione varésie, agjenci autonome, njési té drejtpérdrejta shérbimi,
etj).

Qéllimi i Kk&tij projektligji éshté pérmirésimi i organizimit, funksionimit dhe

llogaridhénies né administratén publike shqiptare. Né ményré specifike objektivat

kryesoré té kétij projektligji jané pércaktimi i rregullave gé synojné:

1) krijimin e njé kuadri efektiv dhe modern té llogaridhénies pér institucionet e varésisé;

2) mirépércaktimi i tipologjisé sé institucioneve té varésisé bazuar né tipologjiné e
funksioneve gé ato kryejné;

3) kufizimin e shképutjes sé strukturave té brendshme ministrore té vogla (drejtori/drejtori té
pérgjithshme) dhe organizimit té tyre si institucione varésie me vehte;

4) lehtésimin e Qendrés sé geverisjes nga institucionet né varési té drejtpédrejté té
Kryeministrit gé duhet ose mund té kalojné né varési té ministrive pérgjegjése
drejtpérdrejté mbéshtetjes sé realizimit té rolit kushtetues té Kryeministrit, dhe;

5) transferimin e vendimmarrjes né nivelin menaxherial té mesém té institucionit, shogéruar
me rritjen e pérgjegjésisé menaxherie dhe lehtésimin e barrés sé shtuar mbi pozicionet e
ministrit apo sekretarit té pérgjithshém.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK
TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Iniciativa pér hartimin e Kkétij projektligji vjen pas analizés sé thelluar té zbatimit té
legjislacionit pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore gjaté kétyre rreth
12 viteve nga hyrja né fuqgi e kétij ligji, si dhe nga vlerésimet dhe rekomandimet e
organizatave monitoruese mbi funksionimin e administratés publike, pérfshiré kétu
OECD/SIGMA, dhe nga Raportet e Progresit t€ BE-sé pér Shqipéring, si dhe né raportin
“Screening” t&€ Komisionit Evropian pér Grupkapitullin e Paré “Themeloret”.

Propozimi i kétij projektligji éshté planifikuar edhe si pjesé e Udhérréfyesit pér Reformén né
Administratén Publike, ku parashikohet ndérhyrje né formén e njé “Amendimi té ligjit nr.
90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administrat€s shtetérore”, me qéllim: (i)
krijimin e kuadrit efektiv té llogaridhénies pér institucionet e varésisé, dhe (ii)
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mirépércaktimin e tipologjisé s€ institucioneve té varésisé”. Hartimi i kétij projektligji éshté
parashikuar edhe né programin politik té akteve pér vitin 2025.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Argumentimi i ndérhyrjes: Organizimi, funksionimi dhe llogaridhénia né administratén
publike jané thelbésore né funksion té hartimit dhe zbatimit té politikave té géndrueshme, dhe
né ofrimin e shérbimeve cilésore pér qytetarét dhe bizneset. Ky kuadér organizativ dhe
funksional éshté vecanérisht i réndésishém té pérmirésohet pér té adresuar problemet e
shfaqura né praktiké dhe njékohésisht té pérshtatet vazhdimisht pér té reflektuar praktikat mé
té mira evropiane té organizimit institucional.

Gjithashtu, duke gené se Shqipéria ka nisur tashmé procesin e negociatave me BE-né dhe
duke gené se njé administraté publike gé miréfunksionon, éshté kérkesé thelbésore né kuadér
té parimit té geverisjes/administrimit t& miré né pajtim me nenin 41, té Kartés sé té Drejtave
Themelore té BE-s&, dhe kritereve té Kopenhagenit, &shté i nevojshém pérmirésimi i
vazhdueshém i organizimit, funksionimit dhe llogaridhénies né administratén publike.

Pikérisht pér arsyet e sipérpérmendura, pra: i) problemet e identifikuara né praktiké; ii)
nevoja pér reflektimin e praktikave mé té mira evropiane, dhe iii) domosdoshméria e
pérmirésimit té kapacitetit administrativ dhe institucional té Shqipérisé pér té zbatuar né
ményré efektive acquis-in dhe aftésiné pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit, éshté e
nevojshme ndérhyrja e Qeverisé me objektiv pérmirésimin e organizimit, funksionimit dhe
llogaridhénies sé administratés publike, pérmes ndryshimeve ligjore té propozuara.

Kéto pérmirésime kérkojné kryesisht ndérhyrje té natyrés rregullatore, fillimisht népérmjet
ndryshimeve né ligjin 90/2012, reflektimit té tyre né aktet nénligjore dhe mé tej né zbatimin
korrekt té tyre si pjesé e praktikés administrative.

Problematikat dhe propozimet kryesore politike té mishéruara né kété projektligj: Nga
analiza e detajuar né fazén e hartimit té politikave dhe vlerésimit té ndikimit jané evidentuar
problemet kryesore dhe zgjedhjet pér ndryshimin e politikave, népérmijet propozimit té kétij
projektligji rreth kétyre ¢éshtjeve kryesore: i) tipologjia institucionale (organizimi i trupave
joministrore); i) sistemi i mbikéqgyrjes/llogaridhénies sé institucioneve pér trupat
joministrore; iii) institucionet né varési té Kryeministrit; iv) pérgjegjésia pér vendimmarrjen
dhe delegimi dhe V) institucione té vogla né varési té ministrive.

1. Tipologjia e institucioneve (trupave joministrore). Situata dhe problemet: Legjislacioni né
fugi (ligji 90 dhe legjislacioni tjetér sektorial) parashikon tre lloje té trupave joministrore:
Institucionet e Varésisé (1V), Agjencité Autonome (AA), té dyja né varési té ministrive dhe
gé kryejné té njéjtat funksione té zbatimit té politikave, por me regjime té ndryshme juridike
té organizimit dhe funksionimit, dhe Autoritetet apo Entet Rregullatore (ARr) gé jané
krijuar me ligje té vecanta, dhe gé i raportojné Kuvendit dhe kryejné gjithashtu funksione té
zbatimit té politikave, por specifikisht té natyrés rregullatore (tregjeve dhe industrive).
Dallimi aktual midis institucioneve té varésisé dhe agjencive autonome nuk bazohet né
kritere té dallimit funksional. Gjithashtu, mbajtja e autoriteteve rregullatore jashté
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mbikéqyrjes sé geverisé, sjell problematika né zbatimin e parimit té ndarjes sé pushteteve,
fragmentarizmin e aftésisé/pérgjegjésisé sé qgeverisé pér hartimin dhe zbatimin e politikave
shtetérore dhe vakum né sistemin e pérgjegjésisé e llogaridhénies geveritare. Né raportin e
fundit té vlerésimit pér Shqipériné pér vitin 2024, OECD/SIGMA éshté shprehur se
“Autonomia e autoriteteve rregullatore sa i pérket funksionimit té pérditshém éshté e
siguruar; megjithaté, ato raportojné para Parlamentit, gjé gé nuk éshté thelbésore pér ruajtjen
e pavarésisé sé tyre funksionale. Pérkundrazi, madje distanca e tyre nga ekzekutivi mund té
minojé llogaridhénien institucionale lidhur me performancén e tyre té pérgjithshme.”
Propozimi:Projektligji  propozon ekzistencén e vetém dy llojeve té trupave
joministrore/ekzekutive, pra mbajtjen e institucioneve klasike té varésisé (IV) ku sipas kétij
propozimi do té pérfshihen edhe agjencité aktuale autonome, dhe ri-konceptimi térésor i
Agjencive Autonome pér té akomoduar tipologjiné aktuale té& Autoriteteve Rregullatore, duke
rregulluar regjimin e tyre juridik té organizimit dhe funksionimit té afté pér té garantuar njé
autonomi funksionale té ploté né kryerjen e funksioneve rregullatore, si¢c kérkohet nga
legjislacioni evropian pér secilin nga rregullatorét.

2. Sistemi i mbikéqyrjes/llogaridhénies sé institucioneve pér trupat joministrore. Situata dhe
problemet: Ligji 90 ka vetém pak dispozita gé rregullojné raportin ndérmjet ministrisé mémé
dhe trupave joministrore. Kjo ka béré gqé mbikéqgyrja/llogaridhénia e trupave joministrore té
mos jeté e uniformizuar né té gjitha ministrité.

Propozimi: Projektligji, propozon Kkrijimin e njé sistemi té detyrueshém, té uniformizuar té
mbikéqyrjes/llogaridhénies sé trupave joministrore bazuar né rezultatet/perfomancén e
institucionit gé konsiston né: i) mbikéqgyrjen profesionale nga njé njési e shérbimit civil né
kuadér té ministrise mémé, dhe ii) instrumente té strukturuara né ményré eksplicite té
planifikimit, raportimit, dhe vlerésimit gé pérfshijné: a) njé plan vjetor performance qé
dakordésohet ndérmijet institucionit dhe ministrisé; b) njé raport vjetor performance Qgé
hartohet nga institucioni; c) vlerésimin dhe deklaratén vjetore té performancés gé pérgatitet
nga ministria; dhe, iii) transparencé e ploté (bérja publike) e té gjitha instrumenteve té
mésipérm. Ky rregullim adreson dhe rekomandimin e OECD/SIGMA pér pérmirésimin e
sistemit térésor té mbikqyrjes institucionale nga ministria tek institucione e varésisé. !

3. Institucionet né varési té Kryeministrit: Situata dhe problemet: Ligji 90, nuk ka dispozita
apo kufizime pér institucionet né varési té Kryeministrit duke i trajtuar ato njésoj si
institucionet né varési té ministrive. Me kalimin e viteve éshté krijuar njé¢ mbingarkesé né
funksionimin normal té gendrés sé qeverisjes si pasojé e njé numri té konsiderueshém
institucionesh né varési té kryeministrit.

Propozimet: Projektligji propozon shtimin e disa dispozitave pér krijimin e institucioneve né
varési té Kryeministrit. Dispozitat parashikojné kritere pozitive dhe negative. Késhtu mund té
jené né varési té drejtpérdrejté té Kryeministrit vetém institucionet gé i shérbejné dhe
kontribuojné né realizimin e funksionit kushtetues té Kryeministrit (sipas nenit 102 paragrafi
1 dhe 2, té Kushtetutés) dhe institucionet e ngarkuara me funksione horizontale qé nuk mund
té kryhen nga ministrité e linjés. Vetém pérjashtimisht, mund té Kkrijohen institucione né

1 OECD/SIGMA, Public administration in Albania 2024 Assessment against the Principles of Public Administration, fage 74
https://www.sigmaweb.org/content/dam/sigma/en/publications/reports/2025/01/public-administration-in-albania-2024_9ec56245/5577d117-en.pdf
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varési té Kryeministrit, jashté kritereve té mésipérme, por vetém pér funksione ose fushe té
konsideruara prioritare né pérputhje né programin politik té Qeverisé dhe vetém pérkohésisht,
pér aq kohé sa konsiderohen prioritare.

4. Pérgjegjésia pér vendimmarrjen dhe delegimi. Situata dhe problemet: Ndarja e
roleve/pérgjegjésive ndérmjet niveleve hierarkike (ministri, sekretari i pérgjithshém, drejtuesi
i drejtorive té pérgjithshme dhe drejtuesit e drejtorive) rregullohet vetém pjesérisht nga ligj
90/2012. Bazuar edhe né legjislacionin pér manaxhimin financiar si dhe sanksionimin e rolit
té sekretarit té pérgjithshém, ka rezultuar né mbipérgendrim té vendimmarrjes te ministri apo
sekretari i pérgjithshém.

Propozimet: Projektligji propozon dy ndérhyrje specifike sipas té cilave: i) “Drejtoria” béhet
niveli thelb&sor i vendimmarrjes ekskluzive né njé ministri dhe titullari i drejtorisé (drejtori)
éshté ekskluzivisht pérgjegjés pér té gjithé vendimmarrjen brenda fushés sé kompetencave té
drejtorisé pérkatése, me pérjashtim, sigurisht, té asaj vendimmarrjeje gé i ngarkohet né
ményré eksplicite me legjislacion menaxheréve té tjeré mé té larté (népunésve civilé té
kategorisé té larté drejtuese) ose veté ministrit, dhe ii) pércaktohen njé set rregullash té
thjeshta gé lejojné delegimin brenda varésisé sé njé tipologjie vendimmarrjeje apo njé
vendimmarrjeje konkrete.

5. Mbikéqyrja dhe kontrolli mbi ndryshimet institucionale. Situata dhe problemet: Ligji
90/2012 ia ngarkon pérgjegjésiné anétarit té geverisé, pérgjegjés pér administratén, ndérkohé
qé procesi éshté i rregulluar né ményré té drejté vetém pérmes procesit normal té shqyrtimit
té iniciativés ligjore (konsultimi ndérministror pér iniciativat ligjore né pérputhje me
Rregulloren e Punés sé Qeverisé).

Propozimet: Projektligji propozon njé sistem té detyrueshém té pérgatitjes dhe vlerésimit e
kontrollit té iniciativave pér ndryshime institucionale me dy shtylla kryesore: i) ministrité
kryejné analizé té thelluar dhe té detyrueshme ex ante pérpara se té fillojé hartimi i akteve
ligjore pér ndryshime institucionale si p.sh: krijimi i njé institucioni/agjencie té re, etj; dhe ii)
Departamenti i Administratés Publike (DAP) ngarkohet gartazi dhe né ményré eksplicite si
njési ekskluzive e zhvillimit té politikave té Qeverisé Shqgiptare né fushén e organizimit té
administratés publike. Sigurisht, DAP-i vepron né varésiné e anétarit té geverisé pérgjegjés
pér administratén publike.

6. Institucione té vogla né varési té ministrive. Situata dhe problemet: Nga njé analizé e
situatés, rezulton se pér shkak té mungesave né ligjin 90, ka njé tendence té shképutjes sé
njésive té brendshme administrative té ministrive (drejtorive/drejtorive té pérgjithshme) nga
aparati i ministrive duke u krijuar si institucione vartésie mé vehte. Kjo mungesé ka passjellé
né disa raste krijimin e trupave/institucioneve té varésisé shumé té vogla, gé nuk kané realisht
kapacitate pér funksionimin e tyre ndarazi jashté ministrisé méme.

Propozimet: Projektligji propozon: i) vendosjen e njé pragu minimal té punonjésve qé
justifikojné krijimin e njé institucioni varésie, dhe ii) njohjen e njé lloji té ri drejtorie me
status té posacém brenda aparatit té ministrisé, pa personalitet juridik por me autonomi té
rritur né bazeé té delegimit té ministrit.
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IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji &shté hartuar né mbéshtetje té nenit 78 dhe 83, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé. Ai éshté né pérputhje té ploté me Kushtetutén, por dhe me legjislacionin tjetér
organik né fugi né Shqipéri, duke u harmonizuar né ményré té vecanté me Ligjin “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Késhillit t&¢ Ministrave” (nr. 9000, daté 30.1.2003), dhe
Kodin e Procedurave Administrative (Ligji nr. 44/2015).

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji nuk synon pérafrimin specifikisht me njé akt té vecanté té acquis té Bashkimit
Evropian. Megjithaté, e drejta e qytetaréve pér geverisje/administrim té miré éshté e
parashikuar né Kartén e té Drejtave Themelore té BE-sé (neni 41). Gjithashtu, né pérputhje
me kriteret e Kopenhagenit, shtetet anétare té BE-sé duhet té kené “kapacitetin administrativ
dhe institucional pér té zbatuar né ményré efektive acquis dhe aftésiné pér té marré pérsipér
detyrimet e anétarésimit”. Né kété kuptim, edhe pse ky akt nuk synon pérafrimin me njé
pjeséz konkrete té legjislacionit evropian, ai ka pér géllim final pérmirésimin e organizimit
dhe pérgjegjshmérisé né administratén shtetérore, si element bazé pér té marré pérsipér
detyrimet e anétarésimit dhe zbatimin e acquis-it né térésiné e tij.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKTAKTIT

Ky projektligj propozohet nga ministri i Shtetit pér Administratén Publike dhe
Antikorrupsionin dhe ka 27 nene.

Neni 1: Propozon njé ndryshim né pikén 2, té nenit 1, té ligjit bazé. Ndryshimi konsiston né
shtimin e shprehjes “jané pjesé e administratés shtetérore” né tekstin e paragrafit dhe ka pér
géllim té “shuajé” dilemat mbi faktin gé ligjérisht, edhe pse nuk jané pjesé e fushés sé
veprimit té ligjit, institucionet e arsimit té larté publik, pérfagésité diplomatike dhe forcat e
armatosura, mbeten pjesé e administratés shtetérore dhe pér pasojé subjekte mbi té cilat
zbatohet legjislacioni horizontal pér administratén dhe administrimin publik né Shqipéri.

Neni 2: Propozon njé ndryshim né pikén 3 dhe 4 té nenit 5 té ligjit bazé.

Ndryshimi i paré synon té theksojé rregullimin gé funksioni kryesor i ministrisé éshté
“hartimi i politikave”.

Ndryshimi dyté, propozon gé mbikéqyrja e sistemit ministror té jeté detyré funksionale e
aparatit té pérhershém té ministrisé dhe jo té lihet né diskrecionin e ministrit, nése do té
realizohet drejtpérdrejté prej tij apo t’i delegohet strukturave té pérhershme té aparatit
ministror.
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Neni 3: Propozon shtimin e pikave 1/1, 1/2 dhe 1/3 pas pikés 1 té nenit 6, shtimin e pikés
1/4 pas pikés 1 té nenit 6; shtimin e shkronjés “dh” né pikén 3 té nenit 6 dhe shtimin e
pikés 4, né nenin 6.

Ndryshimi i paré (shtimi i pikave 1/1, 1/2 dhe 1/3) synon rregullimin e dy elementeve
thelbésore organizative: a) parimin organizativ qé institucionet e varésisé krijohen dhe
funksionojng, si rregull, né varési té ministrive dhe pérjashtimisht ato mund té krijohen edhe
né varési té Kryeministrit, dhe b) pércaktimin e njé seti kriteresh pozitive dhe negative pér
krijimin e institucioneve né varési té Kryeministrit. Njé institucion mund té funksionojé né
varési té Kryeministrit (kriteret pozitive) nése kryen funksione té lidhura me funksionet
kushtetuese té Kryeministrit (nenit 102/1 dhe 102/2) apo kryen funksione horizontale
(koordinim, mbikéqyrje, marrédhénie me parlamentin, etj) gé nuk mund té kryhen nga
ministrité e linjés. Nga ana tjetér nuk mund (kritere negative) té krijohen dhe funksionojné né
varési té Kryeministrit institucione gé: i) kryejné funksione té zbatimit té politikave,
formulimi i té cilave i éshté ngarkuar njé ministrie, apo ii) institucione me funksione té
ofrimit té shérbimeve publike ose té shérbimeve té brendshme. Vetém pérjashtimisht,
dispozita e propozuar parashikon institucione né varési té Kryeministrit, jashté kritereve té
mésipérm, por vetém pér funksione té konsideruara prioritare né pérputhje me programin
politik té gqeverisé dhe vetém pérkohésisht (pér aq kohe sé jané prioritare).

Ndryshimi i dyté (shtimi i pikés 1/4), synon shtimin e njé kriteri vlerésimi (veganérisht i
vlefshém né fazén e hartimit té politikave lidhur me Kkrijimin e institucioneve té reja), sipas té
cilit kérkohet njé vlerésim dhe argumentim i oportunitetit pér té peshuar nése njé funksion
mund té kryhet mé miré nga njé institucion varésie né krahasim me njé strukturé té
brendshme (p.sh: drejtori) té njé ministrie.

Ndryshimi i treté dhe i katért (shtimi i shkronjés “dh” dhe shtimi i pikés 4) propozon
detyrimin pér té pércaktuar shprehimisht né aktin pér krijimin e njé institucioni edhe té
ményrés dhe burimeve té financimit té tij, duke rregulluar njékohésisht gé né rast se
institucioni financohet (qofté dhe pjesérisht) nga tarifat e drejtpérdrejta, niveli i tyre do té
pércaktohet nga Késhilli i Ministrave.

Neni 4: Propozon njé riformulim té pikés 3 té nenit 7 té ligjit bazé. Ndryshimi propozon
njohjen e rolit té Departamentit té Administratés Publike (si njésia pérgjegjése e hartimit té
politikave) edhe né vendimmarrjen konkrete pér krijimin e degéve té pérbashkéta territoriale
nga ministrité dhe/apo institucionet e varésisé.

Neni 5: Propozon njé riformulim té pikés 1 té nenit 8 té ligjit bazé dhe shtimin e pikés 4,
né té njéjtin nen. Ndryshimi i paré ka pér qgéllim gartésimin e konceptit té “njésisé sé
drejtpérdrejté té shérbimeve”.

Ndryshimi i dyté (shtimi i pikés 4) ka pér géllim té vendosé disa rregulla né lidhje me
menaxhimin e punonjésve té njésive té drejtpérdrejta té ofrimit té shérbimeve.

Neni 6: Propozon njé riformulim térésor dhe thelbésor té nenit 10 té ligjit bazé. Ky nen
propozon krijimin/riformatimin agjencive autonome si njé kategori té dyté té trupave
joministrore apo njé lloj té dyté té institucioneve pjesé e ekzekutivit, té dedikuar ekskluzivisht
pér autoritetet me funksione rregullatore té tregjeve.
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Pika 1 pércakton funksionet pér té cilat krijohen agjencité autonome.

Pikat 2 deri 8 pércaktojné njé regjim juridik homogjen dhe té ploté té organizimit dhe
funksionimit té késaj tipologjie institucionale.

Né thelb té rregullimit éshté: i) autonomi e ploté funksionale pér kéto agjenci né realizimin e
funksioneve té tyre rregullatore (qé pérfshin ndalimin e dhénies sé udhézimeve, ndalimin e
rishikimit té akteve, etj nga ekzekutivi), dhe ii) njé séré elementesh té tjeré té lidhur té
autonomisé, gé sigurojné dhe bé&jné realitet kété autonomi funksionale (gé pérfshijné: krijimin
me ligji, buxhet dhe numér punonjésish té miratuar vegmas si pjesé e buxhetit té shtetit, etj.).
Elemente té tjera gé sigurojné pavarésiné funksionale rregullohen né ndryshime té tjera té
ligjit bazé (shiko nenin 20, 20/1 dhe 20/2).

Neni 7: Propozon shtimin e njé neni té ri (neni 10/1) né ligjin bazé. Ky nen i ri propozon njé
sistem té detyrueshém té pérgatitjes dhe vlerésimit paraprak, kontrollit dhe filtrimit té
nismave pér ndryshime institucionale (krijim, ndarje, shuarje apo bashkim institucionesh) me
dy shtylla kryesore: i) ministrité kryejné njé analizé té thelluar dhe té detyrueshme pérpara
(ex ante) se té filloj¢ hartimi i akteve ligjore pér ndryshime institucionale, dhe ii)
Departamenti i Administratés Publike (DAP) ngarkohet gartazi dhe né ményré eksplicite si
njési ekskluzive e zhvillimit té politikave té Qeverisé Shqiptare né fushén e organizimit té
administratés publike, me rolin pér té filtruar dhe dhéné mendime né kété fazé té nismés.

Neni 8: Propozon shfugizimin e pikés 2 té nenit 11 té ligjit bazé. Ky shfugizim propozohet
pasi rregullimi pérkatés béhet i panevojshém pér shkak té njé rregullimi té pérgjithshém té
delegimit té propozuar népérmjet nenit té ri 26.

Neni 9: Propozon njé riformulim té pikés 2, té nenit 12. Ky riformulim synon pércaktimin e
garté té pérgjegjésisé pér caktimin e zévendésuesit té pérgjegjésit té sektorit né rastin e
mungesave té pérkohshme. Kjo pérgjegjési i jepet eprorit té drejtpérdrejté, pra drejtorit té
drejtorisé (si rregull) apo drejtorit té pérgjithshém.

Neni 10: Propozon njé ndryshim minimal né pikén 1 dhe shtimin e katér pikave té reja 3/1,
3/2 13/3 dhe 3/4 né nenin 13 té ligjit bazeé.

Ndryshimi i paré, konsiston né hegjen e shprehjes “mé i ulét” pasi éshté e panevojshme dhe |é
vend pér interpretime.

Ndryshimi i dyté ka té béjé me shtimin e tre pikave té reja, gé né thelb, synojné té
transformojné pérgjegjésiné pér vendimmarrjen né aparatin e ministrisé dhe institucionet e
varésisé, drejt drejtorive, duke béré qé vendimmarrja té realizohet né kété nivel (pérveg
rasteve kur kemi pérjashtime ligjore apo kur ministri apo sekretari i pérgjithshém vendos
shprehimisht me shkrese té mbajé pérgjegjésiné pér vendimmarrjen). Qéllimi i propozimit
éshté pérmirésimi e pérgjithshém i punés sé institucioneve, rritja e eficencés, né vecanti i
cilésisé sé vendimmarrjes, pérgjegjésisé pér kété vendimmarrje, por edhe i cilésisé sé
kontrollit hierarkik. Népunési i ngarkuar i drejtorisé (personi pérgjegjés) do té realizojé punén
pérgatitore dhe do té propozojé vendimmarrjen, drejtori pérkatés do ta marré vendimin, duke
miratuar vendimin e propozuar apo marré njé vendim ndryshe. Népunésit e niveleve mé té
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larta do té koordinojné, do té mbikéqyrin dhe ushtrojné kontrollin hierarkik té vendimmarrjes
sé kryer né nivel drejtorie.

Neni 11: Propozon shtesén e njé neni té ri 14/1. Kjo shtesé propozon Krijimin dhe parimet
pér organizimin e njé lloji té “ri” organizimi, até té drejtorive me status té vecanté brenda njé
ministrie, né kuptimin e autonomisé sé zgjeruar edhe pse pjesé pérbérése e aparatit té
ministrisé. Kéto struktura té brendshme (drejtori/drejtori té pérgjithshme) me status té
posacém do té gézojné autonomi té zgjeruar né bazé té delegimit t& ministrit. Qéllimi i
propozimit éshté té ofrojé njé alternativé dhe té reduktojé incentivat gé njé strukturé e
brendshme té shképutet dhe té krijohet si institucion varésie. Rregullat e detajuara pér
krijimin e kétij organizimi delegohet té pércaktohen nga Késhilli i Ministrave me akt
nénligjor.

Neni 12: Propozon njé riformulim té nenit 15 té ligjit bazé. Né substancé ndryshimet me
variantin bazé jané té réndésishme edhe pse té vogla. Propozimi synon té gartésojé rolin e
sekretarit té pérgjithshém, duke propozuar vecganérisht fokusimin e tij né koordinimin e
hartimit té politikave dhe organizimin e menaxhimit dhe kontrollit financiar té
ministrisé, né linjé me legjislacionin horizontal pérkatés.

Neni 13: Propozon ndryshim minimal né pikén 1, té nenit 16 té ligjit bazé. Kjo shtesé
propozon saktésimin qé vetém céshtjet juridike té “natyrés mbéshtetése” té jené pjesé e
shérbimeve té brendshme, pra, té strukturave pérgjegjése pér funksionet horizontale. Ky
ndryshim éshté i nevojshém pér té shmangur pérfshirjen né kéto shérbime té strukturave qé
merren me ¢éshtjet juridike té tjera e gé duhet té jené pjesé e shtyllés (drejtorisé) rregullatore
té ministrive.

Neni 14: Propozon shfugizimin e fjalisé sé dyté té pikés 1 dhe shtesén e disa pikave 3 deri
8 né nenin 17 té ligjit bazé. Ky ndryshim éshté i nevojshém pér té sqaruar regjimin juridik té
zyrtarit té kabinetit, rregullim ky i munguar né legjislacionin né fuqi. Né pérputhje me
praktikén dominante né vendet e BE-s&, propozohet qé zyrtari i kabinetit té keté statusin e njé
zyrtari “besimi”, qé emérohet dhe shkarkohet lirisht (né ményré diskrecionale) nga titullari i
kabinetit (ministri). Ndryshimi propozon rastet e tjera kur marrédhénia e punés sé zyrtarit té
kabinetit mbaron pér shkak té ligjit dhe pérgjegjésiné pér konstatimin e kétyre shkageve nga
njésia e burimeve njerézore té institucionit.

Neni 15: Propozon njé shfugizim té njé shprehje né pikén 2 té nenit 18 té ligjit bazé. Kjo
shprehje propozohet té higet pasi pér shkak té ndryshimeve té béra (me sipér) éshté e
panevojshme.

Neni 16: Propozon shtesén e njé neni té ri 18/1. Ky neni i ri rregullon pérgjegjésité e
titullarit té institucionit té varésisé duke saktésuar edhe pérgjegjésiné pér vendimmarrjen
substanciale brenda institucionit. Neni i ri né thelb propozon orientimin e rolit té titullarit
pérkah: i) drejtimit administrativ té institucionit; i) planifikimit té punés té tij, dhe iii)
organizmit té sistemit té menaxhimit dhe kontrollit financiar té institucionit, duke parashikuar
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gé (si rregull) gendra e vendimmarrjes kalon te drejtoria pérgjegjése, pra te drejtorité e
“pérmbajtjes” sé institucionit.

Neni 17: Propozon ndryshimin térésor té nenit 20 té ligjit bazé. Neni i ri i dedikohet
strukturés drejtuese té agjencisé autonome. Sipas propozimit agjencia drejtohet nga njé ogran
monokratik apo kolegjial sipas pércaktimit té ligjit té krijimit. Ky organ éshté pérgjegjés si
pér vendimmarrjen rregullatore ashtu edhe pér drejtimin administrativ té institucionit. Né
rastin e organeve kolegjiale éshté parashikuar mundésia pér delegimin e drejtimit
administrativ drejt kryetarit, njé zv/kryetari posacérisht té zgjedhur, apo edhe njé népunési
civil té institucionit.

Neni 18: Propozon shtesén e dy neneve té reja 20/1 dhe 20/2.

Ndryshimi i paré (neni 20/1) propozohet té pércaktojé disa rregulla pér organizimin e
brendshém té aparatit administrativ té njé agjencie autonome.

Ndryshimi dyté (neni 20/2) parashikon rregullat pér emérimin, mandatin, lirimin dhe
shkarkimin nga detyra té organit drejtues kolegjial apo monokratik té agjencisé autonome.
Propozohet gé drejtuesi apo anétari i organit drejtues kolegjial t& emérohet dhe lirohet nga
detyra nga Késhilli i Ministrave me propozimin e ministrit né pérgjegjésiné shtetérore té té
cilit éshté hartimi i politikave né fushén pérkatése, né bazé té njé procedure konkurruese dhe
transparente. Kriteret e emérimit pércaktohen me ligjin e krijimit. Mandati i drejtuesit/anétarit
té organit drejtues kolegjial propozohet té jeté (si rregull) 5 vjet me té drejté rizgjedhjeje njé
heré té vetme. Dispozita rregullon gjithashtu shkaget e lirimit nga detyra, si dhe shkaget dhe
procedurén pér shkarkimin nga detyra. Rregullimi i propozuar éshté béré né bazé té parimeve
dhe praktikave mé té mira pér emérimin, lirimin dhe shkarkimin e rregullatoréve né vendet e
kontinentit evropian.

Neni 19: Propozon njé riformulim térésor té nenit 22 té ligjit bazé. Neni i ri pércakton
parimet dhe pérgjegjésiné pér mbikéqyrjen dhe llogaridhénia e trupave joministrore. Ai
propozon njé sistem mbikéqyrjeje me tre kolona: i) mbikéqgyrje profesionale nga njé strukturé
e shérbimit civil - pérgjegjésia pér mbikéqyrjen e njé institucioni propozohet t’i jepet
Sekretarit té Pérgjithshém i cili detyrohet (delegim i detyruar) gé pér c¢do institucion té
caktojé shprehimisht njésiné pérgjegjése té mbikéqyrjes, gé éshté si rregull njésia gé mbulon
hartimin e politikave gé zbatohen nga institucioni i mbikéqyrur, ii) llogaridhénie nga
institucioni i varésisé né bazé té njé sistemi té brendshém té vetévlerésimit, dhe iii)
mbikéqyrja dhe llogaridhénia propozohet té jeté e pérhershme, té realizohet népérmjet
dialogut dhe té bazohet né njé sistem performance (instrumentet konkret té té cilit rregullohen
né nenin 23 mé poshté).

Neni 20: Propozon njé riformulim térésor té nenit 23 té ligjit bazé. Neni i ri propozon
sistemin e mbikéqgyrjes dhe llogaridhénies, qé konsiston né: i) institucioni planifikon, harton
dhe propozon (né fund té vitit paraardhés) njé Plan Vjetor Performance i cili dakordésohet me
ministriné mémé. Plani vjetor pérmban, objektiva, targete pér t’u arritur dhe tregues e
indikatoreé té vlerésimit té performancés pér punén e vitit né vazhdim, té paragitura né ményré
té strukturuar, duke pérdorur njé matricé té standardizuar té performancés; ii) e gjitha puna e
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institucionit drejtohet dhe formésohet sipas kétij plani; iii) né fund té periudhés (vitit)
institucioni bén njé vetévlerésim té performancés dhe harton e paraget njé Raport Vjetor té
Performancés né bazé té té cilit vlerésohet nga njésia pérgjegjése, népérmjet njé Deklarate
Vjetore Performance; iv) té gjitha kéto instrumente béhen publike me mjete té pérshtatshme.

Neni 21: Propozon shtesén e njé neni té ri 23/1. Kjo shtesé rregullon instrumentet e tjeré té
mbikéqyrjes. Rregullimi é&shté shumé i ngjashém me rregullimin aktual té pikave 3-5 té nenit
23, té ligjit bazé pér sa i pérket institucioneve té varésisé. Gjithashtu, ai pérmban dispozita
térésisht té riformuluara pér té shmangur ndérhyrjen né vendimmarrjen rregullatore té
agjencive autonome, né kuadér té autonomisé sé nevojshme pér kryerjen e késaj tipologjie
funksionesh.

Neni 22: Propozon riformulimin térésor té nenit 26. Neni i riformuluar i dedikohet
delegimit. Ai rregullon té drejtén e delegimit brenda strukturés administrative té varésisé,
pércakton llojin e delegimit (njé vendimmarrje konkrete dhe té pérgjithshme) dhe procedurén
pér realizimin e tij.

Neni 23: Propozon shfuqgizimin e nenit 27 té ligjit bazé. Ky shfugizim propozohet pasi neni
béhet i pa nevojshém pasi rregullimi éshté pérfshiré né nenin 26 té riformuluar si mé sipér.

Neni 24: Propozon shtimin e pikés 1/1 dhe riformulimin e pikés 3, té nenit 28, té ligjit
bazé.

Ndryshimi i paré (pika 1/1 e shtuar) parashikon shprehimisht rolin e Departamentit té
Administratés Publikes si njésia bazé pér hartimin e politikave né fushén e organizimit té
administratés publike.

Ndryshimi dyté, shton né pikén 3, instrumentet konkret pér ushtrimin e rolit nga Departamenti
i Administratés Publike, konkretisht miratimin paraprak pér ¢do nismé pér ndryshime
institucionale (krijim institucioni té ri, shuarje, bashkim, etj.).

Neni 25: Propozon njé shtesé minimale né pikén 2 té nenit 30. Aty shtohen aktet nénligjore
té reja gé duhet té miratohen Keéshilli i Ministrave sipas autorizimit té parashikuara né nenet e
reja apo té riformuluara.

Neni 26: Propozon dispozitén tranzitore pér detyrimin e Késhillit t& Ministrave té propozojé
brenda 6 muajve nga hyrja né fuqgi e ligjit, té ndryshimeve né legjislacionin ekzistues pér ta
pérshtatur me dispozitat e ligjit té miratuar.

Neni 27: Propozon hyrjen né fuqi sipas rregullit t& pérgjithshém (15 ditéve prej botimit né
Fletoren Zyrtare), me pérjashtim té dispozitave té reja pér agjencité autonome, gqé propozohet
té hyjné né fuqgi né njé daté té caktuar (1 Korrik 2026), daté kjo né té cilén duhet té hyjné né
fugi né ményré té koordinuar edhe ndryshimet né ligjet e posagme pér secilén nga kéto
agjenci.

Relacion pér Projektligjin pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 90/2012 ‘Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore’



VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN
E AKTIT

Pérgjegjésia e zbatimit té késaj nisme do t’i pérkasé ¢cdo ministrie té linjés, Ministrit té
Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin dhe Departamentit té
Administratés Publike. Cdo ministri e linjés duhet té pérgatisé dhe iniciojé nismat pér
ndryshimet e nevojshme (ligjore, institucionale dhe strukturore) pér té pérshtatur organizimin
aktual té institucioneve té sistemit pérkatés ministror me kérkesat dhe standardet e ligjit té
ndryshuar.

Né realizimin késaj pérgjegjésie, ¢cdo ministri do té mbéshtetet nga Ministri i Shtetit pér
Administratén Publike dhe Antikorrupsionin (né piképamjen e mbéshtetjes politike) dhe nga
Departamenti i Administratés Publike (DAP) gé éshté njésia tekniko-profesionale e Qeverisé
Shgiptare e ngarkuar me hartimin dhe zbatimin e politikave né fushén e organizimit dhe
funksionimit té administratés publike. Procesi tranzitor i pérshtatjes do té vazhdojé pér
periudhén deri né hyrjen e ploté né fugi t& ndryshimeve ligjore. Pér planifikimin dhe
realizimin né kohé, ¢do ministri do té hartojé njé plan veprimi.

Ministri i Shtetit, népérmjet DAP-it do jeté pérgjegjés pér hartimin e akteve nénligjore té
parashikuara dhe disa ndryshimeve né aktet nénligjore ekzistuese gé do té hartohen dhe
miratohen pér njé periudhé 6 mujore nga hyrja né fugi e ndryshimeve té ligjit. Kéto akte
pérfshijné: 1) vendimin e Késhillit te Ministrave pér sistemin e mbikéqyrjes dhe
llogaridhénies; ii) shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 893, daté 17.12.2014, té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve té
organizimit té brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e
hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té
brendshém” gé do té pérfshijné edhe disa rregulla pér drejtorité me status té vecanté; iii) njé
vendim té Késhillit té Ministrave pér rregullat pér shqyrtimin paraprak té nismave pér
ndryshime institucionale; iv) njé vendim té Késhillit t&¢ Ministrave pér numrin minimal té
punonjésve né institucionet e vartésisé, v) njé vendim té Késhillit té Ministrave pér rregullat e
delegimit, si dhe; vi) disa vendime té posacme pér rregullimin e procedurave lidhur me
marrédhéniet e punésimit pér disa kategori té népunésve té njésive té drejtpérdrejta té ofrimit
té shérbimeve. Hartimi i akteve do té mbéshtetet nga ekspertiza teknike e projektit “Bashkimi
Evropian pér Qeverisjen e Miré (EU for Good Governance - EU4GG).

Me miratimin e vendimit pér sistemin e mbikéqgyrjes/llogaridhénies dhe pér zbatimin e tij,
cdo institucion do té krijojé sistemin e brendshém té llogaridhénies dhe ¢do vit do té hartojé
Planin Vjetor té Performancés dhe Raportin Vjetor té Performancés. Cdo ministri do té
caktojé pér cdo institucion/agjenci njésiné pérgjegjés pér mbikéqyrjen dhe ¢do vit do té
angazhohet pér miratimin e Planit Vjetor, mbikéqyrjes dhe dialogut té pérhershém
institucional dhe vlerésimin e performancés sé institucionit, duke konkluduar ¢do vit me
deklaratén e performancés té institucionit.
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VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté hartuar nga Departamenti i Administratés Publike né bashképunim me
kabinetin e Ministrit t& Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin dhe me
mbéshtetjen e ekspertéve té projektit EU4GG.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Ky projektligj nuk paraget efekte financiare pasi asnjé nga parashikimet e tij nuk lidhet me
pagesa apo kompensime. Ai nuk sjell ulje té ardhurave apo rritje té shpenzimeve buxhetore.
Nga miréorganizimi mund té kemi ulje té shpenzimeve buxhetore pér institucione/struktura té
caktuara, por ato do té jené pasojé e drejtpérdrejté e akteve individuale (ndryshimet né aktet
ligjore dhe nénligjore) gé do té propozohen né vazhdim, pér pérshtatjen me standardet
horizontale té parashikuara nga ky ligj.

PROPOZUESI

MINISTRI | SHTETIT PER ADMINISTRATEN PUBLIKE DHE
ANTIKORRUPSIONIN

ADEA PIRDENI

e —————
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