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VENDIM )
NE EMER TE REPUBLIKES

Gjykata *******ragtive e Shkalles se pare Tirane E PERBERE NGA:
KRYESUES: Hazbi Balliu

ANETAR
SEKRETARE Erjona Ukperaj
Objekti: Marrjen e masés sé sigurimit té padisé, pér:

1.Pezullimin e zbatimit té Vendimit me numer 6, daté 18.06.2025 té
Komisionit t&€ Objekteve té Konfiskuara, deri né zgjidhjen e céshtjes me
objekt kundérshtimin gjygésor té kétij aktiiadministrativ, me vendim
gjygésor té formés sé preré.

2.Mospérdorimin apo tjetérsimin ‘e objektit deri né zgjidhjen pérfundimtare
té céshtjes, me vendim gjyqésorté formés sé preré.

Baza Ligjore: Neni 42 i Kushtetutés.
Nenet 28, 29 *****8( té ligjit 49/2022 "Pér gjvkatat administrative
*reeekkk gjvkimin e mosmalrrveshjeve ¥ ****rative”
Ligi 107 / 2014 *Pér planifikimin ezhvillimit té territorit”, t& ndryshuar.
Ligji nr 66/2023,"Pér administrimin e objekteve te konfiskuara si ndértime
pa leje, me qgéllimpérdorimin edyre né interes publik apo strehim social si
dhe zbugen e pasojave soctale té shkaktuara"
VKM 589, daté 7.92022 "Pérrregullat dhe procedurat pér konfiskltnin pét
interes publikée objekteve t€ ndértuara pa leje, pér géllime fitimi"
Neni 204 i K.Civil

Pérmbledhja e vendimit;:

Gjykata, né konsideraté té neneve 28 — 30 té ligjit 49/2012 “Pér
organizimin******* funksighimin e gjykatave *******rgtive ******* gjykimin e
mosmarréveshjeveadministrative”, i ndryshuar, né mungesé té paléve
ndérgjyqgésegSiidhekonform dispozitave procedurale té ligjit specifik té
sipércituar.;

Véren:

Pala'kérkuese *******  “Shogéria"RT MAX"sh.p.k i éshté drejtuar
medaté30.07.2025 Gjykatés Administrative t&€ Shkallés s& Paré
Tiranéyme kerkeséme objekt té saj pér marrjen e masés sé
sigurimitté’padisé, té pércaktuar né pjesén hyrése té kétij vendimi.
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Sipas volumit té akteve dhe provave shkresore té ndodhura nédosjen
gjygésore, rezulton se;

Pala kérkuese, shoqéria “RT ******gh p k., éshté njé shoqéri tregtare
eregjistruar prané Qendrés Kombétare té Biznesit me NIPTA4.92225005L, me
ortakéshtetasit Thanas dhe Robert Biginiku, dhe me objekt té veprimtarisé
ndér tétjera né fushén e hotelerisé, turizmit, ndértimit, tregtimit:té pasurive
tépaluajtshme dhe aktiviteteve té tjera té lejuara me ligj.

Me vendimin nr. S-2440/6, daté 07.07.2020 té Kryetarit t& BashkiséTirané,
shoqérisé “RT *****¥gh p k. i éshté miratuar leja e ndértimit nr.S-24408 pér
ndértimin e njé objekti me destinacion “Hotel,/5 ****** § kate, me 2 kate
néntoké”, me vendndodhje né rrugén“Qamil Guranjaku”, Njésia
Administrative nr. 2, Tirané. Subjekt ndértues,éshtépercaktuar shogéria
“S.A.G” sh.p.k.

Objekti pér té cilin éshté dhéné leja e ndertimit té sipércituar kafilluar té
ndértohet nga pala kérkuese:, Né datén 28.09.2022, prané objektitndértimor
éshté paraqitur Inspektorati KombétarisMbrojtjes sé Territorit(IKMT), i cili,
pas verifikimeve, ka konstatuar nje:shtesé né volum ndértimi némasén 559
m?, e ndértuar né tejkalim/{e sipérfages sé miratuar me leje ndértimi.Pér kété
éshteé hartuar akti pérkatés i konstatimit, mbi bazén e té cilit éshténxjerré
Urdhri pér pezullimin e punimeve ndértimore me shkresén nr. 4275/4prot,
daté 03.10.2022. Né vijim, subjekti ndértues éshté dénuaradministrativisht
nga IKMT me vendimin nr. 4623, daté 26.01.2023 pér dénim megjobé né
masén 19.495.000 lekeé dhe me vendimin nr. 2210, daté 26.01.2023
meprishjen e objektit té kundérligjshém.

Kété shtesé kérkuesi e kishte vetédeklaruar pér legalizim, por ASHK
(DrejtoriavVendare Tirané Jug), meshkresén nr.6308 prot., daté 07.10.2022,
ka njoftuarsShtetasit Thanas, Robertdhe Jorgji Biginiku pér vendimin nr.522
daté 06:10.2022 pér mospérfshirjen eobjektit té tyre né fushén e zbatimit té
ligjit.nr. 20/2020, né lidhje melegalizimet.

Né vijim, me shkresén nr. 3368/2 prot, daté 24.10.2022, Drejtoria eZhvillimit
té Territorit i ka komunikuar shogérisé kérkuese vendimin eKéshillit Kombétar
té Territorit nr. 04, daté 19.10.2022, me ané té té cilit bazuarné VKM-né nr.
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589, daté 07.09.2022 éshté vendosur konfiskimi pér interes publikté objekdit
té miratuar me vendimin nr. S-2440/6, daté 07.07.2020 té Kryetaritté
Bashkisé Tirané, i cili €shté ndértuar né tejkalim té lejes sé ndértimit,
némasén 10% té sipérfages mbi tokeé.

Pas vendimit té konfiskimit té sipércituar, bazuar né VKM nr. 589,
daté07.09.2022, pala kérkuese éshté njoftuar nga Ministria e Financave dhe
Ekonomiséme shkresén nr. 1963/4 prot, daté 31.01.2023, pérte hyré né
marrédhéniejuridike me shtetin né lidhje me parablerjen e sipérfages
ndértimore prej 559m?2, pér té cilén kérkuesi ka shprehur dakerdésiné me
shkresén e datés07.02.2023. Pra, ka nisur procesi*******rative i shitjes
sé pjesés sé ndértimit pa leje tek kérkuesi. Néecuriné® kétij procesi, me
shkresén nr. 9916/2 prot, daté 12.06.2023,Dregjtoria @ Administrimit t& Pronés
Shtetérore prané Ministrisé e Financave, dheEkonomise ka konfirmuar
pranimin e interesit t€ shoqérisé kérkuesedhe kanjoftuar kérkuesin se vlera
e ¢mimit té shitjes do té jeté 53.492.6704deke,duke 1 kérkuar kérkuesit gé
brenda 10 ditéve té kryejé pagesén e shumés 10%,técmimit té blerjes si
garanci pér nénshkrimin e kontratés.

Shogéria “RT *******referuardokumentit Bankar nr.FJB2316314699471
téIntesa Sanpaolo Bank ka kryerpagesen me ané transferte né shumén
prej5,349,267 leké né datén2.06.2023 né llogari té Ministrisé sé Financave
dheEkonomisé, por njé dite mé pas, me shkresén nr. 9916/4 prot, daté
13.06.2023,éshté njoftuar kjo e fundit pér pezullimin e procedurés sé
métejshme dhe se doté,njoftahej pér zhvillimet né vijim té késaj procedure.
Sipas akteve né dosje nuk rezulton qé ky proces administrativ té jeté
pérfunduarme ndonjéakt pérfundimtar dhe ti jeté njoftuar kérkuesit,
madje nuk rezulton qgéti jete kthyer as pagesa prej 5 349 267 lekeé gé
éshte 10% te ¢cmimit té blerjessi garanci pér nénshkrimin e kontratés.

Pa u pérfunduar procesi sipércituar nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé,né datén 28.07.2025, pala kérkuese éshté informuar jo né
meényré zyrtare pér vendimin nr. 6, daté 18.06.2025 téKomisionit té
Objekteve téKonfiskuara, i cili €shté krijuar si institucion me VKM nr.383
daté,12.03.2024. Me vendiminnr. 6, daté 18.06.2025 ******* ka vendosur:
“Pércaktimi i njésisé zbatuese ngaMinistria e Ekonomisé dhe Entit té
autorizuar pér té kryer veprime pér té pérshtatur dhe pérfunduar objektin
té konfiskuar néfunksion té€ pérdorimit té tij nga Agjencia Shtetérore té
Kadastrés. Caktimi iAgjencisé Shtetérore té Kadastrés si pérfituese e objektit
té konfiskuar.”
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Me VKM nr.474 daté 31.07.2025 éshté vendosur kalimi né
pérgjegjésiadministrimi t& Agjencisé Shtetérore t&€ Kadastrés té objektit
konfiskuar.

Pala kérkuese pretendon té kundérshtojé gjyqésisht me
kérkesépadivendimin nr. 6, daté 18.06.2025 té€ Komisignit t& QObjekteve té
Konfiskuara dukepretenduar se éshté i kundérligjshém si né aspektin
procedural, ashtu edhematerial, por pérara paraqitjes se kérkesépadisé,
paraprakisht, kérkon marrjene masés sé sigurimit t&€ padise, me géllim
pezullimin e zbatimit t&€ vendimit,duke argumentuar se ekzekutimi i tij do té
sillte njé dém té réndé dhe té pariparueshém,pasi objektit i ndryshon
destinacioni dhe cénohet né ményré té pakthyeshmefunksionaliteti i tij si
njési akomoduese.

>+ Pala kérkuese Shogéria "RT MAX"shpk pretendon né ményré mé té detajuar né
kérkesén pér sigurim padie sa vijon:

Duke vlerésuar té gjitha kéto rrethana mendojmé seakti adminsitrativ
Vendimi me nr. 6, dt 18.06:2025 i Kemisionit t& Objekteve téKonfiskuara
€shté njé akt haptazi i paligishém, ku pér shkak té€ késajpaligijshmérie né vijim
ne do té paraqesimikérkesépadi pér shfuqizimin e ketijakti. Pavarsisht késaj
aktualisht ndodhemi néskushtet'e rrezikut pér njé démreal, t& pashmangshém
dhe té€ pakthyeshém,qé mund t€ pésojé Shoqéria "RTMAX" shpk nga zbatimi
i kétij akti administrativ.

Bazuar né kété rrezik, mendojmé t'i drejtohemiGjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané me kérkesé pér marrjen emasés sé sigurimit té
padisé‘duke kérkuar pezullimin e zbatimit t& Vendimi menr 6, dt 18.06.2025
té Komisionitité Objekteve t€ Konfiskuara, deri né marrjene njé vendimi
themelipér kundérshtimin gjyqésisht té kétij akti administrativ.Kjo kérkesé
bazohet néarsyetimin se né rast t€ mos marrjes sé njé mase tétillé ekziston
mundésia

qé€ kérkuesit Shogéria "RT MAX" shpk t'ushkaktohet njé dém i réndé dhe i
paripardeshém qé rrjedh nga ekzekutimi ivendimit adminsitrativ. Ky dém
lidhet me faktin qé sipérfagja ndértimore e cilaéshté né tejkalim té lejes sé
ndértimit t'i kalojé pérfundimisht AgjensiséShtetérore te Kadastrés, situaté kjo
qé i bén té pakthyeshme pretendimet e kérkuesitdhe cénon né térési veté
funksionalitetin dhe qéllimin pér té cilin éshténdértuar objekti ndértimor né
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térési.

Kjo kérkesé e jona bazohet né parashikimet e nenit 28té ligjit 49/2012 sipas
té cilit: "1. Me paraqitien e padisé, paditésimund t'i kérkojé gjykatés martjen e
masave té sigurimit té padisé, né rastetkur ai tregon se gjaté kohés\sé
nevojshme té procesit, derisa té arrihet némarrjen e vendimit tésthemellit,
ekziston mundésia e ardhjes sé njé démi téréndé e té pariparueshém, qé
rrjiedh nga ekzekutimi i veprimit*******ratiy."

Shpjegojmé se pér shkak té situatés sé ngutshme téshkaktuar.nga marrja
dieni né ményré incidentare pér nxjerrjen e Vendimi me.nr6, dt 18.06.2025 i
Komisionit t& Objekteve té Konfiskuara, deri né kété momentnga ana joné
nuk éshté paraqitur ende njé padi né Gjykatén Administrative téShkallés sé
Paré Tirané, pér kundérshtimin e aktit adminsitrativ né fjalé.Pavarsisht késaj
mendojmé se paraqitja e késaj kérkesé per marrjen-@masés sésigurimit té
padisé, né kéto kushte lejohet bazuar né parashikimet e nenit 28/2té ligjit
49/2012 sipas té cilit: 2. Kérkesa pér sigurimin e 'padisé, pér shkakté
rrethanave té ¢éshtjes, mund té paraqitet edhepara ngritjes sé padisé.
Nékéto raste, gjykata, kur lejon sigurimin e padiséycakton edhe njé afat, jo
mété gjaté se 10 dité, brenda té cilit duhetité ngrihet padia.

Nga ana joné cmohet se né rastin'konkretindodhemi nété gjitha kushtet e
kérkuara né nenin 29 té ligjit. 49/2012 pér marrjen e maséssé sigurimit té
padisé, i cili parashikon: “ Gjykata vendeS$ sigurimin e padisé,nése
plotésohen kushtet e méposhtme:a) ekziston dyshimi i arsyeshém, i
bazuarné shkresa, pér mundésiné e shkaktimit t€ njé démi té réndé, té
pakthyeshém dheté atécastshém pér paditésin; b) nuk cenohet réndé interesi
publik; c) néseshihét e nevejshme nga gjykata, paditési jep garanci, né llojin
dhe masén ecaktuar pér.démin, gé mund t'i shkaktohet té paditurit nga
sigurimi i padisé.

NEé rastin konkret mendojmé se bazuar né té dhenat qérezultojné nga aktet
shkresore, té cilathga ana tjetér jané pasqyré evullnetit t€ organit
administrativy mendojmeé se ekziston dyshim i arsyeshém pérmundésiné e
Shkaktimit,té njé démi t€ réndé, té pakthyeshém dhe té atécastshémpér
kérkuesit. Kyadém shfaqet né mundésiné e dhénies pérfundimisht
tésipérfages shtesé ndértimore Agjensisé Shtetérore té Kadastrés, gjé
gévéshtirésonmsé tepérmi realizimin e interesave té kérkuesit mbi kété pasuri,
pérshkak se nevojés sé ndjekjes rrugéve té tjera ligjore qé kérkojné
kohézgjatjeté konsiderueshme dhe procedura té ndérlikuara. Sic e theksuam
edhe me lartinvestimi gé Shoqéria ,RT MAX" shpk ka kryer né kété objekt
tejkalonvierén 5 milion euro. Nése njé pjesé e objektit, g€ éshté pikérisht
sipérfaqgjaqé éshté né tejkalim té lejes s€ ndértimit, do t'i mbetej Agjensisé
Shtetéroreté Kadastrés, njé gjé e tillé do t€ pamundésonte shfryt€zimin e
objektit néterési sipas qéllimit t€ ndértimit té tij, pra shérbim hotelerie. Né
kété rastéshté e qarté démi i pallogaritshém qé Shoqéria ,,RT *¥¥ixkkt kxkikik
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tépésonte nga veprimi i aktit administrativ, dém ky qé passjell humbjen e
njéinvestimi prej 5 milion eurosh né kété objekt.

Né kété drejtim, pér té evidentuar démin qé mund téshkaktohet nga zbatimi i
aktit administrativ shpjegojmé se pér realizimin einvestimit né kété objekt
Shoqéria ,RT MAX" shpk ka gené i detyruar tékrijojé marrdhéniesdetyrimesh
monetare, té lidhe kontrata shitblerje, qirajeetj me shtetas dhe subjekte
juridike te ndryshme. Né kété drejtim evidentojmédisa té tilla si:

Deklaraté noteriale me nr 3236 rep, 1629 kol, dt 08.07/2024nga e cila
rezulton se Shoqgéria "RT MAX" shpk dhe shtetasit ThanasBiqiku, Robert
Bigiku dhe Agustin Bigiku i kané marré Shoqérisé "Ee Eeb’shpk shumen
230.000 euro.

Né mes Shoqgéria "RT MAX" shpk dhe Shoqgérisé"Sekon Ashensori” shpk
éshté lidhur kontrata noteriale me nr 2921rep, 965 kol, dt 15.07.2022 pér
blerjen e ashensoréve me vleré 50.000 euro.

Me kontratén me nr 1427 rep, 762 kol, dt 07.04.2022&éshté vendosur njé
marrédhénie qeraje ne mes Shoqérisé “RT MAX" shpk dheShoqérisé "Ee
Eeb" shpk.kontraté e zgjidhur me aktin.notetial me‘nr3235 rep, 1628 kol, dt
08.07.2024 (pér shkak té vonesés'né marrjen e objektitné pérdorim).

Ndérkohé pér té provuar investimin e kryer ngaShoqgéria "RT MAX" shpk né
objektin ndértimor né fjalé, vieré e cilapérbén edhe démin e mundshém
monetar qé ajo mund té pésejé ne rast té vijimitté zbatimit té aktit
administrativ (vendimit me nr 6,"dt 18.06.2025 iKomisionit té Objekteve té
Konfiskuara) paraqesim‘kéto prova, qé tregojné vetémnjé pjesé té invéstimit
té kryer né kété objekt:

Situacion punimesh ng, 2 dt07.11:2019

Situacion punimesh nr 3'dt07.11.2019

Preventiv Ofertexnr 82, dt 24.07.2019.

Faturé tatimore shitje dt 31.12.2020 (vlera7,508,279.68) lek.
Faturé‘tatimore shitje dt 31.11.2020 (vlera6,032,816.46) lek.
Faturetatimore shitje dt 11.10.2020 (vlera 3,617,277)lek.
Faturé tatimore shitje dt 05.11.2020 (vlera 1,273,232)lek.
Faturé tatimore shitje dt 08.10.2020 (viera 1,858,00)lek.
Faturé tatimore shitje dt 31.10.2020 (vlera6,778,926.69) lek.
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Faturé tatimore shitje dt 31.08.2020 (vlera8,452,199.4) lek.
Faturé tatimore shitje dt 30.09.2020 (vlera8,542,557.85) lek.
Faturé tatimore shitje dt 09.07.2020 (vlera 2,232,540)lek..
Faturé tatimore shitje dt 07.08.2020 (vlera 1,232.000)lek.
Faturé tatimore shitje dt 31.01.2021 (viera 1,000,308)lek.
Faturé tatimore shitje dt 30.09.2020 (vlera10,492,582.9) lek..

Faturé tatimore shitje dt 31.07.2020 (vlera1,880,817.6) lek, ku vetém viera e
kétyre

faturave tatimore te shitjes rezulton 59,229,340.58leké.
Fature elektronike tatimore t€ muajit shkurt 2025 meshumé 6066500.00 lek
Fature elektronike tatimore té muajit tetar 2025 meshumé 6066500.00 lek

Fature elektronike tatimore t€ muajit gusht:2024 meshumé 18199500.00 lek,
ku vetém vlera monetare e kétyre faturave elektronikerezulton 30,332,500
leke.

Paré né kété kéndvéshtrim vierésojmé,sé marrja e maséssé sigurimit té
padisé éshté né funksion té parandalimit t€ njé démi real, t€atécastém, té
réndé dhe té pakthyeshémiqé trezikon té pésojé Shoqéria ,RT  *¥rxxtt dkikkkk
nga ekzekutimi i aktit administrativ t¢ kundérshtuar nga anajoné, dém i cili
rezulton edhe nga vlera shumé e madhe monetare e investimit tékryer nga
Shoqéria ,RT MAX" shpk né kéte objekt.

Sigurimi i padisé sifinstitut juridik proceduralnénkupton njé vlierésim paraprak
dhe sipérfagésor té fakteve,té ¢éshtjes ngagjykata, e cila nése arrin né
pérfundimin se, ka arsye'té dyshohet seekzekutimi i vendimit t€ themelit pér
té drejtat e paditésit (kérkuesit) do téshkaktonte njé dém té€ réndé, té
pakthyeshém dhe té atécastshém pérpaditésin/kérkuesin dhe njékohésisht
nuk duhet té eenohet réndé interesipublik, lejon marrjen e saj.

Duke gmuarifaktin se né rastin konkret masa esigurimit té€ padisé qé
kérkojmé t€ merret nga Gjykata lidhet vetém mesipérfagen ndértimore
Shtesé, e gila nga ana tjetér éshté pjesé funksionale eobjektit né terési
cmojmé se njé vendimarrjes e tillé nuk cénon interesinpublik, pérkundrazi e
mbron até, pasi vijimi i zbatimit t€ vendimit me nr 6, dt18.06.2025 i Komisionit
té Objekteve té Konfiskuara do té cénonte veté qéllimine ndértimit t€ objektit
ndértimor. Pér shkak nga ana joné vlerésohet se kjokérkesé éshté
proporcionale dhe synon mbrojtien e interesave vetjake pasuroreté
Shoqgérisé "RT MAX" shpk dhe nuk cénon ndonjé interes publik né
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vecanti.Pra proporcionaliteti né rastin konkret duhet té shihet né raport'me
interesate ligishme qé rrezikohen té cénohen si rrjedhojé e aktit administrativ
i cilido té kundérshtohet gjyqésisht.

50. Né vendimin Nr. 00-2021-1717, daté 26.07.2021,Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté shprehet: "Kolegji thekson seekzistenca e dyshimitté
arsyeshém, té bazuar né shkresa, pér mundésiné eshkaktimit té njé.\démi té
réndé, té pakthyeshém dhe té atécastshém pérpaditésin dhe. mungesa e
cenimit té€ réndé té interesit publik jané kushtekumulativepté cilatpérligjin
nevojén pér marrjen e masés sé sigurimit tépadisé. Né rastin objekt gjykimi
drejt ka konkluduar Gjykata Administrative eApelit se kérkimi i palés paditése
pér sigurimin e padisé plotéson kushtet ligjoreté listuara némnénin 29 té ligjit
nr. 49/2012. Dhénia e garancisé nuk éshtékusht i domosdoshém né caktimin
e masés sé sigurimit té padisé, por njé kushtaltérnativ, i nevojshém vetém
nése do té vlerésohej nga gjykata si ipérshtatshém pér.rrethanat e rastit, pér
tu zbatuar kurdoheré sé bashku me dyKriteret'e parashikuara né shkronjén
‘a” dhe "b". N€ rastin objektgjykimi pala paditése nuk ka ofruar asnjé garanci
né kété drejtim. Kolegjivleréson se Gjykata Administrative e Apelit ka
interpretuar drejté dispozitat eligjit procedural, nélidhje kushtet dhe kriteret
pér marrjen e masés sésigurimit té padisé. Konstatohet se gjykata ka
analizuar dhe argumentuar néményré té drejté kriteret e domosdoshme pér
marrjen e masés sé sigurimit t€padisé, ekzistencén e dyshimi té€ arsyeshém, i
bazuar né shkresa, pér mundésinée shkaktimit t€ njé démi té réndé, té
pakthyeshém dhe té atécastshém pérpaditésin. Pér sa i pérket interesit
publik, Kolegji sjell né vémendjeqéndfimet mé té fundit té tij, né té cilat éshté
theksuar se gjykimiadministrativipér marrjen e masés sé sigurimit té padisé
ka njé veganti néraport me. até civil, lidhur me nevojén pér té argumentuar
natyrén e(mos)cenimihté réndé.t€ interesit publik, né aspektin e njé balance
qé duhetté vendoset mesuniréqenies individuale dhe asaj komunitare,
pérshkon gjykiminadministrative, né térésiné e tij. (shih vendimi nr. 818 daté
21.12.2020,vendimi nr. 963 daté 14.12.2020). Né rastin objekt gjykimi
vérehet se GjykataAdministrative e Apelit ka arsyetuar drejté lidhur me
moscenimin evinteresitpublik si rezultat i marrjes sé masés sé sigurimit té
padisé{Né mbéshtetje tékétij qéndrimi vien dhe jurisprudenca e Gjykatés
Kushtetuese e cila kavlerésuar se: "Koncepti kushtetues i interesit publik,
ashtu sig,éshtétrajtuar né praktiké té vazhdueshme nga Gjykata, éshté mjaft i
gjeré dhe duhetparé né kéndvéshtrimin e dispozités konkrete qé paraqitet
pér kontroll parasaj. Eshté e véshtiré té radhiten né ményré shteruese
céshtjet qé.perbéjnéinteres publik ose té arsyes publike gé mund té
justifikojné ndérhyrjen né njété drejté themelore. Ato mund té renditen vetém
negativisht, pra né aspektin ekufizimit t€ ¢do rasti konkret. Né kété ményré,
pajtueshméria e masés kufizueseté marré nga ligjvénési me praniné ose jo té
nevojés sé kufizimit duhet téverifikohet né aspektin e kushteve té vendosura
nga neni 17/1 i Kushtetutés dhekonkretisht té ekzistencés sé interesit
publik...". (Shih vendimi nr. 2,daté 18.02.2013, t€ Gjykatés Kushtetuese té
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Republikés sé& Shqipérisé).

NEé& nenin 30 té ligjit 49/2012 parashikohen llojet emasave té sigurimin e
padisé dhe konkretisht: ,Sigurimi i padisé béhetnépérmjet: a) pezullimit té
zbatimit té€ aktit administrativ, kontratésadministrative ose veprimitijetér
reekkrativ; b)  marrjes edhe té masave té tjera té pérshtatshme, nga
gjykata, né rastetkur vetém pezullimi nuk ofron mbrojtje té
mjaftueshme. ». Né rastin konkretnga ana joné éshté kérkuar pezullimi i
zbatimit t¢€ Vendimit me numer 6, dat€18.06.2025 té Komisionitité:Objekteve
té Konfiskuara.

Gjithashtu nga ana joné kérkohet si masé sigurimipadie-edheindalimi i
pérdorimit apo i tjetérsimit t& pasurisé nga palét einteresuara, deri né
zgjidhjen e céshtjes me vendim gjyqésor té formés sépreté, rrezik i cili buron
nga sjellja e kétyre paléve né lidhje me Shoqériné/RT.MAX" shpk, qé shfaqet
né mosvijimin e procedurave te parabletjesdhe kryerjen e veprimeve pér
tjetérsimin e pasurie fshehurazi.

>+ Pala e treté Komisioni iObjekteve té Konfiskuara pretendon se duhet rrézohet
kérkesa pér sigurim padieku né ményré té detajuar argumenton se;

Sé pari: Kjodispozité pércakton sidetyrim té€ palés kérkuese té provojé me
fakte se, nérast t€ mosmarnjesisé mases pér sigurimin e padisé, pala
kérkuese do té ndodhejpérpara ardhjes sé njé démi té réndé, té
pariparueshém dheté atégastshém.

Anjé nga provat e depozituara négjykaté nuk provon gépala kérkuese
ndodhet pérpara ardhjes s€ njé démi té réndé, té atégastshém dheté
pariparueshém.

Sqarojmé se " **kane administrim, pasuriné objekt gjykimi, e cila rezulton
né regjistrin’ publikté. objekteve té konfiskuara dhe ka té gjitha tagrat qé i jep
ligji nr. 66/2023“Pér administrimin e objekteve té konfiskuara si ndértime pa
leje, me.qéllimpérdorimin e tyre pér interes publik apo strehim social si dhe
zbutjen epasejave sociale té shkaktuara” pér té disponuar mbi kété prone.

Né mbledhjen e datés 18.06.2025 Komisioni i Objekteveté Konfiskuara ka
marré né shqyrtim kérkesén e Agjencisé Shtetérore t€Kadastrés me nr. 7396
prot., daté 21.05.2025 “Kérkesé pér vénien né dispozicionté njé ambienti nga
fondi i objekteve té€ konfiskuara” dhe me Vendimin nr. 6,daté 18.06.2025 né
mbéshtetje té€ nenit 11, pika 1, gérma "d" dhe"dh", pika 4, gérma "a", "b" "c"
dhenenit 15 pika 1 té ligjit nr. 66/2023 “Pér administrimin e objekteve té
konfiskuarasi ndértime pa leje, me qéllim pérdorimin e tyre pér interes publik
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apo strehimsocial si dhe zbutjen e pasojave sociale t€ shkaktuara", VKMnr.
383, daté12.03.2024 "Pér pércaktimin e rregullave mé té detajuara pér
ményrén eorganizimit dhe té funksionit té€ objekteve té konfiskuara”ka
pércaktuarAgjenciné Shtetérore té Kadastrés si institucioni pérfitues i objekdtit
tékonfiskuar me Vendim té Késhillit Kombétar té Territorit Nr. 4, daté
19.10.20220bjekti "Hotel 5 dhe 6 kat, me 2 kate nén toké”, mevendndadhje
Rr."Qamil Guranjaku". Sipas po kétij vendimi, Njésia e zbatimit téMinistrisé
sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit dhe Enti i autorizuar prejsaj, jané
ngarkuar pér té kryer veprimet sipas parashikimeve té ligjit; pértépérshtatur
dhe pérfunduar objektin e konfiskuar né funksion té pérdorimit tétij nga
Agjencia Shtetetérore e Kadastrés.

Pra, népérmjet késaj vendimmarrje ky komision kadisponuar mbi njé pasuri
qé népérmjet konfiskimit ka kaluar né pronési téshtetit e mé tej pér nevoja té
interesit publik i kalon né pérdorim AgjenciséShtetérore té Kadastrés. Né
kété€ ményré pér shoqériné ‘RT ******ghpk, nuk kaasnjé ndryshim mbi
situatén ligjore té késaj pasurie. Fakti g€ kjoypronéxdo tépérdoret nga njé
institucion shtetéror pér interes publik, nuk ndiken dhe nukndryshon statusin
e pasurisé sé konfiskuar gé mbetet proné.e shtetitoPra, palakérkuese duhet
t'i provojé gjykatés qé népérmjet kétij.akti prona (e €ila nukrezulton né
pronési té shoqérisé por té shtetit)i€shtéitjetersuar, apo kapésuar ndryshime
té patjetérsueshme apo kjo proné €shté shkatérruar apo do téshkatérrohet.
Nuk ka asnjé prové shkresore,té depozituar qé provon qé kjopasuri té jeté
tjetésuar si pasojé e vendimitté KOK, apo té jeté démtuar néformé dhe
ményré té pakthyeshme apo.té jeté shkatérruar. Pér mé tepér, meVendimin e
Késhillit té Ministrave nr. 474, daté 31.07.2025, éshté miratuarkalimi né
pérgjegjési administrimit€ Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés téobjektit "Hotel
6 kate, me 2 kate néntoké™téndertuar né tejkalim télejes sé ndértimit me
vendndodhje né Rr"QamihGuranjaku”, BashkiaTirané té konfiskuar pér
interes publik.

Sjellim né vémendje té gjykatés se, kjo vendimmarrjenuk ka cénuar apo nuk
ka sjellé asnjé.ndryshini’i cili mund té pérkthehet si njédém i réndé dhe i
pariparueshém. Pasuria do té vijojé me statusin e pasurisé s€konfiskuar nga
shteti dhetashmé pasuri shtetérore. Theksojmé se kjo pasuri kakété status
pér mé shuméise 2 vite dhe edhe pa vendimmarrjen e KOK kjo pasurivijon té
jeté mé keté status. KOK ka disponuar vetém me dhénien né pérdorim
tékésaj pasurie duke synuar qéllimin e pérdorimit té saj pér interesin
publikduke mundésuar qé ky objekt té kalojé né pérdorim t¢ ASHK-sé, me
qéllimzhvillimin normal té veprimtarisé té tij.

Sé dyti: Marija e njé mase té tillé cénon réndéinteresin publik, pasi objekti i
konfiskuar né pronési té shtetit népérmjetvendimmarrjes s€ KOK né zbatim
té ligjit nr. 66/2023 “Pér administrimin eobjekteve té konfiskuara si ndértime
pa leje, me qgéllim pérdorimin e tyre périnteres publik apo strehim social si
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dhe zbutjen e pasojave sociale téshkaktuara”, ka kaluar né pérdorimi pér
interes publik né favor té ASHK-sé.

Agjencia Shtetérore e Kadastrés éshté njé institucioni njé réndésie té
veganté i krijuar me ligj t& posagém e qé ka né fokus téveprimtarisé\sé saj,
pérmirésimin e vazhdueshém té shérbimeve né raport meqytetarét nélidhje
me ¢éshtjet e pronésisé. Objektivi final i ligjit nr.111/2018 "Rér kadastrén”
reekkxk ligjit nr. 20/202@€&r pérfundimin eproceseve kalimtare té pronésié né
Republikén e Shqipérisé”, éshté garantimi isigurisé né marrédhéniét juridike
té pronésisé mbi pasurité e paluajtshme, dukesjellé si pasojé zgjidhjen e
efekteve negative, ekonomike dhe sociale qé kanéshoqéruar kété fushé té
S€é drejtés dhe veprimtarisé shtetérore. Pikérisht meqéllim arritien e kétij
objektivi final, pér ASHK éshté e domosdoshme ushtrimii funksioneve

t€ saj né njé godiné té€ pérshtashme. Aktualisht ASHK;ushtron funksionet e
saj né godinén né Rrugén "Dora D'Istria” néTiran€, godiné tejet e amortizuar
e me démtime té konsiderueshme sidomog&ypastérmetit té vitit 2019.
Démtimet e karakterit strukturor jané konfirmuar edhenga akt-ekspertiza nr.
1496/3, daté 25.10.2021 e Institutit t& Ndértimit. Aktualisht, pjesa jugore e
godinés éshté Iéné e pashfrytézuar pér shkak térrezikshmérisé qé paraqet
pér jetén dhe shéndetin e njerézves Gjithashtu,referuar Urdhrit Nr. 110, daté
16.07.2024 té Kryeministrit "Pér miratiminesstrukturés dhe té organikés sé
Agjencisé Shtetérore té€ Kadastrés”,ndryshuar me Urdhrit Nr. 147, daté
01.08.2024 té Kryeministrit, numti ipunonjésve té Drejtorisé sé Pérgjithshme
dhe Drejtorisé€ sé Pronave Shtetérorefé akomoduar né kété godiné, éshté né
total 178 veta. Pra, emergjenca esituatés sé€ Krijuar ka kérkuar
domosdoshmériné e vénies né dispozicion tEASHK-sé té njé ambienti té ri té
pérfunduar, né Tirané objektité regjistruarné regjistrin e objekteve té
konfiskuara, i cilésuar I'pérshtatshém pérzhvillimin e kétij aktiviteti. Pra,
kérkesa e Shoqéris€RT **&**shpk pérmarrjen e njé mase té tillé duke
pezulluar zbatimifi e Vendimit Nr. 6, daté18.06.2025 t€ Komisionit té
Objekteve té Konfiskuara cénon réndé interesinpublik duke ju referuar edhe
njé heré réndésise qé-ka insitucioni publik,Agjencia Shtetérore e Kadastrés
né rapart mé funksionet qé ajo kryen né zbatimté ligjit dhe né pérmbushje té
vazhdueshme té kérkesave té qytetaréve. Pérpasojé, ky kérkim i Shoqérisé
"RT Max" shpkynuk pérligj kérkesén pérmarrjen e masés sé sigurimit té
padisé,

S€ tretiNése shihet e nevojshme nga gjykata,paditési jep garanci, né llojin
dhexmasén e caktuar pér démin, qé mund t'ishkaktohet té paditurit nga
sigurimizi padisé.

Sjellim né vémendje té gjykatés qé paditési nuk kadepozituar asnjé garanci
pér llogari té€ palés sé interesuar ndérkohé qé ¢farédomase apo lloji garancie
té ofronte kérkuesi nuk do té pérligjte dhe mbulontedémin qé do t'i
Shkaktonte ASHK-sé.
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Né ményré té pérmbledhur:

S€ pari, pala kérkuese nuk ka provuar me asnjé llojshkrese se népérmjet
vendosjes né pérdorim té késaj pasurie pér llogari téAgjencia Shtetérore e
Kadastrés ekziston dyshimi pér mundésiné e shkaktimit ténjé démi téwéndé,
té pakthyeshém dhe té até gcastshém.

Sé dyti, pala kérkuese nuk ka provuar se népérmjetvendimit hr. 6 daté
18.06.2025 té€ KOK ka pésuar njé dém té réndé.

Sé treti, pala kérkuese nuk ka provuar se KOK me aktetadminstrative té
nxjerra prej tij i ka shkaktuar njé dém té pakthyeshém dhetéaté castshém.

>+ Pala e treté AgjenciaShtetérore e Kadastrés pretendon se duhet rrézohet kérkesa
pér sigurim padie kuné ményré té detajuar argumenton/se;

Pala kérkuese né fazén e shqyrtimit t€ késaj kérkeseka detyrimin ligjor pér té
paraqitur prova shkresore pér té provuar.démin eshkaktuar si dhe pér té
provuar para gjykatés plotésimin e kushteverligjore tévendosura nga ligji pér
marrjen e masés sé sigurimititéspadise, qé lidhen medyshimin e arsyeshém
té ardhjes sé njé démi té€ réndé, té bazuar né provashkresore. Kjo dispozité i
pércakton si detyrim palés kérkuese,té provojé mefakte se, né rast té
mosmarrjes sé€ masés pér sigurim padie pala kérkuese do téndodhej para
ardhjes sé njé démi té réndé, té pariparueshém dhe té atégcastshém.

Sikurse shpjeguam, objekti I pretenduar nga kérkuesi,nuk éshté démtuar,
Shkatérruar, prishuriapo tjetérsuarpor, si njé objekt népronési té shtetit ka
kaluar né pérdorim té ASHK-sé pér té kryer funksionet esaj té ngarkuara me
ligj. PEr mé tepér sipas pikés 2 t€ VKM Nr. 474, daté31.07.2025 “Pér kalimin
né pérgjegjési administrimi té Agjencisé Shtetérore t€Kadastrés té objektit
"hotel 6,katésh me dy kate nén toké”, té ndértuar nétejkalim té lejes sé
ndértimit'me venndodhje né Rr. “Qamil Guranjaku”, BashkiaTirané té
konfiskuar péninteres publik" parashikohet se: "Autoritetipérfitues sipas pikés
1 té kétif vendimi,i ndalohet té€ ndryshojé destinacioninapo tua japé né
pérdaorim i€ tretéve objektin e pércaktuar né pikén 1 té kétijvendimi”. Pra, nga
= nuk rezulton té jeté paraqiturndonjé dokument apo prové e viefshme
ligjore qé pérligjé prendimin e saj pérmarrjen e masés sé sigurimit nga
Gjykata:

Sa i takon kushtit té treté: c) “nése shihet enevojshme nga gjykata, paditési
jep garanci, né llojin dhe masén e caktuar pérdémin, gé mund t'i shkaktohet
té paditurit nga sigurimi i padisé" sqarojmése:
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Nga provat e paraqitura nga Shoqéria "RTMax" shpk, nuk rezulton sefiga
ana e saj éshté dhéné garanci pér démin qémund t'i shkaktohet palés sé
interesuar. Né vlerésimin toné, démi qé mund t'ishkaktohet ASHK:8€ né
rastin e marrjes sé masés pér pezullimin e zbatimit t€¢ Vendimit Nr. 6, daté
18.06.2025, éshté e pallogaritshme pasi sikurse shpjeguammé lart pér
pérmbushjen e funksioneve té saj ASHK, ka nevojé emergjente
pérsistemimin né objektin g€ tashmé me kété vendim ka kaluar né pérdorim
té saj.

Gjithashtu, béjmé me dije se me Vendimin e Késhillitté Ministrave nr. 474,
daté 31.07.2025 éshté miratuar kalimi né pérgjegjésiadministrimi té
Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés té objektit "Hotel 6kate,ymé 2 kate
néntoké" té ndértuar né tejkalim té lejes sé ndértimit mevendndodhje né
Rr"Qamil Guranjaku”, Bashkia Tirané té konfiskiarpérinteres publik. Pér mé
tepér sjellim né vémendje té Gjykatés se, ASHK Kkafilluar procedurat e
evidentimit t& masave té nevojshme pétpérshtatje tégodinés pér nevojat e
saj edhe transferimin e punonjésve né ambientin esi,pasi géndrimi i
métejshém né godinén e vjetér/aktuale, p€rbémgjithnjé e métepér njé burim
rreziku pér jetén dhe shéndetin e punonjésve té ASHK-sé.

Sa mé siper, rezulton se:

Sé pari, pala kérkuese nuk ka provuar me asnjé llojshkrese se nga zbatimi i
Vendimit Nr. 6, daté 18.06.2025 ekziston dyshimi pérmundésiné e shkaktimit
té njé démi té réndé, té pakthyeshém dhe té atégastshém.

Sé dyti, pala kérkuese nuk ka provuar se ASHK-ja sipérfituese népérmjet
kétij vendimi i ka shkaktuar.asaj njé dém té réndé.

Sé treti, pala kérkuese nuk ka provuar se ASHK-ja sipérfituese népérmjet
kétij vendimi i ka shkaktuarnjé dém té pakthyeshém dhe téatégastshém.

>+ Avokatura e Shtetitpretendon se duhet rrézohet kérkesa pér sigurim padie ku né
ményré té detajuarargumenton se;

Pretendimet epalés kérkuese, jané té pabazuara né ligj, ndaj i kérkojmé
Gjykates gé tédisponojé me refuzimin e kérkeses pér marrjen e masés sé
sigurimit t& padisé,pér té€ gjithé shkaqget sa mé poshté vijon:

Sé paripligji nr. 49/2012 “Pér Gjykatatadministrative dhe gjykimin e
mosmarrévieshjeve administrative" kaparashikuar rastet pér marrjen e masés
S€é sigurimit té padisé né nenin 28 té tij,né té cilin pércaktohet: "Meparaqitjen
e padisé, paditési mund t'i kérkojé gjykatés marrjen e masave té€sigurimit té
padisé, né rastet kur ai tregon se gjaté kohés sé nevojshme téprocesit,
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derisa té arrihet né marrjen e vendimit té themelit, ekzistonmundésia g
ardhjes sé njé démi té réndé e té pariparueshém, qé rrijedh ngaekzekutimi'i
veprimit administrativ. Kérkesa pér sigurimin e padisé, pér shkakté
rrethanave té ¢éshtjes, mund té paraqitet edhe para ngritjes sé padisé.

Nga pérmbajtja e kérkesés pérsigurimin e padisé konstatohetseypala
kérkuese ka ngritur pretendimin seekziston rreziku se nga ekzekutimi i
vendimit administrativ mund t'i shkaktohetnjé dém i réndé dhe i
pariparueshém pasi sipérfaqja ndértimore prej 559 m2 egcila éshtéme tejkalim
té lejes sé ndértimit, né rast se do t'i kalojépérfundimisht Agjeacisé
Shtetérore t€ Kadastrés, cénon té térési vetéfunksionalitetin dhe qéllimin pér
té cilin éshté ndértuar objekti. DEmi shfagetné mundésinélesdhénies
pérfundimisht té sipérfages ndértimore shtesé AgjenciséShtetérore té
Kadastrés, gjé e cila véshtiréson sé tepérmi realizimin eififeresave té tij né
kété pasuri, kjo pér shkak té nevojés sé ndjekjes sé rrugéveté tjera ligjore té
cilat kérkojné kohé té konsiderueshme @he procedura té ndérlikuara.Nga sa
€shté pretenduar nga pala kérkuese rezulton, se mewendimin nr.4,
daté19.10.2022 té Késhillit Kombétar té(Territonit Eshté vendosur:
Konfiskimin pér interes publik té objektitt€ miratuarme vendim té kryetaritté
Bashkisé Tirané NR S-2440/6, dt. 0Z:.07.2020_‘Pérdmiratimin e lejes
séndértimit pér objektin Hotel 5 ****&kat, me 2 kate néntoké, me vendodhje
nérr. Qamil Guranjaku, Bashkia Tirané, me zhvillues shoqgériné “‘RT
MX"sh.p.k. i cili éshté né tejkaliin te lejesS€ ndértimit, né masén 10% té
sipérfaqessé ndértimit mbi toké”yVendimi i mésipérm éshté marré né zbatim
t€ VKM nr.589,daté 7.9.2022,°Pér rregullat dhe procedurat pér konfiskimin
pér interes publikté objekteve té ndértuara pa leje, pér qéllime fitimi”, i cili ka
pércaktuarrregullat dhe procedurat qé duhet té ndigen pér konfiskimin pér
interes publikté objekteve téilat jané ndértuar pér géllime fitimi pa leje
ndértimit. Kétoprocedurafillojnéime evidentimin e shkeljes sé kryer prej IKMT
si institucionipérgjegjés,pér-kontrollin e territorit deri né marrjen e vendimit
prejKéshillit Kombétar té Territorit pér konfiskimin pér interes publik t€ pronés
ecila éshté ndértuar né mungesé apo tejkalim té lejes sé ndértimit. Né
rastinkonkretgprej Késhillit Kombétar té Territorit kemi njé vendimmarrje,
vendiminnr4, dat€yd9.10.2022, i cili éshté i ende né fuqi, (nuk rezulton té
keté ankimgjyqésor kundér kétij vendimi), i cili ka vendosur konfiskimin e
objektit téndértuar jashté lejes sé ndértimit, ku si rrjedhojé e tij prona ka
kaluar néfawver.té shtetit dhe pérgjegjés pér administrimin e késaj prone me
qéllimpéfdorimin pér interes publik apo shérbim social tashmé éshté shteti, i
ciliheadministron kété proné népérmjet organeve té saj, organe té€ miratuara
me ligjinnr.66/2023 “Pér administrimin e objekteve té konfiskuara si ndértime
pa leje,me géllim pérdorimin e tyre pér interes publik apo strehim social si
dhezbutjen'e pasojave sociale té shkaktuara”. Né nenin 2 té tij Eshté
pércaktuarse: Ky ligj ka si qéllim: a) rregullimin dhe zbutjen e pasojave
Sociale eurbane té shkaktuara nga ndértimet pér qéllim fitimi né kundérshtim
me ligjinpér té tretét, gé né mirébesim i cénohen interest pasurore nga
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konfiskimi iobjekteve pér qéllime fitimi t€ ndértuara pa leje apo né tejkalim,té
lejes séndértimit, si dhe té komunitetit né pérgjithési; b) miradministrimin
eobjekteve té€ konfiskuara si ndértime pa leje pér qéllim fitimi né zbatimytéligjit
pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit dhe akteve nénligjore nézbatim tétjj,
duke synuar rritien e vierés sé tyre me qéllim pérdorimin e tyrepérinteres
publik apo strehim. Né nenin 9 té tij éshté pércaktuar: Autoritetetpérgjegjése
Autoritetet shtetérore pérgjegjése pér marrjen e masave me
qéllimmiradministrimin dhe pérdorimin e objekteve té konfiskuara péer interes
publikapo strehim social, si dhe té masave pér zbutjen gipasojave sociale e
urbane téshkaktuara jané: a) Késhilli i Ministrave; b) Kemisionii Objekteve
téKonfiskuara; c) ministria pérgjegjése pér administrimime pronés shtetérore;
¢)Agjencia e Zhvillimit té€ Territorit; d) Agjencia Shtetérore € Kadastrés;
dh)Autoriteti/enti publik né cilésiné e njésisé sé zbatimit. INjé nga
autoritetpérgjegjése té€ pércaktuara né ligj pér martjen e masave pér
miradministrimindhe pérdorimin e objekteve té konfisktiara pér interes publik,
éshté Komisioni iObjekteve té Konfiskuara,i cili ndér té tjera ka pér detyré qé
té béjé kaliminné pérgjegjési administrimi,ape.néfavor té institucioneve
publike si dhepércaktojé institucionin i cili do téweprojé si njési zbatuese pér
zhvillimine procedurave, kjo konform nenit,11/4 té'igjit 66/2023 i cili
pércakton: 4.Komisioni ka kéto detyrana) vlerésonast pas rasti gjendjen e
objekteve tékonfiskuara dhe propezon/pérmiratim né Késhillin e Ministrave
kalimin népérgjegjési administrimi, pérdorim té pérkohshém apo pronési té
objektit t€konfiskuar né favorité institueiofieve publike apo té enteve publike
pérkatése; b)pércakton njésiné zbatuese pér pérfundimin/pérshtatjen e
objekteve tékonfiskuara, nészbatim t€ masave té parashikuara né programin
e zhvillimit; c)pércakton pkogramin e zhvillimit, i cili pérmbush mé miré
interesin publik, sidhe miraton masat pérkatése té atij programi zhvillimi té
propozuara nga njésiazbatuese; Né zbatim té kétyre detyrave té pércaktuar
nga ligji, Komisioni kadaléime vendimin nr.6, daté 18.06.2025 me té cilin
éshté disponuar: “X-Pércaktimin e njésisé sé zbatimit t&€ Ministrisé sé
Ekonomisé, Kulturés dhelnevacionit dhe Entit t& Autorizuar prej saj, pér té
kryer veprimet sipasparashikimeve té ligjit pér té€ pérshtatur dhe pérfunduar
objektin_e kobfiskuarné funksion té pérdorimit té tij nga Agjencia Shtetérore e
Kadastrés, 2.Pércaktimin e Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés si institucioni
pérfitues iobjektit t& konfiskuar me vendim t€ Késhillit Kombétar té€ Territorit
nr.4, daté19.10.2022 “Objekt hotel 5 ****&kat, me 2 kate né toké, me
vendndodhje Rr.Qamil Guranjaku”. I njéjti ligj né kreun IV té tij “Zhvillimi ******
administrimii objekteve té konfiskuara” ka pércaktuar edhe programet e
Zhvillimit téebjekteve sipas pronaréve té truallit mbi té cilin Eshté ndértuar
objektiikonfiskuar. KEshtu, né rastin e objekteve té konfiskuara me pronar
privat, sicéshté rasti objekt gjykimi, ligji ka pércaktuar se né bazé té
kérkesave teinstitucioneve apo enteve publike, si dhe interesave té
pronaréve té truallitkomisioni vendos pér destinacionin e pronés, destiancion
pér té cilin i jepetprioritet interesit publik, paré edhe né veté qéllimin e ligjit.
Né kéto rasteéshté pércaktuar se edhe né rast se do té keté njé kontraté pér
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premtim shitieme vleré 1 euro né zbatim t&€ VKM nr.589, daté 7.9.2022; de.té
zbatohendispozitat e kétij ligji duke e IEné né doré té komisionit se cili do té
jetédestinacioni i objekti té€ konfiskuar pér interes publik. Konkretisht'neni 19
itij pércakton: 2. Pas marrjes sé njé prezantimi té té dhénave identifikuese
téobjektit dhe vendndodhjes sé tij nga ministria pérgjegjése pér administrimin
epronés shtetérore dhe pas njohjes me nevojat/kérkesat e institteioneve
apoenteve publike, interesave té€ pronaréve té truallit dhe pérsonave\té

treté, Komisioni vendos pér: a) destinacionin e objektit/objekteve apo pjeséve
takueseté konfiskuara;

6. Parashikimet e kétij neni, pér aq sa jané té zbatueshme, zbatohen edhe
pérobjektet pér té cilat Eshté e lidhur njé kontraté premtim shitjeje me vieré
leuro. N€ analizé té gjithé dispozitave ligjore té& mésipérme; konkludojmé se
paspérfundimit té procedurés sé konfiskimit pér interes publik té objektit
téndértuar jashté ose né tejkalim té lejes sé€ ndértimit, pérgjegjés
péradministrimin e késaj prone éshté Shteti, administeimin té cilin e
kryennépérmjet organeve té tij duke i dhéné priokitet zhvillimit t€ kétyre
objekteveme destinacionin pér interes publikalNérastin konkret, interesi
publik do téthoté kalimi i pronés né funksion té"Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, siinstitucion i cili kryen funksione publike, i cili mbizotéron mbi
interesinprivat té€ palés kérkuese, veprimet elé cilitpér mé tepér kané qené
né kushtete paligjshmérisé.

Sé dyti, kérkuesi ka investuar Gjykatén Administrative té Shkallés sé
ParéTirané me kérkesén pérmarrjen e masés sé sigurimit té padisé duke
ngriturpretendimin se nga ekzekutimi | Vendimit Nr. 6 daté 18.06.2025 té
Komisionit t&é Objekteve té Konfiskuara, objekt shqyrtimi gjyqésor, kérkuesi
rrezikohet nganjé dém i menjéhershém, i atégcastshém dhe i
parikuperueshém. Ashtu-shkemirelatuar edhe mé sipér ligjvénési ka normuar
marrjen e masés sé sigurimititépadisé, né nenet 28, 29 té Ligjit nr. 49/2012
"Pér gjykatat administrativedhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative"”. Kenkretisht né Nenin 28/1té tij ", pércaktohet se; Sigurimi i
padisé 1. Me paraqitien e padisé,paditési mund t'i kérkojé gjykatés marrjen e
masave té sigurimitité padisé, nérastet kur ai tregon se gjaté kohés sé
nevojshme té procesit, derisa té arrihetné marrjen e vendimit té€ themelit,
ekziston'mundésia eardhjes sé njé démi téréndé e té pariparueshém, qé
rrjedh nga ekzekutimi i veprimitadministrativ”. Referuar té drejtés soné
procedurale ****** nerilB e vijuesté Ligjit 49/2012, kérkesa pér sigurimin e
padisé nukfsynon arritien e njérezultati pérfundimtar, apo té njé rezultati té
njéjté ' me gjykimin e themelit,por synon té garantojé qé rezultati i kétij gjykimi
maos. té démtohet né rrjiedhénnormale té procesit gjyqésor, derisa gjykata té
dispongjé mbi themelin emosmarréveshjes. Né kété kuptim né vendimin Nr.
22, date'19.,02.2011, KolegjiCivil i Gjykatés sé Larté, ndér té tjera éshté
shprehur se: “qéllimi i marrjessé masés pér sigurimin e padisé referuar si
legjislacionit shqiptar, por dhelegjislacionit ndérkombétar éshté (i) jo vetém
sigurimi i té drejtés e cilapérbén dhe térésiné e kérkimeve qé do té
parashtrojé paditési né padiné e tij,(ii) por né té njéjtén kohé dhe ajo qé éshté
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mé e réndésishmja éshté qé tésigurojé efektivitetin dhe dobishmériné
procesit gjyqésor, i cili do térealizohet mes paléve né té€ ardhmen, né ményré
qé kjo e drejté té cilénpaditési kérkon té realizojé dhe té njohé népérmjet njé
procesi gjyqésor, témos jeté e kércénuar nga njé dém i menjéhershém dhe,i
pariparueshém dhe qévendimi pérfundimtar t¢ mos mbetet i pa
ekzekutueshém.

Sigurimi i padisé si institut procedural civil, nénkupton njé vierésim
paraprakdhe sipérfaqésor té fakteve té ¢é€shtjes nga gjykata e cila nése arrin
népérfundimin se ka arsye té dyshohet qé derisa té arrilet'ne marrjen e
vendimitté themelit ekziston mundésia e ardhjes sé njé démi té réndé e té
pariparueshémpér palén paditése, vendos pér marrjernre,masave té
pérshtatshme, sipas nevojaveté rastit konkret. Né kété kontékst, pala
kérkuese/paditése duhet té provojémundésiné e ardhjes sé njé démi serioz
qé€ éshté i véshtiré té riparohet né téardhmen. Sétreti: Né rastin objekt
gjykimi, pala kérkuese nuk ka analizuar dheargumentuar kriteret e
domosdoshme pér marrjen e masés sé'sigurimitité padisé,ekzistencén e
dyshimi té arsyeshém, i bazuar né shkresa, p€r mundésiné eshkaktimit té njé
démi té€ réndé, té€ pakthyeshém dhe té atécastshém pérpaditésin. Né lidhje
mé tiparin e démit té réndé, paditési nuk ka parashiruarasnjé argument ose
té keté paraqitur ndonjé prové me anété té ¢ilés mund tiprovohej gjykatés né
ményré shkresore se ekziston mufidésia e,ardhjes sé njédémi té réndé gjaté
kohés s€ nevojshme té procesit, derisa té arrihet njévendimmarrje né lidhje
me themelin e gjykimit. Né lidhje mé tiparin e démit téréndé ligjvénési ka béré
kategorizime, se kur njé dém‘€shité i rendé dhe jo iréndé. Kjo sigurisht ka
logjiké juridike pér faktin segimpakti ekonomiko-socialqé passjellé njé veprim
administrativ i caktuar ndaj njé personi fizik ajuridik, kushtézohet nga subjekti
ndaj té cilit kundrejtehet veprimiadministrativ. Njé dém i tillé nuk mund té
merret si i miréqgené, per duhétitéprovohet nga pala kérkuese. Kérkuesi nuk
ka paraqitur asnjé prove qé,do téunundti argumentonte gjykatés ekzistencén
e kétij démi t& mundshém dhe té réndé dheté parikuperueshém nga
ekzekutimi i vendimit objekt.shqyrtimi gjyqésor.

NE€ lidhje me kushtin.gé démiiduhet té jeté i pakthyeshém. Démi éshté
ipakthyeshém né kuptim té ligjit, kur pavarésisht pranimit t€ padisé lidhur
methemelin e ¢éshijes, éshté e pamundur qé pala paditése té rivendos né
vend tédrejtén. qé i éshté cénuar si rrjedhojé e démit té€ pretenduar gé do té
mund tishkaktohej nga zbatimi i Vendimit Nr. 6 daté 18.06.2025 té Komisionit
téObjekteve té Konfiskuara.

Démi'éshie | pakthyeshém, atéheré kur cénon efektivitetin dhe dobishmériné
eprecesit gjyqésor, qé do té realizohet mes paléve né té ardhmen. Sakaq
nuk do.tékonsiderohet i pakthyeshém démi kur pavarésisht pasojave qé sjell
éshté i tillégére drejta e paditésit kérkon té realizojé dhe té njohé népérmjet
procesitgjyqésor mund té rivendoset né vend té eventualitetit t€ pranimit té
padisé dhevendimi pérfundimtar nuk mbetet i paekzekutueshém. Démi i
pretenduar ngakérkuesit mbetet né kuadrin e démit pasuror, i cili €shté
kurdoheré irikuperueshém, i zEvendésueshém dhe nuk rrezikon apo
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pamundéson ekzistencén eveté té drejtés.

Ky qéndrim éshté mbajtur edhe nga Kolegji Administrativ i Gjykatés s€ Larté
icili ka arsyetuar se: "...kérkimi pér marrjen e masés sé sigurimit tépadisé nuk
mund té mbéshtetet vetém né argumente hipotetike. Né kuadrin e njékérkese
té tillé, gjykata duhet t& marr njé vendim me efekt t€ pérkohshém, nésepér
kété éshté urgjentisht e nevojshme né ményré qé té parandalohén déme
térénda, apo pér ¢farédo arsye tjietér qé éshté thelbésore né funksion té sé
miréspublike. Gjykatés i nevojitet té vendos né njé balancé pasojat g€ mund
té viinénése masa e kérkuar nuk merret prej saj dhe négpérfundim do té
rezultojé seankimi éshté i suksesshém, pérkundrejt démeve gé do té ndodhin
né rastin kurmasa e pérkohshme do té merrej, por né pérfundim té gjykimit
kérkesa do térrézohej. Kolegji, gmon se Gjykata duhet te mbajé né
konsideraté se njé maséprovizore e pérkohshme do té vierésohet pér t'u
dhéné nga gjykata né ato rastekur ajo bindet sé paxdhénien e njé vendimi té
tillé, ekziston njé rrezik idrejtpérdrejté qé procesi ilceshtjes thelbésore, né
konsideraté té fakteve, doté béhet i pakuptimté. Pra, gjykata duhet té
vlerésojé marrjen e masés sésigurimit té€ padisé pérato raste kur njé kérkesé
e tillé éshté e justifikuarnga arsye veganerisht téwéndésishme. Né rastin né
shqyrtim nuk rezulton téjeté argumentuacrnga paditési dhe as nga gjykata né
arsyetimin. Gjykatatvendimin per marjen €' maséssé pérkohshme pér
sigurimin e padisé nuk duhet tambéshtésin ne fakte apo veprime, si dhe né
cilésimin juridik té tyre, g€ kanété'béjné me shqyrtimin dhe zgjidhjen e
¢céshtjes né themel. Gjithashtashqyrtimiidkerkeses per marrjen e mases se
sigurimit te padise duhet te trajtohet ne hjemenyre te tille ge te shmange ¢do
lloj perceptimi sipas te cilit gjykata e kKaparagjykuar zgjidhjen e ceshtjes ne
themel apo nuk éshté e paaneshme ne gjykim.

Né asnjé rast nuk mundté vendoset me ané té njé mase té pérkohshme
tésigurimit t€ padisé urdhériminpér té kryer i padituri até qé kérkon
paditésinépérmjet padisé @he qéprapésohet nga i padituri.... Masa e
pérkohshme esigurimitité padisé, qé vendoset nga gjykata, nuk ka kuptim té
jeté e njéjté meurdhériminipér pérmbushjen e kérkimit té€ palés paditése té
Shprehur né objektine padisé..."

NEé referim télqéndrimitte Gjykatés sé Larté kérkuesi me depozitimin e
késajkérkese kérkomné thelb zgjidhjen né themel té ¢éshtjes, duke
pezulluarprishjen e objektit deri né pérfundim té procesit gjyqésor. Né lidhje
me démine réndé, e té pakthyeshém, paditési nuk arrin té provojé me prova
ShkresSoresekush éshté démi i réndé dhe i pakthyeshém pér té cilin kérkon
marrjenie maséesekstreme sic éshté edhe sigurimi i padisé né vetvete.
Paditesi nak’kadepozituar akte shkresore, mbi vlerésimin e té cilave krijohet
qarté dyshimi iarsyeshém se mundésia pér shkaktimin e njé démi té réndé, té
pakthyeshémpdhe téatécastshém pér té éshté eventuale prej zbatimit té€ aktit
administrativ. Nésenga ana e gjykatés pranohet kérkimi i paditési atéheré
nga gjykata éshtézgjidhur né thémel procesit gjyqésor, duke réné ndesh me
géndrimin e mbajturnga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté né vendimin
e sipércituar. Sipasdoktrinés masat e sigurimit t€ padisé jané té
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disponueshme vetém pér mbrojtjene té drejtave té njohura ligjérisht, périé
cilat kérkuesi zakonisht kérkonmbrojtjen me ané té padive té themelit.
Praktika gjyqésore shqiptare néinterpretim té dispozitave pérkatésé qé
rregullojné institutin e sigurimit tépadisé, ka vlerésuar se né gjykimin e
kérkesave pér sigurimn e padisé duhet téplotésohen dy kushte; Ekzistenca e
mundshme e njé té drejte pér té cilénkérkohet mbrojtje gjaté gjyKimit té
padisé sé themelit e njohur ndryshe dhe sifumus bonis juris; Ekzistehca e
frik€s qé ekzekutimi i vendimit pér té€ drejénqé kérkohet té mbrohet béhet i
pamundur ose i véshtiré, e njohur ndryshe sipericulum jigfmora SIN€é kérkesén
e paraqitur nga kérkuesi nuk plotésohet asnjéringa kriteret ligioré. Pér sa mé
Sipér né analizé té fakteve té argumentuara, néanaliz€t€ provave, kérkojmé
rrézimin e kérkesés pasi kérkimet e objektit tEkérkesés périmarrjen e masés
Sé sigurimit té padisé jané té€ pambéshtetura néligj e prova. Né rast se, né
bazé té vendimit t€ formés sé preré té gjykatés,vendoset pranimi i padisé, i
démtuari i ka té gjitha mjetet ligjore pér tékérkuar Shpérblimin e démit té
Shkaktuar nga pala e paditur, nése ky démekziston né té vérteté dhe
provohet shkaktimi i tij.

>- Pala e treté Ministria eEkonomisé, Kulturés dhe Inovacionit pretendon se duhet
rrézohet kérkesa pérsigurim padie ku né ményré té detajuar argumenton se;

Duke ju rikthyerrastit konkret, pretendimi i palés sé paditur pér shkaktimin e
njé démi téréndé, té pakthyeshém dhe té atécastshém éshté i pabazuar dhe i
pambéshtetur nédokumenta shkresoré qé té vértetojné kété fakt. Konfiskimi i
pasurisé objektgjykimi,éshténjé fakt gé nuk ka ndodhur sé fundmi, pra né
kohén e paraqitjessé Kértkes€s pér marrjen e sigurimit té padisé. Konfiskimi i
pasurisé objektgjykimi.ka ndedhurqé né vitin 2022 me Vendimin Nr. 04, daté
19.10.2022 t€Kéghillit Kembétar té€ Territorit, me ané té té cilit éshté
konfiskuar périnteres publikiebjekti i miratuar me vendimin e Kryetarit té
Bashkisé TiranéNr.-8=2440/6, daté 07.07.2020 "Pér miratimin e lejes sé
ndértimit. pérobjektin 'Hotel 5 dhe 6 kate, me 2 kate néntoké, me
vendndodhje né Rr-*QamilGuranjaku, Bashkia Tirané" (Prova nr. 1,
bashkélidhur)aRér rrjedhojé, qéprej vitit 2022, pér njé periudhé kohore
relativiSht té.gjaté, pasuria objektgjykimi nuk ka qené né posedim té palés
paditésedhe, rriedhimisht, pretendimii shkaktimit té& njé démi té réndé e té
pariparueshém éshté haptazi i pabazuar,pasi paditési nuk e ka pasur né
pérdorim, nuk ka Kryer aktivitet ekonomik apoveprime té tjera pér mirémbajtje
etj.

Gjithashtu,referuar Certifikatés s€ Pronésisé (aktuale) té pasurisé objekt
gjykimi,rezulton se pasuria me Nr. 4/1003 me sip. trualli 461 m?2 ******* 273 4m
rezulton népronési té Republikés sé€ Shqipérisé (Prova nr. 2, bashkélidhur).
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Me vendiminNr. 4, daté 23.05.2025, ******* ka miratuar néparim kérkeséme
ASHK-sé pér vénien né dispozicion t€ ambienteve té objektit t€konfiskuar
dhe éshté kérkuar prejf ASHK-sé paraqitja e propozimit

lidhur me masat pér pérshtatjen eobjektit t€ konfiskuar (Prova nr."3,
bashkélidhur). Ritheksojmé se ASHK, meshkresén Nr. 7396 Prot., daté
21.06.2025, i éshté drejtuar MEKI-t dhe KOK-utpér vénien nié dispozicion té
njé ambienti nga fondi i objekteve té konfiskuara,pér shkak t€ amortizimit té
godinés aktuale ku ushtron veprimtariné Drejtoria ePérgjithshmese!ASHK,
nisur edhe nga démtimet e térmetit té vitit 2019, té cilatkané pérkeqésuar
gjendjen teknike té godinés (Prova nr. 4, bashkélidhur).\Névijim, me vendimin
Nr. 6, daté 18.06.2025, *******ka vendosur pércaktimin SIRjési zbatimi té
Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturésdhe Inovacionit dhe Entin e autorizuar prej
saj pér té kryer veprimet sipasparashikimeve tédigjit, pérté pérshtatur dhe
pérfunduar objektin e konfiskuarné funksion té pérdotimit té tij nga Agjencia
Shtetérore e Kadastrés, dhepércaktiminye Agfencisé Shtetérore t€ Kadastrés
Si institucioni pérfitues iobjektit t€ konfiskuak(ProvadNr. 5).

Pér rrjedhojé, nga kronologjia egjithé veprimeve téymésipérme administrative,
rezulton se pasuria e sekuestruartashmé éshté tjetérsuar dhe nuk éshté né
pronési té subjektit kérkues, pasipronani.saj rézulton Republika e Shqipérisé.
NEé kéto kushte, kérkimi i paléspaditése ka ngelur pa objekt.

Megjithaté, edhe pse pronahi,pasurisé sé konfiskuar rezulton Republika
eShqipérisé, nuk ka asnjé veprim qé t€provojé tjetérsimin e métejshém
tépasurisé, pasi me aktet e lartpermendura t€ KOK, ASHK i ka kaluar vetém
tagri ipérdorimit té ndértesés, dhe nuk gézon tagrin e disponimit. Pér
rrjedhojé, nukekziston njé rrezik eminent pér tietérsim té€ métejshém té
pasurisé. Néeventualitetin @pranimit t€ padisé sé themelit, pala paditése ka
té gjithamjetet ligjore té parashikuara nga Kodi Civil pér té kérkuar kthimin e
sendit,fakt i cili nuk prevonfrezikun e shkaktimit té njé démi té
pariparueshém.

Gjithashtu, Ministriaye. Ekonomisé,Kulturés dhe Inovacionit sjell né vémendje
té gjykatés se pasuria objektgjykimi aktualisht ka kaluar né pérdorim té
ASHK-sédhe do tépérdoret périnteres publik pér nevoja té€ kétij institucioni
té réndésisheém té shtetit. Névijim té kalimit né pérdorim té objektit té
konfisktiar pér nevoja té ASHK-sé,Késhilli Kombétar i Territorit dhe Ujit, me
VendimindVr. -39, daté 23.07.2025,ka miratuar edhe Lejen e Ndértimit pér
pasuriné objekt gjykimi (Prova Nr. 6,bashkélidhur). Né analizé t€ sa mé sipér,
provohet Shkresérisht pérdorimi iobjektit t€ konfiskuar pér interes publik dhe,
pér rrjedhojé, prevalon Ky ifundit mbi interesin privat/personal té palés
paditése.

Pér sa i pérket interesit publik,Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me
qgéndrimet mé té fundit, katheksuar se gjykimi administrativ pér marrjen e
masés sé sigurimit té padisé kanjé veganti né raport me até civil, lidhur me
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nevojén pér té argumentuarnatyrén e (mos)cenimit té€ réndé té interesit
publik, né aspektin e njé balanceqé duhet té vendoset mes miréqenies
individuale dhe asaj komunitare, e cilapérshkon gjykimin administrativ.né
térésiné e tij (shih vendimin nr. 818, daté21.12.2020; vendimin nk. 953, daté
14.12.2020).

Masa e sigurimit té€ padisé pérbénkufizim té t€ drejtave té palés s€ paditur
dhe, si e tillé, né kuptim té nenit17 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, duhet té jeté proporcionale dhee justifikuar ligjérishtypér
mbrojtien e té drejtave té palés tietér ose pérshkak té njé interesi publik.
Interesi publik duhet kuptuar si njébalancé/raport mes ‘miréqenies individuale
*kkkkkk asaj

komunitare. Mungesa e analizés séinteresit publilksapo analizimi vetém né
dobi té palés paditése sjell zbatim tégabuar té'ligjit precedural né gjykimet té
cilat kané né objektin e tyrekérkesén pér,marrjenie masés sé sigurimit té
padisé.

Marrja e njé mase té tillé cenonréndé interesin publik, pasi objekti i
konfiskuar, né pronési té shtetit,népérmjetivendimmarrjes sé€ KOK, né zbatim
té ligjit nr. 66/2023 "Péradministrimifi-éobjekteve té konfiskuara si ndértime
pa leje, me qéllimpérdorimin e tyré périnteres publik apo strehim social si
dhe zbutjen epasojave sociale t€ shkaktuara"”, ka kaluar né pérdorim pér
interes publikné favor t€ ASHK-sé.

Agjencia Shtetérore e Kadastrés @shté njé institucion i njé réndésie
tévecanté, i krijuar me ligj &' pasacem, e qé ka né fokus té veprimtarisé sé
sajpérmirésimin e vazhdueshémté shérbimeve né raport me qytetarét, né
lidhje megéshtjet efpronésisé. Objektivi final i ligjit nr. 111/2018 "Pér
kadastrén"dhe ligjit nr-20/2020 "Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésiséné Republikén e Shqipérisé” éshté garantimi i sigurisé né
marrédhénietjuridike tépronésisé mbi pasurité e paluajtshme, duke sjellé si
pasojézgjidhjen e efekteveinegative, ekonomike dhe sociale qé kané
shoqéruar kétéfushété sé drejtés dhe veprimtarisé shtetérore. Pikérisht me
qéllim arritiety ekétij objektivi final, pér ASHK-né éshté e domosdoshme
ushtrimi ffunksionevieté saj né njé godiné té pérshtatshme dhe té sigurt pér
stafin. Aktualisht, ASHKushtron funksionet e saj né godinén né Rrugén "Dora
D'Istriat*n€ Tiranéy njé godiné tejet e amortizuar e me démtime té
konsideruéshme, sidomospas térmetit té€ vitit 2019. Démtimet e karakterit
strukturer jané konfirmuaredhe nga akt-ekspertiza nr. 1496/3, daté
25:20.202% e Institutit t&¢ Ndértimit.Aktualisht, pjesa jugore e godinés éshté
IEné espashifrytézuar pér shkak térrezikshmérisé qé paraqet pér jetén dhe
shéndetin‘eghjerézve. Gjithashtu,referuar Urdhrit Nr. 110, daté 16.07.2024 té
Kryeministrit "Pér miratimine strukturés dhe té organikés sé Agjencisé
Shtetérore t€ Kadastrés",ndryshuar me Urdhrin Nr. 147, daté 01.08.2024 té
Kryeministrit, numri ipunonjésve té Drejtorisé sé Pérgjithshme dhe Drejtorisé
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Sé Pronave Shtetérore,té akomoduar né kété godiné, éshté né total 1i8weta.
Pra, emergjenca esituatés sé krijuar ka kérkuar domosdoshmériné e\vénies
né dispozicion tEASHK-sé té njé ambienti té ri té& pérfunduar, né Tifané;
objekti i regjistruarné regjistrin e objekteve té konfiskuara, i cilésuar i
pérshtatshém pér zhvillimine kétij aktiviteti. Pra, kérkesa e Shoqérisé,"RT
MAX" shpk pérmarrjen e njé mase té tillé, duke pezulluar zbatimime Vendimit
Nr. 6, daté18.06.2025 té Komisionit t€ Objekteve t€ Konfisklara, cenon
réndé interesinpublik, duke iu referuar edhe njé heré réndésisé qé ka
institucioni publik,Agjencia Shtetérore e Kadastrés, né raport meifunksionet
qé ajo kryen né zbatimté ligjit dhe né pérmbushje té€ vazhdueshme té
kérkesave té qytetaréve, por edheduke detyruar punonjésit e ASHK-sé té
vijojné ushtrimin e veprimtarisé dhefunksioneve né godinén‘e démtuar, duke
cenuar dhe rrezikuar seriozisht jeténdhe shéndetin e tyre, Pér pasojé, ky
kérkim i Shoqérisé "RT Max" shpknuk pérligj kérkesén per marrjen e masés
Sé sigurimit té padisé.

»- Pala e Treté Ministria eFinancave nuk paragqiti pretendime pér kérkesén pér
sigurim padie megjithésekishin dijeni rregullisht pér'datén dhe orén e zhvillimit té
gjykimit né dhomékéshillimi.

VLERESIMIJ GJYKATES

Gjykata pasi shyrtoi provatg#***x** gktet shkresome volumin dhe masénqgé
jané depozituar nga palét né dosjen gjygésore, si dhe i vlerésoi ato néraport
me pretendimet e paléve, ¢mon se kérkesa e paditésit pér marrjen e
maseésseé sigurimit t&€ padise eshte e bazuar néligj dhe né prova dhe si e
tille ajoduhet té pranohet.nga kjo gjykaté, me argumentet si mé poshté
vijon;

Né parantezé /gjykata,cmon té jape disa konsiderata juridike té pérgjithshmepér institutin e
sigurimit te padisé té parashikuar nga neni 28-30 té ligjit49/2012, duke i analizuar ata, mé
pas, né raportme rrethanat e rastit objekt gjykimi.

Késhtu, e drejtajoné procedurale civile parashikon institutin pérsigurimin e padisé si mjet
procedurial gé'realizon mbrojtje té pérkohéshme tété drejtés sé shkelur té paditésit, e
drejte kjo, e cila, pér disa shkage dherrethana, mund te mbetet e paekzekuteshme né favor
té paditésitiné momentin emarrjes forme té prere té€ vendimit gjygésor, i cili ka gjykuar né
themelpretendimet té parashtruara né padi té paditésit, gjé e cila pérkthehet né démté réndé
dhe té pariparueshém pér paditésin.
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Mbrojtja e pérkohéshme realizohet népérmjet masave pér sigurimin e objektit té padisé,té
cilat vendosen nga gjykata para ose gjaté shqyrtimit té padisé derisavendimi nuk ka marre
formé té preré, kur ka dyshime té arsyeshme tébazuara né prova shkresore,se nga
vonesa e gjykimit t& padisé,paditésit mund ti shkaktohet njé dem i réndé, *****# ky dem
nukmund té riparohet edhe nése vendimi pérfundimtar i njeh paditésit t& drejtate
pretenduar.

Vlen pér tu theksuarse kérkesa pér sigurimin e padisé nuk pérbén gjykim mbi themelin e
tédrejtave te pretenduara nga paditési si t€ cenuara nga pala e paditur dhe qépéerbén
shkakun e padisé, prandaj né asnjé rast nuk mund té vendoset me ané téfjé mase té
pérkohshme té sigurimit té padisé, urdhérimi pér té kryer i padituri até gé kerkon paditési
népérmjet padisé. E théné ndryshe, népérmjetmasés sé sigurimit t€ padisé nuk mund té
synohet arritja e njé rezultatipérfundimtar, apo té njéjté me rezultatin e gjykimit té
themelit, porsynohet té& garantohet rezultati i kétij gjykimi pér t&€ mos u,démtuar nga
vonesané kohé kur e drejta e fituar nga paditési té€ béhet e ekzekutueshme.

Pavarésisht se népérmjetgjykimit pér shqyrtimin masave té sigurimit té
padisé nuk shqyrtohet themeli ipretendimeve té padisé, megjithaté, né kété
gjykim, nga njé vlerésim i sipérfaqgshémi provave shkresore, paditési duhet té
provojé ekzistencén e mundshme té sé drejte sécénuar, gésynon té
mbrojé me padi, gjé e cila i jep kérkuesit edhe legjitimitetinformal, pér té
kérkuar marrjen e njé masé té ngutshme deri sa té jepetnjé vendim
pérfundimtar, sepse ndryshe doité lihejishteg qé cdo person-paditésné
ményré abuzive mund té pérdore kétéiinstrument procedurial pér té
penguarpadrejtésisht té paditurin.té gezojé té drejtat e tij té ligjshme, vetém e
vetémse ai ka paragitur njé akt procedurial (kérkesépadiné) pér fillimin e
njéprocesi gjyqesor.

Procedura, kushtet dhe kriteret pér marrjen e masave pérsigurimin e padive
administrative pércaktohen specifikisht nga nenet 28, 29, 30té ligjit nr.
49/2012.

Sipasnenit 28 té ligjit hr.49/2012,pércaktohet se; “1. Me paragqitjen e padisé, paditési mund
ti kérkojé gjykatés marrjen emasave té sigurimit té padisé, né rastet kur ai tregon se gjaté
kohés sénevojshme té procesit, derisa té arrihet né marrjen e vendimit té themelit,ekziston
mundésia efardhjes sé njé démi té réndé e té pariparueshém, qé rrjedhnga ekzekutimi i
veprimit *******rativ. 2. Kérkesapér sigurimin e padisé, pér shkak té rrethanave té
¢éshtjes,) mund té paragqitetedhe para ngritjes sé padisé. Né kéto raste, gjykata, kur
lejon sigurimin epadisé, cakton edhe njé afat, jo mé té gjaté se 10 dité, brenda té cilit
duhetté ngrihet padia.

3.Kérkesa pér sigurimin e padisé, sipas pikave 1 dhe 2 kétij neni, duhet téshqyrtohet brenda
5 ditéve nga data eparaqitjes né gjykaté. Si rregull kérkesa shqyrtohet né prani té paléve,
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por,né raste té ngutshme, mund té shqyrtohet edhe pa u thirrur palét.

4.Vendimi pér sigurimin e padisé jepet né ¢do fazé dhe shkallé t€shqyrtimit gjyqésor, derisa
vendimi nuk ka marré formé té preré. Né té gjitharastet gjykata duhet té€ arsyetojé vendimin e
saj. Vendimi jepet nga gjykata,prané sé cilés ndodhet padia”

Ndérkohé, sipas nenit 29 té ligjit nr 49/2012 , kushtet té cilat duhet
téplotésohen, me géllim qé gjykata té caktojé njé masé pér, sigurimin e
padiséjané:

a) ekziston dyshimi i arsyeshém, i bazuar né shkresa, pér mundésiné
eshkaktimit t€ njé démi té réndé, té pakthyeshém dhe te atégastshém pér
paditésin;

b) nuk cenohet réndé interesi publik.

C) nése shihete nevojshme nga gjykata, paditésijep garanci, né llojin dhe
masén e caktuar pér démin, g€ mund t’ishkaktohet té paditurit nga sigurimi i
padisé.

Kurse, sipas nenit 30 té ligjit nr.49/2012, llojete masave té sigurimi i padiséjané:

a) pezullimit té zbatimit téaktit administrativ, kontratés administrative ose veprimit
tjetéradministrativ;

b) marrjes edhe té masave té tjera té pérshtatshme, nga gjykata, nérastet kur vetém
pezullimi nuk ofron mibrojtje té mjaftueshme.

Pra, sipas késaj dispoziteligjore, masae sigurimit t&€ padisé e pércaktuar specifikisht né ligj
éshté ajoe pezullimit t&zbatimit téaktitadministrativ, por ndérkohe kjo dispozité i ka Iéné
diskrecion gjykatés gété vendosé apo caktojé ¢do lloj mase tjetér e cila vlersohet ngaana
e saj se mund té sigurojé ekzekutimin e té drejtés qé mund té térivendoset népérmjet
vendimit gjygésor, kur gmohet se pezullimi aktitadministrativ éshté joefektiv si masé e
pérkoshme.

SakaggGjykatagjen me vend té citojé edhe praktikén e Gjykatés sé Larté té
kohéve téfundit (Nr. 00 — 2021 — 763 i Vendimit dat€02.06.2021) lidhur me
giykimin'e kérkesave pér marrjen e masave tésigurimit t&€ padisé né gjykimin
e rativ, Ku citohet sa vijon:  “ Gjykimi administrativ pér marrjen e masés
sésigurimit té padisé ka njé veganti qé nuk paraqitet né gjykimin civil.
Nevojapérité argumentuar natyrén e (mos)cénimitté réndé té interesit
publik, né aspektin e njé balance qé duhet tévendoset mes miréqenies
individuale dhe asaj komunitare, pérshkron gjykiminadministrative, né
térésiné e tij. Pér kété arsye, lind nevoja qé gjykatat téargumentojné
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bindshém né drejtim té cénimit ose moscénimit té rendé té interesit
publik, gjaté vendmarrjes......... Sa i pérket plotésimit ose jo té kushteve

pércaktimin e masés sé sigurimit té€ padisé nga gjykatat e faktit, vierésohet
se,rreziku i réndé, i pakthyeshém dhe i atégatshém qé i kanoset paditésit
ngaekzekutimi i menjéhershém i aktit administrativ, vlerésohet mbibazén e
njé dyshimi té arsyeshém; pra mbi bazaprobabiliteti dhesiuk éshtée
nevoshmé qé gjykata té jeté e bindur tej cdodyshimi té arsyeshém ose
e sigurt, pér ekzistencén e kétij rreziku.

Duke iu kthyerrastit objekt gjykimi, Gjykata, nisur nga vlerésimii rrethanave
specifikave térastit objekt gjykimi, né raport me kushtet ligjore pér sigurimin e
padise, tépércaktuara né nenet 28 dhe 29 té ligjitsar 49/2042, konkludon se
ato u plotésuannga ana e kérkuesit né rastin né fjale . dhe mé konkretisht;

1. Lidhur me ekzistencén e mundshme té sé drejte'sé cénuar.

Gjykatavleréson se kérkuesi ka provuar me,ané té provave shkresore se, me
vendimin nr.S-2440/6, daté 07.07.2020 té Kryetarit té¢ Bashkisé Tirané,
shoqgérisé “RT *****¥sh p k. | éshté lejuar ndértimi i njé objekti me destinacion
“Hotel, 5 dhe 6kate, me 2 kate nentoké”. Megjithaté, pér shkak se nuk éshté
respektuar leja endértimit né lidhje me sasiné e sipérfages ndértimore, me
njé shtesé prej 559m?, subjekti eshté pérfshiré né njé proces administrativ té
iniciuar né vitin2023'nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé pér blerjen e
késaj sipérfageje,sipas VKM nr. 589, daté 07.09.2022, perparakrijimit té
Komisionit té Objekteve té Konfiskuara, proces i cili ende nukéshté
pérfunduar. Né kéto rrethana, rezulton se kérkuesi synon qgé me padinéqé
do té paragesé né té ardhmen té mbrojé té drejtat subjektive té pronésisé
géburojné nga VKMnr..689, daté 07.09.2022, pér blerjen e shtesés pa leje
prej559.m?, duke pretenduar se kjo e drejté cenohet nga vendimi nr. 6,
daté18.06.2025 i Komisionit t& Objekteve té Konfiskuara.

2.  Lidhur me rrethanat e veganata té pamundésisé epaditésit pér té ngritur padiné
se bashkudime kérkesén pér marrjen e masés sésigurimit té padisé.

Gjykata vleresonse né rastet kur paraqitet kérkesa pér sigurimin e padisé
pérpara ngritjes sépadisé, pala kérkuese ka detyrimin ligjor gé té provojé
para gjykatés; sé parise cila éshte padia qé ajo do té paragesé né té
ardhmen, pasi, né kété aspekt,minimalisht idéntifikohen qgarté palét né
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konflikt dhe objekti padisé gé ajo doté paraqesé né té ardhmen, dhe s& dwi
rrethanat té cilat e pengojné até gé taparagése padiné njékohésisht se
bashku me kérkesén.

Né rastinkonkret, duke gené se palés kérkuese nuk i éshté Komunikuar
zyrtarisht vendiminr. 6, daté 18.06.2025 i Komisionit t& Objekteve té
Konfiskuara, pér té cilinajo pretendon se éshté véné né dijeni né ményrée
jozyrtare mé daté 28.07.2025,dhe duke marré parasysh afatinpndermjet
nxjerrjes sé aktit administrativ dhepérgatitjes sé kérkesé-padisé me provat
pérkatése, efektet e menjéhershme qésjell akti administrativ,gjykata
vleréson se pala kérkuese ka provuar objektine padisé qé synon té
paragesé, palét né konflikt dhe pamundésiné e.ngritjes sépadisé bashké me
kérkesén pér sigurimin e saj, pér shkak té mosnjohjes,zyrtareté vendimit dhe
akteve pérkatése ku éshté bazuar vendimi.

3.  Lidhur me ekzistencén e dyshimit té arsyeshém,pérmundésiné e shkaktimit té
njé démi té réndé, té pakthyeshém dhe téatégastshém pér paditésin.

Referuarvendimit nr. 6, daté 18.06.20254€ Komisionit t& Objekteve té
Konfiskuara,éshté pércaktuar qge Ministria e Ekonomisé dhe Enti té kryejné
veprimet pérpérshtatjen dhe'pérfundimin e objektit té konfiskuar pér pérdorim
nga AgjenciaShtetérore e Kadastrés (ASHK). Po ashtu, éshté caktuar ASHK
si “perfituese” e kétij objekti, duke mosqgénéi qarté fakti nése ASHK éshté
pérfituese si pérdoruese,apo si pronare, ndérkohéqé si pala kérkuese ashtu
e*****Kgjencia Shtetérore t& Kadastrés pretendojné té drejta né funksion té
té njéjtes procedure dhe bazéligjore, pra né bazé té VKM-sé nr. 589, daté
07.09.2022 ******* [igjit nr.66/2023..

Gjykatavlereson se kerkuesi ka provuar né ményré té mjaftueshme se
pérshtatja eobjektit pér nevojat e ASHK-sé ndikon jovetém te pjesa e
ndértuar pajdleje, por edhe tek e gjithé struktura, pér shkakté lidhjes
fizike dhe funksionale midis pjeséve ndértimore me leje dhe atyre
paleje. Kjo kfijon njé dyshim té arsyeshém se nga ekzekutimi i kétij
aktiadministrativ, kérkuesit do t'i shkaktohet dém i réndé dhe i
menjéhershém, duke e nxjerré objektin jashtédestinacionit funksional
pér técilin eéshté ndértuar, si pér pjesén e ndértimit e synuar pér blerje,
ashtuedhe pér pjesén e lejuar me leje ndértimi. Edhe pse me VKM nr. 474,
daté31.07.2025 éshté vendosur gé mos té ndryshohet destinacioni i objektit
ngaASHK, kjo i referohet gjendjes pasndryshimeve teknike nga veprimet
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e Ministrisé e Ekonomisé dhe Enti pér tépérshtatur dhe pérfunduar objektin e
konfiskuar né funksion té pérdorimit ngaAgjencia Shtetérore t&€ Kadastrés.
Kjo nuk pérjashton faktin gé gjaté kétij procesiobjekti t& mos humbase
funksionalitetin e tij origjinal.

Lidhur meparikuperueshmériné e démit, gjykata sé pari ka né konsideraté
faktin se nékushtet e mungesés sé njé relacioni teknik té kuptueshém pa
nevojén e njéeksperti pér ményrén e ndérhyrjeve né objekt pér ta pérshtatuar
até sipasnevojave té Agjencisé Shtetérore té€ Kadastrés, duke mos qéné i
garté fakti nésekéto ndérhyrje jané té asaj kategorie qé e mundésojné
rikthimin e objektit négjendijen fillestare pér t&¢ mundésuar funksionalitetin
térésor té objektit, krijon dyshim té arsyeshémigé demigévjen nga
ndryshimi destinacionit funksional pér té cilen /@éshté ndértuar jo
vetémtek pjesa e objektit pa leje qé synon'téblejé paditési, por edhe tek
pjesa e objektit me leje, éshté dém i parikuperueshém. Sé dyti, gjykata
ka né konsideratéedhe faktin se edhe néSe objekti né térési mund té kthehet
né gjendjenfillestare nga ana funksionale, nése kérkuesi rezulton palé
gjydfituese, duke qénése kérkuesi ka shpenzuar njé shumé té caktuar
monetare pér krijimin/ndértimin eobjektit;, gjithashtu duhet té€ paguajé edhe
gjobén né masén 19.495.000 leké sidhe néreventualitetin & mund t'i |ix******t
edhe kontrata pér blerjen e pjesés ndeértimitpa leje duhet té paguajé edhe
shumén prej 53.492.670 leke, duke shtuar edheshpenzimet té cilat nuk dihen
se sa mund jené pér rikthimin e objektit négjendjen fillestare, efekti ekonomik
negative qé krijohet tek kérkuesiéshtetillé pér nga pérmasat saqé vendimi
pérfundimtar mbetet thjesht abstrakt dhe jo konkret/real nga piképamja e
dobiséjuridike qéai duhetié sjellé tek kérkuesi. Né kéto rrethana gjykata
vlerésonse démi gé i shkaktohet,kérkuesit nga ekzekutimi aktit administrative
éshté iparikuperueshém.

4.  Lidhur mé moscénimin e réndé té interesitpublik.

Gjykata vlerésonse pér vlerésimin e kriterit p€r moscénimine interesit publik
duhet té gé nepérmjet vendimit pér marrjen ose jo t&€ masésseé sigurimit té
padise té evindetohen garté dhe né ményré konkrete avantazhet 0000000
disavantazhet gé do tévijné, si né dém té interesave té kérkuesit, ashtu edhe
té interesit tépérgjithshém publik.

Ashtu si¢ éshté cituar mé lart, né praktikén ekonsoliduar t& KAGJL éshté
thkesuar se; “gjykimiadministrativ pér marrjen e masés sé sigurimit té padisé
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ka njé veganti né raportme até civil, lidhur me nevojén pér té argumentuar
natyrén e (mos)cenimit téréndé té interesit publik, né aspektin enjé balance
gé duhet té vendoset mes miréqenies individuale dhe asaj komunitaree.cila
pérshkon gjykimin administrativ né térésiné e tij”

Né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, éshtévlerésuarise ‘Koncepti
kushtetues iinteresit publik, ashtu si¢ €shté traftuar né prakitikéité
vazhdueshme ngaGjykata, éshté mjaft i gjeré dhe duhét paré ne
kénavéshtrimin e dispozitéskonkrete gé paraqitet pér kentroll para saj. Eshté
e Véshtiré té radhiten néményré shteruese ¢éshijet gé perbéjne interes publik
ose é arsyes publike gémund té justifikojné ndérhyrjen né njé té drejté
themelore. Ato mund té renditen vetém negativisht, prané aspektin e
kufizimit té ¢do rasti konkret. Né kété ményréf pajtueshméria emasés
kufizuese t€ marré nga ligjvénési me praniné'ose jo té nevojés sékufizimit
duhet té verifikohet né aspektin e kushteveté vendosura nga nenil17/1 i
Kushtetutés dhe konkretisht té ekzistences sé interesit publik...”.
(shihvendimin nr. 2, daté 18.02.2013, té Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s€Shqipérisé).

Palét e treta dhe Avokatura Shtetit prapésojné se njépjesé e godinés
ekzistuese té ASHK-sé gé nga viti 2021 éshté vlerésuar se éshtéme risk pér
shkak démit nga térmeti, prandaj duhet t& akomodohen pér kushte mété mira
pune punonjésit né objekiin e konfiksuar, duke pretenduar se
moskalimipunonjésve t& ASHK-sé né objektin e konfiskuar té& paditésit cénon
réndéinteresin publik pérlidhur me ushtrimin e funksioneve t&€ ASHK-sé dhe
dhénien eshérbimit4é,publikut.

Gjykata vleréson,se pérkundér prapésimeve té paléve tétreta né rastin
konkret'nuk cénohetréndéinteresi publik nése pezullohet zbatimi i vendimit
nr.6 daté 18.06.2025 té& Komisionit t& Objekteve téKonfiskuara dhe ndalohen
palét e treta te ndryshojné destinacionin e objektit. Gjykata vleréson se
ASHK ka funksionuare*+pas vitit 2021 pér4 vite rresht né té njéjtén godiné
l0000Hukka prova gé ky shérbim nuk mund té vazhdojé né kushtet ekzistuese.
Pavarésishtse punonjésit e ASHK-sé mund té mos jené né hapsira komode
né ushtrimin edetyrave tyre, kjo situaté nuk mund té vlerésohet se pérbén
cénim té réndé interesit publik gé paralizon veprimtariné e ASHK-sé
nésepezullohet zbatimi i vendimit nr.6 daté 18.06.2025 t&€ Komisionit té
Objekteveté Konfiskuara. Sakaq,ASHK nuk éshté njé institucion i ri i
sapokrijuar dhe mosakomodimi i ménjehershémné objektin e konfiksuar té
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kérkuesit doté cénonte menjéheré ushtrimin e funksioneve té tij né dhénien e
shérbimit pérpublikun. Ndérkohé&, palét e treta nuk paraqgiten prova se objekti
ikonfiksuar i kérkuesit éshté i vetmiobjekt né dispozicion ku ASHK@duhet té
akomodohet, sepse fakti gé ligjvénésika miratuar VKM-né nr. 589, daté
07.09.2022 dhe ligjin nr.66/2023 do té thotése ky éshté njé fenomenye cili 1€
dukshém té kuptohet se mund té keté edheobjekte té tjera tékonfiksuara né
té cilat ASHK mund té sistemohet.Gjithashtu, palét e treta nuk provuan se
shteti nuk ka né dispozicion asobjekte té tjera né pronési té tij; pérvec objektit
té konfiksuar té kérkuesit,né té cilat ASHK mund té sistemohet qofte edhe
provizorisht. Vetém nése do téishin té pranishme rrethanat e Sipércituara
atéheré mund té konkludohej secénohet réndé interesi publik. nga
mosushtrimi total i funksioneve t& ASHK-sé,ndérkohé gé nga ndryshimi
destinacionit té objektit, e drejta e paditésitmbetet e abstrakte edhe né
eventualitetin gé do rezultojé gjyqfitues néprogesin gjyqésor gé ai pretendon
té fillojé.

Pérfundimisht,pér gjithé sa u arsyetua me sipér, gjykata konkludon se duhet
té pranohet kérkesae paléskérkuese.Shoqeria "RT/MAX"sh.p.k pér marrjen e
maseés sé sigurimit tépadisé duke pezulluar zbatimin e vendimit Nr. 6, daté
18.06.2025 té Komisionitté Objektevete Konfiskuara lidhur me ndryshimin e
destinacionit té sendit,deri nézgjidhjen e géshjes objekt kundérshtimi té kétij
akti administrative qépala kérkuese pretendon té paraqesé prané Gjykatés
Administrative te Shkalléssé.Pare Tirané.

Pér keto arsye:
Baza Ligjore:

Gjykata, mbéshtetur né-nenet 28 deri 32't€ ligjit 49/2012 “Pér organizimindhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeveadministrative” i ndryshuar,
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Vendosi:

1. Pranimin e kérkesés pér sigurimin e padisé .
2. Pezullimin e zbatimit te vendimit Nr. 6, daté 18.06.2025 té Komisionit té

kundérshtimi té kétij akti administraitv, ge pala kérkuese pretendon te
paragesé prané Gjykatés Administrative te Shkallés sé Paré Tirané.

3.  Urdhérohet pala kérkuese gé brenda 10 ditéve nga marrja e vendi
shkrim, té€ depozitojé kérkesé padiné ne gjykaté. Pas kalimit te keti i € mases
bien.

4.  Kundér vendimit lejohet ankim i veganté né Gjykatén Admini

Ky dokument éshté marré nga www.gjykata.gov,
shérben si dokument zyrtar. Ky i fundit Iéshohet



