RELACION
PER
PROJEKTVENDIMIN

“PER
MIRATIMIN E PLANIT KOMBETAR TE KONTIGJENCES
PER FLUKSET E PERZIERA MIGRATORE, PER VITET 2026-2028”

I.  QELLIMIIPROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Qéllimi 1 kétij projektakti éshté miratimi i Planit Kombétar té Kontigjencés pér
flukset e pérziera migratore, pér vitet 2026-2028.

Né njé periudhé ku fenomenet e migracionit po marrin pérmasa gjithnjé e mé té
médha dhe ndikojné né dimensionet sociale, ekonomike, politike dhe kulturore té
shumé shteteve, Shqipéria si njé shtet i Ballkanit Peréndimor nuk éshté pérjashtuar
nga kéto zhvillime.

Migracioni ka gené dhe mbetet njé ndér faktorét kryesoré gé ndikojné né zhvillimin
e vendit, si pér nga drejtimi i flukseve migratore, ashtu edhe pér pasojat qé ato 1éné
pas. Né kété kuadér, zhvillimi dhe implementimi i njé plani kombétar té kontigjencés
pér flukset e pérziera migratore éshté njé nevojé urgjente pér té pérballuar sfidat gé
dalin nga ky fenomen.

Plani kombétar i kontigjencés pér flukset e pérziera migratore éshté njé instrument
strategjik qé ka pér géllim té sigurojé menaxhimin e duhur té migracionit dhe azilit.
Ky plan ndihmon né identifikimin e pasojave té mundshme té flukseve té migracionit
dhe né pérgatitjen pér to, duke ofruar gjithashtu masa gqé mund té merren pér té
adresuar sfidat dhe mundésité gé lidhen me migracionin.
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Né kuadrin e politikés kombétare t&€ migracionit dhe asaj rajonale, ky plan ka njé
réndési té jashtézakonshme. Ai jo vetém qé kontribon né pérballimin e flukseve té
migracionit, por gjithashtu éshté né pérputhje me angazhimet e Shqipérisé ndaj
marréveshjeve ndérkombétare dhe instrumenteve ligjore gé rregullojné migracionin,
duke pérfshiré Paktin Global pér Migracionin t¢ Kombeve té Bashkuara, Planin
Global pér Refugjatét, si dhe angazhimet gé Shqipéria ka ndaj Bashkimit Evropian.

Qéllimi kryesor i hartimit té njé Plani té Kontigjencés éshté forcimi i kapaciteteve
shtetérore pér t& menaxhuar né ményré efektive dhe té organizuar sfidat gé vijné nga
lévizjet masive té popullsisé, népérmjet njé gasje té unifikuar ndérinstitucionale, me
vémendje té shtuar tek mbrojtja e té drejtave té njeriut, ndihma humanitare, kontrolli
kufitar dhe ruajtja e rendit publik, si dhe siguria e shéndetit publik.

Plani parashikon se institucionet pérgjegjése té pérfshira, kané detyrimin té hartojné
dhe zbatojné planet e tyre sektoriale t& veprimit, né pérputhje me kété Plan
Kontigjence dhe me Planin Kombétar t& Emergjencave Civile.

Ky plan éshté njé mjet i réndésishém pér té siguruar qé Shqipéria té jeté e pérgatitur
pér té pérballuar ¢do situaté emergjente gé mund té dalé si pasojé e lévizjeve té
paplanifikuara té imigracionit. Si njé shtet qé ndodhet né njé rajon té brishté, me njé
histori té gjaté migracioni dhe si njé destinacion pér imigrantét qé kalojné pérmes
territorit shgiptar né drejtim té vendeve té tjera té BE-s€, Shqipéria ka nevojé pér njé
sistem té menaxhimit t& migracionit dhe azilit gé éshté i shpejté, efikas dhe i
koordinuar.

Projektakti ka pér géllim té krijojé njé kuadér té unifikuar dhe té géndrueshém pér
trajtimin e flukseve té pérziera migratore, duke u bazuar né parimet e menaxhimit té
Integruar té migracionit, i cili éshté i orientuar nga nevojat humane dhe synon
gjithashtu pérfitime afatgjata pér shtetin dhe shogériné shqiptare.

Synimi éshté pérgatitja e té gjitha institucioneve dhe strukturave gendrore dhe
vendore pér pérballimin dhe menaxhimin me sukses té krizés sé flukseve té pérziera
migratore, gé parashikohet té vijné né rritje, né kufijté dhe territorin e Republikés sé
Shqipérisé.
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Shqipéria, si shtet kandidat pér anétarésim né Bashkimin Evropian, duhet té tregojé
angazhimin e saj té forté pér té pérmbushur kérkesat dhe standardet evropiane pér
menaxhimin e migracionit, duke pérfshiré gjithashtu bashképunimin e ngushté me
shtetet fqinje dhe me institucionet ndérkombétare. Specifikisht, Plani i parashikuar
synon té garantojé respektimin e té drejtave té njeriut té migrantéve dhe
azilkérkuesve né Shqipéri, pérmes pérmirésimit té kapaciteteve pér identifikimin,
pérpunimin dhe dhénien e shérbimeve pér migrantét dhe azilkérkuesit né shkallé té
gjeré. Kjo synohet té arrihet duke krijuar njé mjedis ku migrantét t€ ndjehen té
sigurté.

Projektakti ka pér géllim té parashikojé pérmbushjen e kérkesave té migrantéve pér
zhvendosje, evakuim, komunikim, strehim né situaté emergjente, ndihmé
ushgimore, kujdes shéndetésor dhe mbéshtetje psikosociale.

Duke pasur parasysh, se kjo éshté njé céshtje rajonale dhe globale, geveria do té
marré té gjitha masat pér té punuar né partneritet té ngushté me vendet fginje, vendet
e mundshme té destinacionit dhe aty ku éshté e mundur edhe me vendet e origjinés,
si edhe me organizatat ndérkombétare né pérputhje me mandatet specifike dhe fushat
e ekspertizés. Bashképunimi do té realizohet pérmes koordinimit té pérmirésuar dhe
shkémbimit té informacionit, pérfshi edhe dhénien rregullisht, té informacionit té
pérditésuar, mbi arritjet dhe té dhénat pér rastet e zbuluara, si dhe pér hapat e
métejshém.

Plani kombétar i kontigjencés pér flukset e pérziera migratore vjen si njé instrument
térésor gé ndihmon né menaxhimin efikas té migracionit. Hartimi i tij &shté njé hap
I réndésishém pér té siguruar gé Shqipéria té jeté e pérgatitur dhe t& pérmbushé
kérkesat e Bashkimit Evropian né kété fushé.

Il.  VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTEVE TE TJERA
POLITIKE

Ministria e Punéve té Brendshme éshté angazhuar né pérgatitjen e kétij projektakti,
né pérputhje me fushén e veprimtarisé shtetérore qé ka né kompetencé, si organ
pérgjegjés pér hartimin dhe zhvillimin e politikave kombétare pér menaxhimin e
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migracionit dhe azilit, né pérputhje me programin e geverisé sé Republikés sé
Shqipérisé.

Ky projektakt nuk éshté parashikuar né programin analitik t& Késhillit t¢ Ministrave
pér vitin 2025.

1. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektakti éshté hartuar né pérgjigje té situatés emergjente migratore né rajon e cila
ka prekur edhe vendin toné. Flukset migratore drejt Bashkimit Evropian (BE) jané
té lidhura ngushtésisht me pasiguriné né vendet e origjinés dhe té tranzitit, si
Afganistan, Pakistan, Iran, Siri, Liban dhe Gaza. Kéto rajone vazhdojné té jené
burim I8vizjesh migratore. Flukset migratore né Mesdheun Lindor jané rritur gjaté
vitit 2024, vecanérisht né drejtim té Greqisé pérmes Turqisé dhe Libisé. Migrantét
gé arrijné né kété rajon shpesh kalojné pérmes Ballkanit Peréndimor, me dy rrugé
kryesore migrimi: rruga gendrore pérmes Serbisé dhe rruga pérmes Shqipérisé.

Kéto rrugé mbeten aktive dhe krijojné flukse migratorie t&¢ médha drejt veriut. Sipas
statistikave, kalimet e paligjshme té kufirit né vitin 2023 ishin 178,000, ndérsa né
vitin 2024 rané né 63,600. Sirianét, Afganét, Marokenét dhe Pakistanezét jané
kombésité kryesore gé kalojné nga Turgia, ndérkohé gé njé numér gjithnjé e mé i
madh i grave dhe fémijéve té pashoqéruar kérkojné mbrojtje, duke nénvizuar
nevojén pér njé pérgjigje mé té ndjeshme ndaj kétij grupi vulnerabél.

Njé problem tjetér éshté pérdorimi i vizave (shengen Kkryesisht) nga shtetas gé
pérpigen té kalojné né ményré té paligjshme né vendet e Bashkimit Evropian.
Aktivitetet e kontrabandimit té migrantéve, pérfshiré pérdorimin e arméve dhe
dhunén, vazhdojné té jené shqetésim pér siguriné, vecanérisht né zonat kufitare. Né
Shqipéri, flukset migratore jané pérgendruar kryesisht né kufirin jugor me Greqiné,
dhe kalimet shpesh drejtohen né kufirin me Malin e Zi dhe Kosovén pér té hyré né
territorin e BE-sé.

Kufiri me Greqiné ka gené gjithmoné zona me mé shumé aktivitet migrator, duke
pérbéré mbi 84% té ndalimeve né vitin 2022. Edhe né vitin 2024, ky kufi mbetet i
réndésishém pér menaxhimin e flukseve migratore, megjithése numri i ndalimeve
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éshté ulur ndjeshém. Kufiri me Malin e Zi dhe Kosovén ka pésuar njé rénie graduale,
por ende mbetet njé zoné strategjike pér kalimin e migrantéve drejt BE-sé.
Megjithaté, kufiri detar kérkon monitorim té vazhdueshém pér shkak té rritjes sé
pérkohshme té aktiviteteve migratore.

Né pérgjithési, Shqgipéria vazhdon té jeté njé aktor kyc né menaxhimin rajonal té
migracionit, duke u pérballur me sfida té médha, gé kérkojné marrjen e masave pér
pérmirésimin e kapaciteteve kombétare pér té menaxhuar flukset migratore dhe pér
té garantuar siguriné dhe rendin publik.

Lidhja e projektaktit me Politikat Kombétare, Rajonale dhe Evropiane té
Migracionit dhe Azilit

Politika kombétare e migracionit e Shqipérisé ka si géllim menaxhimin e flukseve té
migracionit dhe garantimin e té drejtave té migrantéve. Né kété kuadér, plani i
kontigjencés €shté njé mjet 1 rénd€sishém pér t’1 dhéné prioritet géndrueshmérisé
sociale dhe ekonomike, duke u mundésuar individéve dhe grupeve migratore qé té
integrohen né shogériné shqiptare, por gjithashtu duke ofruar njé kuadér té sigurt pér
ata qé mund té jené té detyruar té migrojné pér shkak té situatave emergjente.

Njé komponent kyc i politikés kombétare té migracionit éshté bashképunimi me
shtetet fginje dhe me partnerét ndérkombétaré, duke pérfshiré Bashkimin Evropian
dhe organizatat ndérkombétare si IOM dhe UNHCR. Ky bashké&punim rajonal dhe
ndérkombétar éshté i domosdoshém pér té trajtuar migracionin né ményré té
géndrueshme dhe pér té siguruar njé menaxhim té efektshém té flukseve migratore
gé mund té krijohen nga kriza té ndryshme politike, ekonomike ose natyrore.

Detyrimi pér hartimin e Planit t¢ Kontigjencés buron nga parashikimet e Strategjisé
Kombétare pér Migracionin (SKM) 2024-2030 dhe Planit té saj té Veprimit 2024-
2026, ku kérkohet hartimi dhe miratimi i Planit té Kontigjencés.

Gjithashtu, hartimi i kétij plani vjen edhe si detyrim i zbatimit té Planit té Veprimit
té BE-sé né Ballkanin Perendimor dhe rekomandimeve té Progres Raportit té
Komisionit Evropian pér Shqipéringé, pér kapitullin 24, si dhe né mbéshtetje té Paktit
té Migracionit dhe Azilit (Pakti i Komisionit Evropian, 2020, miratuar né maj 2024).
Ky pakt pérfshin njé mekanizém té ri solidariteti dhe bashképunimi ndérmjet
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shteteve anétare pér té menaxhuar flukset e migrantéve dhe refugjatéve dhe pér té
siguruar njé pérgjigje té shpejté ndaj krizave té migracionit.

Projektakti vjen edhe né pérmbushje té Udhérréfyesit té Bashképunimit ndérmjet
Agjencisé Evropiane pér Azilin (EUAA) dhe Shqipérisé (Tetor 2024 — Shtator
2027). Ai garanton bashképunimin ndérinstitucional ku té gjitha palét duhet té
zbatojné njé plan veprimi té pércaktuar pér té siguruar gé Plani té jeté
gjithépérfshirés, i zbatueshém dhe né pérputhje me standardet e BE-sé.

Pérputhja me Paktin Global pér Refugjatét

Projektakti mbéshtet objektivat e Paktit Global pér Refugjatét, duke ofruar njé gasje
gjithépérfshirése pér mbrojtjen e refugjatéve, me fokus né siguriné dhe dinjitetin e
tyre, si dhe duke i kushtuar réndési nevojés pér té garantuar akses né strehim, kujdes
shéndetésor dhe arsim pér té gjithé ata individé gé jané té detyruar té largohen nga
vendet e tyre té origjinés pér shkak té krizave té ndryshme.

Pérputhja me Paktin Global pér Migracionin

Njé tjetér aspekt i réndésishém i hartimit té Planit t& Kontigjencés pér Migracionin
éshté pérputhja e tij me angazhimet ndérkombétare gé Shqipéria ka marré mbi vete.
Pakti Global pér Migracionin, i miratuar nga Kombet e Bashkuara né vitin 2018,
éshté njé instrument i réndésishém gé promovon njé menaxhim té géndrueshém dhe
té sigurt t€ migracionit. Ky pakt synon té ndihmojé shtetet té pérballen me sfidat gé
sjell migracioni, duke siguruar qé flukset migratore t¢ menaxhohen né ményré
humane dhe té organizuar.

Pérputhja e Planit té Kontigjencés me Paktin Global pér Migracionin éshté
thelbésore pér Shqipériné pér té treguar pérkushtimin e saj pér té respektuar
standardet ndérkombétare dhe pér té siguruar qé politikat e saj té migracionit té jené
né pérputhje me parimet dhe objektivat e kétij pakti.

Ky pakt thekson réndésiné e respektimit té té drejtave té njeriut pér migrantét dhe
ndihmén pér ata gé jané té detyruar té migrojné pér shkak té situatave té véshtira,
duke pérfshiré siguriné dhe integrimin e tyre né shoqgéri. Implementimi i kétij plani
do té kontribuonte gjithashtu né realizimin e angazhimeve té Shqipérisé ndaj
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Bashkimit Evropian, duke garantuar gé politikat e migracionit té jené né pérputhje
me ato té BE-sé dhe té pérmirésojné mundésité e integrimit té Shqipérisé né BE.

Elementét kryesoré gé rregullon projektakti

Projektakti éshté i domosdoshém, duke patur parasysh se kapacitetet pritése té
Shqipérisé mbeten té kufizuara dhe konsistojné né njé gendér kombétare pritjeje pér
azilkérkuesit, njé gendér té mbyllur pér migrantét né Tirané/Karre¢ dhe katér gendra
té pérkohshme pritjeje.

Kapacitetet pritése té Shqipérisé pér menaxhimin e flukseve migratore jané té
pérgendruara kryesisht né disa zona té caktuara, duke krijuar nj¢ mbulim jo té
balancuar né nivel territorial. Struktura mé e madhe éshté Qendra e Pritjes pér Azilin
né Tirané, e cila ofron akomodim pér deri né 250 persona gé kérkojné mbrojtje
ndérkombétare. E rinovuar né vitin 2022 sipas standardeve ndérkombétare, Kkjo
gendér bashképunon ngushtésisht me organizata si UNHCR pér mbéshtetje dhe ri-
integrim. Pérvec késaj, ekzistojné gendra té tjera regjistrimi dhe akomodimi té
pérkohshém, si ato né Gérhot, Kakavijé dhe Kapshticg, té cilat ofrojné akomodim
pér 10 oré dhe luajné njé rol té réndésishém né menaxhimin fillestar t&€ migracionit.

Pér fémijét e huaj té pashogéruar, deri né vitin 2026 do té ngritet njé gendér e re
pritése gé do té ofrojé shérbime psiko-sociale dhe mjekésore. Ky projekt financohet
nga Bashkimi Evropian dhe zbatohet né partneritet me IOM dhe UNHCR.
Ndérkohé, Karreci éshté e vetmja gendér e mbyllur pér migrantét e parregullt, me
kapacitet 100 shtretér pér mbajtjen e pérkohshme deri né pérfundimin e procedurave
té identifikimit ose débimit.

Plani i parashikuar pér ngritjen e kapaciteteve pritése emergjente pér menaxhimin e
flukseve migratore mbéshtetet mbi njé shpérndarje té balancuar té gendrave né
garget Korcgé, Gjirokastér dhe Vloré. Kéto gendra synojné té shfrytézojné
infrastrukturén ekzistuese publike, hapésirat e braktisura apo truallin e liré, duke
garantuar reagim té shpejté dhe funksional né rast té flukseve té papritura migratore.

Né garkun e Korgés parashikohet ngritja e disa strukturave té akomodimit emergjent.
Né Bashkiné Korcé éshté identifikuar fshati Flog né Njésiné Administrative Mollaj,
né ambientet e ish-TAP. Né Bashkiné Pogradec, krijohen mundési pér ngritjen e
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gendrave me kapacitet té konsiderueshém. Né Bashkiné Devoll, hapésirat e qytetit
Bilisht dhe té fshatit Bitincké ofrojné gjithsej mbi 11.500 m?, duke e béré kété bashki
njé nyje té réndésishme pritjeje. Bashkia Kolonjé ofron gjithashtu hapésira
strategjike.

Né Bashkiné Maliq parashikohet shfrytézimi i ish-depove té Rezervave Shtetérore
né Lozhan, ndérsa né Bashkiné Pustec jané evidentuar tre hapésira: Njésia Zaroshké,
fusha sportive e Pustecit dhe fusha sportive e Goricés sé Vogél. Né total, garku
Korgé pérfshin té paktén 10 pika akomodimi emergjent.

Né garkun e Gjirokastrés, fokusi éshté vendosur mbi rikonfigurimin e strukturave
ekzistuese, kryesisht ish-Rezervat Shtetérore, té cilat kané treguar funksionalitet
gjaté krizés sé vitit 1999. Né Bashkiné Memaliaj, prané Stadiumit “Karafil Caushi”
éshté parashikuar vendosja e strukturave té pérkohshme, ndérsa né Bashkiné Pérmet
jané evidentuar spitali i qytetit dhe konviktet, g&¢ mund té akomodojné deri né 102
shtretér. Né kété gark parashikohen té paktén tre pika té réndésishme pritjeje, té cilat
mund té shtohen né varési té vlerésimeve té infrastrukturés.

Né garkun e Vlorés éshté parashikuar njé shpérndarje mé e gjeré e kapaciteteve. Né
Bashkiné Vloré jané identifikuar disa hapésira kryesore: konviktet e “Qytezés sé
Studentit” dhe té Shkollés Industriale, si dhe objekte gé mund té pérshtaten pér
akomodim si Pallati 1 Sportit “Flamurtari”, Shkolla e Marin€s dhe zyrat e Njésisé
Administrative Novoselé. Secila prej kétyre hapésirave ka kapacitet deri né 300
persona, duke e kthyer qytetin e Vlorés né njé gendér kryesore pritjeje. Né Bashkiné
Selenicé, fshati Peshkopi ofron njé terren me kapacitet deri né 250 persona. Né
Bashkiné Delviné éshté identifikuar stadiumi i gytetit. Né Himaré jané parashikuar
stadiumi dhe ambientet e shkollave publike, ndérkohé gé vijon procesi i vlerésimit
pér hapésira té tjera. Né Bashkiné Konispol, tre shkolla dhe Qendra Komunitare né
Mursi ofrojné njé kapacitet total prej rreth 410 personash.

Né pérmbledhje, plani parashikon ngritjen e mbi 20 gendrave/ambienteve pritése né
tre garge strategjike. Kéto hapésira jané té shpérndara né ményré té tillé gé té
mbulojné pikat kufitare dhe zonat e ndjeshme ndaj flukseve migratore, duke ofruar
fleksibilitet dhe gatishméri pér akomodimin e menjéhershém té migrantéve né
kushte emergjente. Ky rrjet gendrash synon té sigurojé njé menaxhim té koordinuar,
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duke minimizuar presionin mbi zonat urbane dhe duke shfrytézuar maksimalisht
infrastrukturén ekzistuese.

Projektakti synon gjithashtu forcimin e kapaciteteve té autoriteteve pérgjegjése pér
pérpunimin e kérkesave té azilit, né pérputhje me standardet ndérkombétare, duke
siguruar gé ¢cdo migrant té keté mundésiné té shprehet dhe té trajtohet né ményré té
drejté dhe me dinjitet.

Plani éshté hartuar mbi bazén e metodologjive té planifikimit té emergjencave té
Agjencisé sé Bashkimit Evropian pér Azilin (EUAA) dhe Agjencisé Evropiane pér
Rojén Kufitare dhe Bregdetare (FRONTEX), me géllim Kkrijimin e mekanizmave té
pérshtatshme pér menaxhuar né ményré efektive flukset e pérziera migratore, sipas
standardeve té vendosura nga Bashkimi Evropian.

Plani i propozuar unifikon dy modelet e FRONTEX dhe EUAA té planit té
kontigjencés, vecanérisht me géllim integrimin e duhur né Plan té té gjithé
elementéve té nevojshém pér menaxhimin kufitar dhe trajtimin e azilkérkuesve sipas
standarteve té BE-sé.

Plani i kontigjencés ka njé gendér té garté kordinuese dhe éshté i bazuar né katér
skenaré té mirépércaktuar né pérputhje me analizén e riskut né njé kontekst
ndérkombétar, rajonal dhe kombétar, pérfshiré parashikimet pér ndryshimet e
trendeve migratore, té cilat ishin disa nga mangésité e planit t¢ méparshém té
Shqipérisé.

Projektakti fokusohet né menaxhimin efikas té kufijve, duke pérforcuar kapacitetet
operative dhe koordinimin mes institucioneve té pérfshira. Ky objektiv éshté
thelbésor pér té siguruar kontroll té sigurt dhe ligjor té kufijve, duke mbrojtur si
siguriné kombétare ashtu edhe té drejtat e njeriut.

Népérmjet kétij plani, projektakti synon forcimin e bashképunimit ndérinstitucional
dhe me aktorét ndérkombétaré, pér té menaxhuar krizén migratore né ményré
gjithépérfshirése. Ky objektiv pérfshin krijimin e mekanizmave té géndrueshém
koordinimi  mes autoriteteve shtetérore, organizatave ndérkombétare dhe
institucioneve pérkatése, si dhe promovimin e partneriteteve té forta gé mund té
sigurojné mbéshtetje teknike dhe operacionale né kohé krize.

Relacion shpjegues pér projektvendimin “Pér miratimin e Planit Kombétar té Kontigjencés pér flukset e
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Plani parashikon zhvillimin e njé strategjie té integruar t& komunikimit publik gjaté
krizave migratore. Kjo éshté e réndésishme pér té parandaluar keginformimin dhe
pérhapjen e panikut. Ngritja e njé platforme té centralizuar t¢ komunikimit dhe
trajnimi i zédhénésve institucional &shté njé hap tjetér i réendésishém pér té garantuar
transparencén dhe besimin e publikut né menaxhimin e krizés.

Gjithashtu, parashikohet edhe procesi i rishikimit té planit né 4-mujorin e fundit té
vitit 2028.

Projektakti fokusohet né garantimin e rendit publik dhe sigurisé kombétare né
pérputhje me té drejtat e njeriut, gjaté periudhave té krizave migratore, duke pérdorur
strategji té menaxhimit té situatave emergjente dhe duke zbatuar masa parandaluese.
Té gjitha kéto objektiva jané té domosdoshém pér té pérballuar sfidat e migracionit
né njé ményré qé respekton té drejtat e njeriut dhe siguron stabilitetin e vendit.

IV. VLERESIMI | LIGIJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektakti i propozuar éshté né harmoni me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé
dhe éshté hartuar né pérmbushje té parashikimeve té:

» Urdhrit t€ Kryeministrit nr.95 daté 12.6.2024 “Pér ngritjen e Grupit
Ndérinstitucional té Punés pér Hartimin e Planit té Kontigjencés pér Flukset
e Pérziera Migratore”,;

» Vendimit nr. 271, daté 2.5.2024 “Pé&r miratimin e Strategjisé¢ Kombétare pér
Migracionin 2024-2030 dhe té Planit té saj té Veprimit 2024-2026";

» Vendimit nr. 736, dat€¢ 13.12.2023 “Pé&r miratimin ¢ udhérréfyesit pér shtetin
e s€ drejtés”.

Ky projektakt éshté né pérputhje té ploté me:
> Ligjin Nr. 82/2024 “Pér Policiné e Shtetit”;

» Ligjin Nr. 39/2025 “Pér Kontrollin e Kufirit Shtetéror”;
» Ligjin Nr. 79/2021 “Pér té huajt”, té ndryshuar ;

Relacion shpjegues pér projektvendimin “Pér miratimin e Planit Kombétar té Kontigjencés pér flukset e
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» Ligjin Nr. 22/2020 “Pér disa shtesa né ligjin nr.71/2016 “Pér kontrollin
kufitar””;

» Ligjin Nr. 10/2021 “Pér Azilin né Republikén e Shqipéris€”;

» Ligjin Nr. 157/2013, “Pér Masat Kundér Financimit té Terrorizmit”, té
ndryshuar;

» Ligjin Nr.10107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e
Shqipérisé”, t&€ ndryshuar;

» Ligjin Nr. 10383, daté 24.2.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém t& kujdesit

shéndetésor né Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar;

Ligjin Nr. 10138, daté 11.05.2009 "Pér shéndetin publik", té ndryshuar;

Ligjin Nr. 147/2014 “Pér Shérbimet e Urgjencés Mjekésore”;

Ligjin Nr. 84/2024 “Pér miratimin e planit afatgjaté t&€ zhvillimit t€ forcave té

Armatosura 2024-2033";

Ligjin Nr. 7978, daté 26.7.1995 “Pér Forcat ¢ Armatosura té Republikés sé

Shqipérisé”, t&€ ndryshuar;

Ligjin Nr. 18/ 2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e f€mijés”;

Ligjin Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né RSH”;

Ligji Nr. 51, daté 03.07.2025 “Pér rezervat materiale té shtetit”;
Ligji Nr. 147/2014 “Pér shérbimin kombétar t€ urgjencés mjekésore”;

VKM Nr. 807, daté 28.12.2023, “Pér miratimin e Planit Kombétar té
Emergjencave Civile”;

VKM Nr. 923, daté 25.11.2020 “Pér Funksionimin e Organizimin e Komitetit
té Mbrojtjes Civile dhe Bashképunimin Ndérinstitucional i Institucioneve dhe
té Strukturave t€ Sistemit t&€ Mbrojtjes Civile” ;

» VKM Nr. 241, dat€ 27.3.2013 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢
Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor.

YV VV VY Y Y V V

Y

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS TE
BASHKIMIT EVROPIAN (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Ky projektakt nuk synon pérafrimin me acquis té Bashkimit Evropian.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektakti pérbéhet nga 12 seksione dhe nga 5 Anekse, si mé poshté:

Relacion shpjegues pér projektvendimin “Pér miratimin e Planit Kombétar té Kontigjencés pér flukset e
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Seksioni 1.
Seksioni 2.
Seksioni 3.
Seksioni 4.
Seksioni 5.
Seksioni 6.
Seksioni 7.
Pika 7.1.

Pika 7.2.

Pika 7.3.

Pika 7.3.1.
Pika 7.3.2.
Pika 7.3.3.
Pika 7.3.4.
Pika 7.4.

Pika 7.4.1.
Pika 7.4.2.
Pika 7.4.3.
Pika 7.5.

Seksioni 8.

Pika 8.1.
Pika 8.2.
Pika 8.3.
Pika 8.4.
Seksioni 9.
Seksioni 10.
Seksioni 11.

Seksioni 12.

Hyrja e planit

Jané shkurtimet

Terminologjia e pérdorur

Pércakton géllimin e planit

Pérshkruan objektivat

Pérmban parimet themelore

Pérshkruan planifikimin dhe pérgatitjen

Pércaktohet kuadri ligjor

Pérmban njé analizé té situatés né Bashkimin Evropian dhe rajon
Pérmban analizé té situatés né Shqipéri, menaxhimi i kufirit
Paraget situatén lidhur me té huajt e parregullt té ndaluar
Zonat kryesore té presionit migrator

Profilizimi i migrantéve té ndaluar sipas shtetésisé

Jep informacion lidhur me refuzimet né hyrje

Eshté lidhur me Mbrojtjen Ndérkombeétare, Azilin

Analizé lidhur me llojin e mbrojtjes 2022-2024

Sistemi i pritjes

Pérshkruan kapacitetet shqiptare

Treguesit paralajmérues té hershém dhe pragjet pérkatése
Qeverisja — reagimi, koordinimi dhe menaxhimi i emergjencave né
flukse té papritura migratore

Kuadri Institucional dhe funksionet kryesore

Mekanizmi i koordinimit dhe komunikimit

Mekanizmi i koordinimit dhe komunikimit né skenarin portokalli
dhe té kug

Monitorimi i treguesve té hershém, pragjet dhe aktivizimi i
skenaréve

Pérshkruhet plani i pérgjigjes

Plani operacional

Reagimi ndérinstitucional dhe masat e menaxhimit pér flukset
migratore

Buxhetimi

Aneksi I. Lista e kontakteve

Relacion shpjegues pér projektvendimin “Pér miratimin e Planit Kombétar té Kontigjencés pér flukset e
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Aneksi Il. Pikat e hyrjes dhe daljes né kufijté e Republikés sé Shqipérisé

Aneksi Ill. Plani pér krijimin e gendrave té akomodimit emergjent né Korgé, Vloré,
Gjirokastér

Aneks V. Plani veprimit
Aneks V. Kostimi

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Ngarkohen té gjitha ministrité e linjés dhe institucionet e tjera pér té cilat né plan
jané pércaktuar detyra té vecanta pér zbatimin e kétij projektakti.

Plani éshté zhvilluar mbi parimet e ndarjes sé garté té pérgjegjésive, udhéhegjes sé
géndrueshme gendrore dhe bashképunimit té ngushté vendor dhe ndérkombétar.

Né kuadér té Planit té Kontigjencés pér Menaxhimin e Flukseve Migratore, pér té
garantuar njé pérgjigje té koordinuar dhe té pérshkallézuar né rast se treguesit
tejkalojné skenarin e verdhé dhe aktivizojné skenarin portokalli, parashikohet
aktivizimi i Task-Forcés Ndérinstitucionale pér Menaxhimin e Flukseve Migratore,
Qendrés Kombétare pér Menaxhimin e Krizés Migratore dhe Task-Forcés
Operacionale Vendore (TFOV), me urdhér té Kryeministrit t&¢ Republikés sé
Shqipérisé.

Task-Forca Ndérinstitucionale pérfagéson njé mekanizém té nivelit té larté
vendimmarrés, i cili drejtohet nga Ministri i Punéve té Brendshme dhe ka né pérbérje
anétaré, si mé poshté:

. Ministri i Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale
. Ministri i1 Financave

. Ministri i Mbrojtjes

. Ministri pér Evropén dhe Punét e Jashtme

. Ministri i Infrastrukturés dhe Energjisé

. Ministri i Shtetit pér Pushtetit Vendor

Relacion shpjegues pér projektvendimin “Pér miratimin e Planit Kombétar té Kontigjencés pér flukset e
pérziera migratore, pér vitet 2026-2028”.
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. Drejtori i Shérbimit Informativ té Shtetit

Kjo Task-Forcé pérbén organin kryesor strategjik gé mbikéqyré dhe udhéheq
pérgjigjen né situatat e pérshkallézuara, nga skenari portokalli né skenarin e kug,
duke garantuar ndérveprim té drejtpérdrejté ndérmjet institucioneve vendimmarrése
dhe strukturave zbatuese né terren.

Task-Forca mbéshtetet nga Sekretariati teknik, né pérbérjen e té cilit jané
pérfagésues nga té gjitha institucionet e pérfshira, si dhe raporton né ményré
periodike, ¢cdo javé tek Kryeministri i Republikés sé Shqipériseé.

Qendra Kombétare pér Menaxhimin e Krizés Migratore (QKKM) éshté parashikuar
pér t’u ngritur gé nga skenari portokalli dhe do té funksionojé si njé strukturé
operacionale e pérkohshme, e vendosur prané Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
me njé rol kyc né koordinimin taktik dhe menaxhimin e pérditshém té situatés sé
krijuar nga flukset e pérshkallézuara migratore.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektakti &shté hartuar né zbatim té urdhrit té¢ Kryeministrit nr.95 daté 12.6.2024
“Pér ngritjen e Grupit Ndérinstitucional t€ Punés pér Hartimin e Planit té
Kontigjencés pér Flukset e Pérziera Migratore™.

Né takimet e Grupit Ndérinstitucional té Punés, kané marré pjesé anétarét e GNP-
sé, si dhe jané ftuar dhe kané marré pjesé eksperté té organizatave ndérkombétare,
agjencive té BE-sé, apo eksperté té jashtém, sipas nevojave gé lidheshin me hartimin
e kétij plani.

Hartimi i Planit té Kontigjencés éshté drejtuar nga Ministria e Punéve té Brendshme
dhe reflekton kontributin dhe komentet e Ministrive dhe institucioneve pérgjegjése,
Agjencive té BE-sé si EUAA dhe Frontex dhe organizatave ndérkombétare gé
operojné né vendin toné (UNHCR, IOM, etj.), me té cilat, gjaté késaj periudhe, jané
shkémbyer té dhéna dhe éshté marré informacion.

Me géllim finalizimin e kétij plani jané zhvilluar aktivitetet e méposhtme:

Relacion shpjegues pér projektvendimin “Pér miratimin e Planit Kombétar té Kontigjencés pér flukset e
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»> Mé daté 4 dhjetor 2024, né ambientet e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, u
mbajt takimi i paré i grupit té punés pér hartimin e Planit té Kontigjencés, pér
flukset e pérziera migratore, miratuar me urdhér té Kryeministrit, Nr.95, daté
12.6.2024.

» Né datat 1-3 prill 2025 u zhvillua workshopi i paré kombétar, ku u diskutua
mbi Planin e méparshém té Kontigjencés té Shqipérisé, boshlléget dhe
aspektet metodologjike qé duhet té shérbejné pér planifikimin e Kontigjencés,
si dhe u prezantua eksperienca e Kosovés dhe ajo e Sllovenisé;

> N& vijim té punés pér hartimin e Planit t& Kontigjencés dhe né zbatim té
urdhrit té Kryeministrit nr. 95, daté 12.06.2024, u zhvillua né datat 21-22 maj,
workshop-i 1 dyté kombétar; Né kété takim u punua me analizén e situatés si
dhe indikatorét e paralajmérimit té hershém;

» Workshopi 1 treté u zhvillua 9-10 gershor 2025, né kété takim u finalizua
mekanizmi i drejtimit té planit, nevoja pér ngritjen e njé task-force si dhe u
pércaktuan indikatorét sipas skenaréve té emergjences;

> Workshopi i katért u zhvillua né datat 21-23 korrik 2025 né Shkodér me
pjesémarrjen e anétaréve té GNP-sé dhe partneréve té IOM, UNHCR, EUAA
dhe FRONTEX. Né kété takim u rishikua drafti i planit dhe u finalizua njé
version final i dakordésuar.

Me shkresén nr. 5224/1 Prot., daté 07.10.2025 projektakti u dérgua pér mendim
prané Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Financave, Ministrisé pér Evropén dhe
Punét e Jashtme, Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, Ministrisé sé
Mbrojtjes, Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministrit t€ Shtetit pér
Pushtetin Vendor dhe Shérbimit Informativ té Shtetit.

1. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, me shkresén e dérguar
népérmjet sistemit e-aktet, mé daté 27.10.2025 éshté shprehur né parim dakord.

2. Shérbimi Informativ i Shtetit, me shkresén nr. 1592/1 Prot., daté
20.10.2025, éshté shprehur dakord, duke sugjeruar si vijon:
“Né paragrafin e pesté té pikés 7.2 té projektvendimit, propozohet gé fjalia
e dyté té ndryshohet me pérmbajtjen e méposhtme:

Relacion shpjegues pér projektvendimin “Pér miratimin e Planit Kombétar té Kontigjencés pér flukset e
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Ishte: Dy rrugét kryesore té migrimit pérmes Ballkanit Peréndimor jané: rruga
gendrore pérmes Serbisé dhe rruga pérmes Shqipérisé, té cilat mbeten aktive duke
krijuar flukse drejt veriut né gjithé rajonin.

Propozimi: “Itineraret kryesore t€ migrimit pérmes Ballkanit Peréndimor jané:
Turgi—Gregi—Magedonisé sé Veriut (RMV)-Serbi-BH-Kroaci-Slloveni—
Itali/Gjermani; dhe Turgi—Greqi—-RMV-Serbi—Hungari, té cilat mbeten aktive duke
krijuar flukse migratore drejt vendeve té BE-sé. ”

Ky ndryshim propozohet me argumentimin gé nga té dhénat gé disponojmé,
Shqipéria konsiderohet si rrugé alternative e Rrugés sé Ballkanit Peréndimor, pér
veté faktin se numri i emigrantéve qé kalojné népérmjet vendit toné éshté shumé i
ulét krahasuar me flukset qé kalojné né itineraret pérmes RMV dhe Bullgarisé. Po
ashtu, terreni malor né kufirin e vendit toné me Greqiné nuk favorizon flukset né
masé dhe i bén mé té véshtira kalimet duke rritur kostot financiare pér emigrantét e
parregullt.

Pas paragrafit té gjashté té pikés 7.2 té projektvendimit, né vlerésimin

toné propozohet té shtohet njé paragraf me pérmbajtjen e méposhtme:
“Njé tjetér ményré qé emigrantét pérdorin pér té kaluar né vendet e BE-sé, éshté
kegpérdorimi i vizave té punés apo pérdorimi i vizave fiktive té punés. Njé pjesé e
punétoréve té kontraktuar nga bizneset vendase, kryesisht nga India, Nepali,
Bangladeshi, Sri Lanka, Filipine dhe Pakistani, e pérdorin Shgipériné si uré-kalimi
pér né vendet e BE-sé&, duke abuzuar me vizat e punés .

» Sugjerimet jané pranuar dhe reflektuar né draft.

3. Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, me shkresén e dérguar népérmjet
sistemit e-aktet, mé daté 27.10.2025 éshté shprehur né parim dakord, brenda
kompetencave té saj.

4.  Ministria e Drejtésisé, me shkresén e dérguar népérmjet sistemit e-aktet, mé
daté 20.10.2025 éshté shprehur né parim dakord, brenda kompetencave té saj.

5. Ministria e Financave, me shkresén e dérguar népérmjet sistemit e-aktet, mé
daté 20.10.2025 éshté shprehur me komente, si vijon:
- “Implementimi i kétij plani rezulton me kosto té cilat jané pérllogaritur sipas
4 skenaréve.
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Skenari Jeshil rezulton me hendek minimal financiar dhe me kosto té
planifikuara brenda tavaneve buxhetore pér periudhén 2026-2028.
Ndérkohé, sa i pérket skenaréve té verdhé, portokalli dhe té kug, konstatojmé
gé ka mospérputhje né pérllogaritjet financiare té béra né tabelén e relacionit
shogérues té projektvendimit dhe narrativés shpjeguese.
Vlerésojmé té rishikohen kostot vjetore dhe hendeqet financiare né tekstin
shpjegues né pérputhje me pérllogaritjet e tabelés.
Né aspektin e géndrueshmérisé financiare, té tre skenarét rezultojné me
hendege financiare té larta mbi 48%, té cilat né rast se do té materializohen
do té kérkojné financime té shtuara nga buxheti i shtetit.
Né kéto kushte, kérkojmé gé institucionet pérgjegjése pér zbatimin e kétij
plani t&¢ marrin masa pér té planifikuar né kohé né buxhetet afatmesme nevojat
financiare adekuate né linjé me skenarét potencial pér materializim. ”

> Sugjerimet jané pranuar dhe reflektuar.

6. Ministria e Mbrojtjes, me shkresén e datés 4.11.2025 té dérguar népérmjet
sistemit e-aktet, éshté shprehur me komente, si vijon:
“Né pikén 7.1 “Kuadri ligjor”, né seksionin 7 t€ planit “Planifikimi dhe
pérgatitja”, té vendoset edhe ligji nr. 51, daté 03.07.2025 “Pér rezervat
materiale té shtetit”, pér té legjitimuar procedurén e pérfshirjes sé
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezerave Materiale té Shtetit, si strukturé
operacionale né ofrimin e ndihmés me té mira materiale, si domosdoshméri
pér shmangien e vonesave apo keqorientimit procedural, té¢ dhénies ose
pérfitimit t€ ndihmés me mallra rezervé shteti. Né& ndérhyrje té tille né
projektvendim do té pérfshihen té gjitha strukturat té pérfshira né zbatimin
e planit.
> Sugjerimi éshté pranuar dhe reflektuar né draft.

- N¢ aneksin III t€ “Planit kombétar t€ kontingjencés pér flukset e pérziera

migratore pér vitet 2026-2028 - Qarku Vloré”, t&¢ béhen ndryshimet si mé
poshté vijon:
a) Nga “Qarku Vioré”, pika 1. “Bashkia Vioré” té higet “Reparti Ushtarak
i Bunavisé”, pasi ky éshté njé repart aktiv dhe dislokimi i pérkohshém i kétij
kontingjenti cénon rregullat dhe siguriné lidhur me aktivitetin e pérhershém
té kétij reparti.
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b) Nga “Qarku Vioré”, pika 3. “Bashkia Delviné”, lidhur me ish-Repartin
ushtarak té kémbésorisé pas godinés sé bashkisé dhe ish-Repartin ushtarak
pika e tankeve, Qafé e Breshésit, Bajkaj Delving, duke gené se aktualisht kéto
dy reparte jané jashté Planit té Vendosjes dhe Pérhapjes sé Forcave té
Armatosura té Republikés sé Shqipérisé, mund té pérdoren pér dislokimin e
pérkohshém té flukseve migratore.

Lidhur me komentin e dyté ju béjmé me dije se gjaté fazés sé hartimit té planit
nga grupi i punés nga pérfagésuesit e Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Forcave té
Armatosura nuk éshté dakordésuar pérfshirja e reparteve né kété plan.

> Sugjerimet jané pranuar dhe reflektuar né draft.

7.  Ministria e Shéndetésisé dhe Miréqgenies Sociale, me shkresén e datés
3.11.2025 té dérguar népérmjet sistemit e-aktet, shprehet parimisht dakord duke
sugjeruar si mé poshté vijon:
“Né fagen 11, paragrafi “Persona gé i pérkasin kategorisé sé vecanté”:
formulimi i togfjaléshit né dokument “probleme/crregullime”, sugjerojmé té
formulohet né togfjaléshin “crregullime té shéndetit mendor”.
> Sugjerimi éshté pranuar dhe reflektuar né draft.

- Né fagen 14, paragrafi i dyté, “Objektivi 27, rreshti 5: formulimi i togfjaléshit
né dokument “shérbime shéndetésore” sugjerojmé té formulohet né
togfjaléshin “shérbimet sociale dhe shéndetésore”.

> Sugjerimi éshté pranuar dhe reflektuar né draft.

- Né fagen 35, seksioni "Sistemi i pritjes lidhur me shérbimet sociale", te
institucionet pérgjegjése, propozojmé (propozim i béré né disa raunde
konsultimi) té shtohen "Bashkité", si aktoré kryesore, institucioni pérgjegjés
pér manaxhimin e rasteve, pérfshiré dhe fémijét e pashogéruar, dhe referimin
e tyre né institucionet e pérkujdesit né nivel vendor.

> Sugjerimi éshté pranuar dhe reflektuar né draft.

- Né fagen 40, Seksioni 8 “Qeverisja - reagimi, koordinimi dhe menaxhimi i
emergjencave né flukse t€ papritura migratore”, paragrafi lidhur me rolin e
MSHMS, pér kujdesin social, sugjerojmé té riformulohet duke patur parasysh
komentin e béré nga MSHMS, gjaté takimeve konsultuese, si mé poshté vijon:
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“Né fushén e mbrojtjes sociale, MSHMS-ja luan njé rol gendror né hartimin
dhe koordinimin e politikave pér ofrimin e kujdesit social ndaj grupeve
vulnerabél brenda flukseve migratore, sipas pércaktimeve té ligjit né fuqi té
shérbimeve sociale dhe standardeve té shérbimeve sociale. Pérfitojné
shérbime shtetasit e huaj me leje géndrimi né Shqipéri, vetém né rastet kur
njé i huaj ka marré statusin e azilit, apo qé gezon mbrojtje ndérkombétare me
vendim té autoritetit pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét ”.
> Sugjerimi éshté pranuar dhe reflektuar né draft.

- Né fagen 40 té paragrafit té dyté: Paragrafi “Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale (MSHMS) ka njé rol té réndésishém né planifikimin dhe
koordinimin e pérgjigjes shéndetésore ndaj flukseve migratore. Siguron
akses né shérbime shéndetésore bazé dhe té urgjencés pér migrantét,
refugjatét dhe azilkérkuesit, si dhe mbikéqyrjen epidemiologjike dhe
menaxhimin e sémundjeve ngjitése”.

Sugjerojmé té korrigjohet Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me

Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale (MSHMS) né kété paragrf

dhe né té gjithé tekstin e dokumentit. Gjithashtu fjala "Siguron” té

zevendésohet me togfjaléshin “népérmjet sigurimit t€” dhe togfjaléshi

“sémundjeve ngjitése” té zévendésohet me “ngjarjeve epidemiologjike”.
> Sugjerimi éshté pranuar dhe reflektuar né draft.

- Né fagen 40 né pikén: Organizatave ndérkombétare, si IOM, UNHCR,
UNICEF, né mbéshtetjen e operacioneve né terren, ofrimin e ndihma
teknike dhe materiale, si dhe né mbrojtjen e té drejtave té migrantéve dhe
azilkérkuesve. Sugjerojmé té shtohet edhe “OBSH".
> Sugjerimi éshté pranuar dhe reflektuar né draft.

- NEé fagen 52, né skenarin jeshil, sesioni "mirégenia sociale", né ndérhyrjen
"Trajnime té vazhdueshme pér punonjésit socialé, punonjésit e mbrojtjes
sé fémijéve dhe personelin mjekésor né nivel rajonal dhe lokal pér
trajtimin e migrantéve, identifikimin, referimin dhe mbéshtetjen e
personave vulnerabél™ ku ngarkohet vetém MSHMS pér realizimin e tij,
kemi sugjeruar dhe sugjerojmé gé té shtohen dhe strukturat e tjera:
Bashkité, ASHMDF, SHSSH, OJF.
> Sugjerimi éshté pranuar dhe reflektuar né draft.
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- Né fagen 54, Plani Operacional- Skenari Jeshil né Sektorin e Shéndetésisé:
Formulimi né dokument:

I.  Trajnimi i personelit spitalor pér trajtimin e Migrantéve;

[l.  Hartimi i njé udhézuesi té dedikuar pér ofrimin e shérbimeve
shéndetésore pér flukset e pérziera migratore (Eshté hequr si aktivitet
gé né takimin e fundit té grupit té punés né Shkodér).

Sugjerojmé té formulohen si mé poshté:

I.  Trajnimi i stafeve té institucioneve shéndetésore pér njohjen e faktoréve
socialé, gjuhésoré dhe kulturoré gé ndikojné né aksesin dhe pérvojén e
migrantéve me shérbimet shéndetésore.

Il. Ofrimi i shérbimeve shéndetésore pér migrantét nga strukturat spitalore
vendore té kujdesit shéndetésor prané pikave té kalimit kufitar, né zbatim té
sistemit té referimit.
> Sugjerimi éshté pranuar dhe reflektuar né draft.

- Né fagen 55, né skenarin e verdhé"”, ndérhyrja "Vendosja e punonjésve
social dhe psikologéve né gatishméri pér angazhim té menjéhershém”
sugjerojmé té riformulohet sipas propozimit té béré nga MSHMS
"Vendosja e punonjésve social dhe psikologéve té strukturave vendore né
gatishméri pér angazhim té menjéhershém®. Né kété logjiké, kérkojmé qé
té pérfshihen né institucionet pérgjegjése dne ASHMDF, SHSSH.
> Sugjerimi éshté pranuar dhe reflektuar né draft.

- Né fagen 56, Plani Operacional - Skenari i Verdhé né Sektorin e
Shéndetésisé, né fushén e shéndetésisé, kolona “Afati zbatimi’:
Menjéheré; sugjerojmé té formulohet si mé poshté “Brenda 72 oréve”,
pasi urgjencat mjekésore trajtohen menjéheré dhe brenda 72 oréve
problematikat e tjera shéndetésoreé.
> Sugjerimi éshté pranuar dhe reflektuar né draft.

- NEé fagen 59, te skenari portokalli, seksioni "mirégenia sociale", ndérhyrja
"Vendosja e punonjésve social, psikologéve dhe PMF 24/7 né kufi dhe
gendrat e pritjes" sugjerojmé zgjerimin e masés duke shtuar paragrafin
"...né bashképunim dhe koordinim me organizatat ndérkombétare,
kryesisht pér rastet e té miturve té pashogéruar”. Né kété logjiké
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sugjerojmé qgé né institucionet pérgjegjése, krahas MSHMS, Bashkitg,
0JQ té shtohet ASHDMF dhe SHSSH.
» Sugjerimi éshté pranuar dhe reflektuar né draft.

- Po né kété faqe, te ndérhyrja "Identifikimi dhe referimi i fémijéve té mitur té
pashogéruar /viktimave té trafikut”, sugjerojmé té higet SHSSH si institucion
pérgjegjés dhe té shtohet ASHDMF, si institucioni pérgjegjés pér mbrojtjen e
té drejtave té fémijéve, pérfshiré dhe fémijét e pashoqgéruar.
> Sugjerimi éshté pranuar dhe reflektuar né draft.

- Po né kété fage, te ndérhyrja "Riorganizimi i hapésirave/personelit né
Qendrén Kombétare té Pritjes pér Viktimat e Trafikimit", sugjerojmé té higet
nga institucion pérgjegjés MSHMS dhe té vendoset MPB, si institucioni gé ka
né fushé pérgjegjésie ngritjen dhe funksionimin e géndrave pritése.

» Sugjerimi nuk éshté pranuar. Riorganizimi i hapésirave/personelit né
Qendrén Kombétare té Pritjes pér Viktimat e Trafikimit &shté né fushén e
pérgjegjésisé sé MSHMS. Gjithashtu, né kété masé nuk béhet fjalé pér
ngritje té ndonjé gendre té re por né riorganizimin e njé gendre tashmé té
ngritur dhe nén varésiné e SHSSH.

- Po né kété fage, te ndérhyrja "Rritja e rezervave ushgimore/higjeno-sanitare
pér 375 emigranté né javé", sugjerojmé té higet nga fusha e pérgjegjésisé
SHSSH, pasi nuk e ka fushé kompetence.
> Sugjerimi éshté pranuar dhe reflektuar né draft.

- Né fagen 60, Plani Operacional - Skenari Portokall né Sektorin e
Shéndetésisé: Formulimi né dokument:
I.  Vendosja e 9 ekipeve mjekésore statike/mobile 24/7 né Vloré, Korceg,
Gjirokastér
Il.  Emérimi i koordinatorit shéndetésor pér secilin rajon (éshté hequr si
aktivitet gé né takimin e fundit té grupit té punés né Shkodér)
1. Vendosja e 3 epidemiologéve né pikat kufitare/gendrat e pritjes.

Sugjerojmé té formulohet si mé poshté:
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I. Vendosja e 9 Ekipeve statike/té lévizshme mjekésore dhe logjistika
pérkatése per mbulimin me shérbim shéndetésor 24/7, né Vloré, Korgé
dhe Gjirokastér;

Il.  Angazhimi i epidemiologéve té strukturave vendore té kujdesit
shéndetésor prané pikave kufitare /gendrave pritése.
> Sugjerimi éshté pranuar dhe reflektuar né draft.

Né fagen 60, Plani Operacional- Skenari kug né Sektorin e Shéndetésisé:
Formulimi né dokument “Ofrimi i shérbimeve mjekésore dhe publike pér 700
migranté/né javé” sugjerojmé té riformulohet “Ofrimi i shérbimeve
mjekésore dhe té shéndetit publik pér 700 migranté/né javé .

> Sugjerimi éshté pranuar dhe reflektuar né draft.

Né vijim propozojmé gé edhe pér skenarin e kug, pérsa i takon shérbimit
shéndetésor, té ruhet rendi i sektoréve sipas tre skenaréve té tjeré dhe nése do
dakordésohet gé do té vendosen edhe institucionet kryesore té varésisé, né
kolonén e treté pérve¢ MSHMS té shtohen OSHKSH, ISHP, QKUM, FSDKSH
sé bashku me OBSH, EU dhe partneré té tjeré pér tre skenarét, pérvec skenarit
jeshilit.

> Sugjerimi éshté pranuar dhe reflektuar né draft.

Sé fundmi, sugjerojmé qé mbéshtetja nga partnerét té parashikohet pér
skenarin e verdhé, portokalli dhe té kuq;

> Sugjerimi éshté pranuar dhe reflektuar né draft.

Ministri i Shtetit pér Pushtetin Vendor, me shkresén e dérguar népérmjet

sistemit e-aktet, mé daté 13.11.2025 éshté shprehur né parim dakord brenda fushés
s€ pérgjegjésis€, me sugjerimin q€ projektvendimi t’i nénshtohet konsultimit né
Késhillin Konsultativ ndérmjet Qeverisé Qéndrore me Vetégeverisjen Vendore.

> Sugjerimi éshté pranuar dhe projektvendimi éshté dérguar pér diskutim
né Késhillin Konsultativ.

Agjencia Evropiane pér Azilin (EUAA) dhe FRONTEX, me komentet e

dérguara né rrugé elektronike, sugjerojné:
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- “Kemi Vvéné re disa elementé té réndésishém gé do té ishin thelbésoré pér Planin

e Kontigjencés, ndaj ju lutemi na lejoni t ju rikthehemi me kéto 3 komente kryesore:
1.Verifikoni / konfirmoni afatin kohor — versioni mé i fundit né anglisht gé na
u nda tregon periudhén 2026-2030, ndérsa versioni né gjuhén shqipe tregon
20262028, gé pasqyron diskutimet gjaté hartimit dhe éshté né pérputhje me
praktikat e BE-sé.
2.Metodologjité e EUAA dhe Frontex rekomandojné gé njé Plan Kontigjence
té rishikohet rregullisht, cdo 2-3 vjet. Né rastin e Shqipérisé, éshté e
réndésishme té keté njé fazé (testimi dhe) rishikimi, pér té kompensuar afatet
e ngushta kombétare té kétij versioni. Kjo mund té sigurohet duke pérshkruar
ciklin e rishikimit né Planin e Kontigjencés, sipas metodologjisé sé
Frontex/EUAA. Né lidhje me kété, vumé re se nuk ka asnjé pérmendje té ciklit
té rishikimit né draftin e ndaré. Sipas metodologjisé sé pércaktuar, Shtetet
Anétare té BE-sé (né kété rast Shqipéria) duhet té specifikojné njé cikél
rishikimi né Plan — si, kur dhe né ¢faré mase (konkretisht) sugjerimet pér
pérshtatje merren parasysh gjaté ciklit té rishikimit.
3.EUAA figuron si aktor pérgjegjés né skenarin e kug — ju kujtojmé se EUAA
nuk ka mandat operacional né vendet jo-anétare té BE-sé, prandaj kjo duhet
korrigjuar. ”

» Sugjerimet jané pranuar dhe reflektuar né draft.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektakti ka efekte shtesé né buxhetin e shtetit. Procesi i kostimit éshté realizuar
duke marré né konsideraté skenarét apo modelin e pérshkallézimit té flukseve
migratore dhe kostot indikative dhe burimet financiare pér financimin e aktiviteteve
té Planit Kombétar té Kontigjencés pér flukset e pérziera migratore, pér vitet 2026—
2028. Numri i skenaréve éshté katér dhe secili nga skenarét géndron mé vete.

Vlerésimi i kostove éshté kryer né pérputhje me metodologjité e planifikimit
buxhetor, pra mbéshtetet né géllimet, objektivat, treguesit e performancés dhe
burimet e té identifikuara nga ekspetét pér secilin aktivitet dhe/ose sektor.

Pérllogaritjet e kostove indikative jané kryer duke detajuar zérat e shpenzimeve
pér secilin aktivitetet, té pérshtatur sipas informacioneve té marra nga ekspertét e
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sektorit dhe jané harmonizuar me Programin Buxhetor Afatmesém (PBA) 2026-
2028, pér aq sa ka gené e mundur. Ky proces éshté zhvilluar né konsultim me antarét
e grupit té punés, disa nga drejtorité pérkatése té buxhetit né ministrité e linjés,
institucionet e pérfshira né zbatimin e planit té kontigjencés, sugjerimet e ekspertéve
ndérkombétar, etj.

Plani Kombétar i Kontigjencés shogérohet me njé kostim analitik, i cili pérfshin njé
Klasifikim té shpenzimeve né kategori té garta si:

» Paga dhe sigurime shogérore;
» Shpenzime té tjera korrente;
» Investime.

Pérllogaritjet jané realizuar sipas viteve financiare, duke paragitur njé shpérndarje té
garté té kostove indikative dhe fondeve gé nevojiten pér secilin aktivitet. Kostot
indikative dhe burimet e financimit duhen lexuar sipas skenaréve.

Skenari Jeshil ose gjendja normale éshté situaté plotésisht e géndrueshme dhe nén
kontroll. Kostoja indikative totale pér zbatimin e planit té kontigjencés pér periudhén
2026-2028 sipas kétij skenari é&shté vlerésuar rreth 195.6 milioné leké. Fondet gé
nevojiten pér zbatimin e aktiviteteve té planit jané brenda tavaneve buxhetore.
Hendek financiar éshté identifikuar vetém pér vitin 2026 dhe éshté rreth 3.47 milioné
leké ose 1.8% e kostove indikative té llogaritura pér skenarin jeshil pér té gjithé
periudhén 2026-2028. Ndérsa 10.3% kostove indikative totale jané planifikuar té
mbulohen nga organizata partnere dhe/ose organizata ndérkombétare pér periudhén
2026-2028 dhe jané té lidhura kryesisht me ngritjen e kapaciteteve dhe trajnimin.

Skenari i Verdhé ose Paralajmérimi shénon njé rritje té lehté dhe té vazhdueshme
té fluksit migrator, duke vendosur sistemin né njé nivel mé té larté vigjilence.
Kostoja indikative totale pér zbatimin e planit té kontigjencés pér periudhén 2026—
2028 sipas kétij skenari éshté vlerésuar rreth 529.4 milioné leké. Nése ndodh ky
skenar lind nevoja pér mbulimin e disa kostove gé jané identifikuar si hendek
financiar dhe lidhen me transportin e migrantéve, rezervat ushgimore dhe paketat
hidrosanitare, si dhe transferimin e migrantéve nga gendrat e pérkohshme né objektet
e tjera. Kostoja indikative totale e mbuluar nga buxheti éshté rreth 254 milioné leké
pér té gjithé periudhén dhe éshté e shpérndaré pothuajse né té njéjtin nivel pér secilin
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vit buxhetor. Hendeku financiar éshté 48.3% ose rreth 255.8 milioné leké pér té
gjithé periudhén 2026-2028 dhe éshté pothuajse né té njéjtin nivel pér c¢cdo vit
buxhetor. Ky fond nevojitet vetém nése kalohet né kété skenar.

Skenari Portokalli ose Emergjenca karakterizohet nga rritja té konsiderueshme e
fluksit, ku sistemet ekzistuese fillojné té ndiejné presion serioz. Kostoja indikative
totale pér zbatimin e planit té kontigjencés pér periudhén 2026-2028 sipas kétij
skenari &shté vlerésuar rreth 499.5 milioné leké. Né kété skenar lind nevoja pér
mbulimin e disa kostove gé jané identifikuar si hendek financiar dhe lidhen me
shtimin e facilitetéve dhe posteve té punés, transportin e migrantéve, operimin i 3
gendrave té tjera emergjente, etj. Hendeku financiar éshté rreth 71.% ose rreth 357.5
milioné leké pér té gjithé periudhén 2026-2028. Ky fond nevojitet vetém nése
kalohet né kété skenar. 18.8% kostove indikative pér kété skenar jané planifikuar té
mbulohen nga organizata partnere dhe/ose organizata ndérkombétare.

Tabelal: Kostot financiare, burimet e financimit dhe hendekun financiar pérgjaté periudhés 2026-2028 (né lek€)
Financuar nga
Shpenzim e paga +sig | Shpenzime té TOTALI KOSTO | Financuar nga [Donatore/Organi Hendeku % e hendekut
Skenari shogerore tjera operative Investime INDIKATIVE buxheti zata Partnere financiar financiar

1. Normalitet 140,044,061 52,772,059 2,875,000 195,691,120 | 172,147,582 20,068,539 (3,474,999) 1.8%
Viti 2026 50,183,427 21,037,384 2,875,000 74,095,811 61,678,673 8,942,139 (3,474,999) 4.7%
Viti 2027 44,930,317 15,883,501 - 60,813,818 55,250,618 5,563,200 = 0.0%
Viti 2028 44,930,317 15,851,174 - 60,781,491 55,218,291 5,563,200 - 0.0%
2. Paralajmérin 121,364,878 382,815,353 25,300,000 529,480,231| 254,031,678 19,613,430 (255,835,123) 48.3%
Viti 2026 40,454,959 127,605,118 13,800,000 181,860,077 86,977,226 6,537,810 (88,345,041) 48.6%
Viti 2027 40,454,959 127,605,118 5,750,000 173,810,077 83,527,226 6,537,810 (83,745,041) 48.2%
Viti 2028 40,454,959 127,605,118 5,750,000 173,810,077 83,527,226 6,537,810 (83,745,041) 48.2%
3. Emergjencé 226,426,737 241,071,708 32,085,000 499,583,446 47,801,554 94,253,510| (357,528,382) 71.6%
Viti 2026 75,475,579 82,291,383 32,085,000 189,851,962 14,934,933 34,016,755 (140,900,274) 74.2%
Viti 2027 75,475,579 79,390,163 0 154,865,742 20,331,688 26,220,000 (108,314,054) 69.9%
Viti 2028 75,475,579 79,390,163 0 154,865,742 12,534,933 34,016,755 (108,314,054) 69.9%
Viti 2026 97,481,739 128,620,020 30,475,000 256,576,759 36,927,935 53,294,265 (166,354,559) 64.8%
Viti 2027 97,481,739 128,620,020 0 226,101,759 27,207,935 53,294,265 (145,599,559) 64.4%
Viti 2028 97,481,739 128,620,020 0 226,101,759 27,207,935 53,294,265 (145,599,559) 64.4%

Skenari i Kuq ose Kriza éshté skenari mé kritik, pérfagéson krizé té ploté, flukset
migratore jané shumé té larta dhe tejkalojné kapacitetet shtetérore. Kostoja
indikative totale pér zbatimin e planit té kontigjencés pér periudhén 20262028 sipas
kétij skenari éshté vlerésuar rreth 708.7 milioné leké.

Né kété skenar lind nevoja gjithashtu si né rastin e emergjencés pér mbulimin e
kostove gé jané identifikuar si hendek financiar dhe lidhen me rritjen e kontrollit
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kufitar, shtimin e facilitetéve dhe posteve té punés, transportin e migrantéve,
operimin e gendrave emergjente, etj. Kostoja indikative éshté rreth 230 milioné leké
né vit. Hendeku financiar éshté rreth 64.6% ose rreth 457.5 milioné leké pér
periudhén 2026-2028, dhe ky fond nevojitet vetém nése do té ndodh ky skenar.
22.6% kostove indikative pér kété skenar jané planifikuar t€ mbulohen nga
organizata partnere dhe/ose organizata ndérkombétare.

Né pérllogaritjen e kostove jané identifikuar dhe kufizime gé kérkojné rishikim té
métejshém dhe té vazhdueshém, né varési té skenaréve. Né ményré té vecanté duhet
té planifikohen alokimet gé jané té mbuluara nga burimet ekzistuese. Bazuar né
analizén e mésipérme, rishikimi i kostove dhe burimeve té financimit mbetet njé
proces dinamik gé do té varet nga flukset migratore.

MINISTRI

Albana KOCIU
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