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“Pér miratimin e kérkesés sé Prokurorisé sé Posagme pér dhénie autorizimi
pér “Arrestimin ose hegjen e lirisé, népérmjet zévendésimit té masés sé
sigurimit, pér deputeten Belinda Balluku”.

Drejtuar: Z. Niko PELESHI
Kryetar i Kuvendit t&€ Shqipérisé

Té gjithé Deputetéve té€ Kuvendit t€ Shqipérisé
Baza Ligjore: Neni 73 i1 Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé

Nenet 260, 288, 289 té Kodit té Procedurés Penale
Nenet 13 dhe 118 té Rregullores sé¢ Kuvendit

I nderuar Z. Kryetar i Kuvendit,
Té nderuar deputeté té€ Kuvendit t&€ Shqipérisé,

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né datén 16.12.2025 éshté véné né 1évizje nga Prokuroria e
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar, e cila me shkresén nr. 43019 Prot., daté
16.12.2025, ka kérkuar nga Kuvendi: “Dhénien e autorizimit nga Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé, pér arrestimin/heqjen e lirisé népérmjet zévendésimit té masés sé sigurimit nga ajo e
"Ndalimit té daljes jashté shtetit” e parashikuar nga neni 233 i K.Pr.Penale dhe "Pezullimit té
ushtrimit té njé detyre a shérbimi publik", e parashikuar nga neni 242 i K.Pr.Penale, né até té
arrest né burg/né shtépi, té znj. Belinda BALLUKU, e cila ushtron funksionet e deputetit, ministrit
dhe zévendéskryeministrit.”.

Kjo kérkesé e prokurorisé shogérohet nga relacioni pérkatés i arsyetuar, si dhe me provat e plota
té administruara né mbledhjen e Késhillit, me ané t& té cilit parashtrohet se Prokuroria né kuadér
té procedimit penal nr. 136, té vitit 2025, ka marré si t€ pandehur dhe person nén hetim deputeten
Belinda Balluku, pér shkak se dyshohet se ka kryer, né ményré t&€ pérséritur (11 fakte penale),
veprén penale: "Shkelja e barazisé s¢ pjesémarrésve né tendera apo ankande publike", kryer né
bashképunim, parashikuar nga nenet 258/2 e 25 té€ K.Penal.

Kérkesa qé bazohet né nenet 73, 95, 103 t&€ Kushtetutés, nenet 260, 288, 289 té€ Kodit té Procedurés
Penale, si dhe né nenet 13 dhe 118 té Rregullores sé Kuvendit, €shté marré né shqyrtim nga Késhilli

pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin (né€ vijim Késhilli) né mbledhjet e datave 19.12.2025
dhe 23.02.2026.

Né pérfundim té shqyrtimit nga Késhilli, pérfundimisht, 5 anétarét e Késhillit, pérfagésues té
pakicés parlamentare, né mbéshtetje té€ neneve 73, 95, 103 té€ Kushtetutés, neneve 260, 288, 289
té Kodit té Procedurés Penale, neneve 13 dhe 118 té Rregullores s¢é Kuvendit; si dhe nga analiza e

fakteve dhe rrethanave té céshties, rekomandoiné deputetét né seancé plenare té¢ Kuvendit té
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Republikés sé Shqipérisé TE VOTOJNE PRO, pér miratimin e kérkesés nr. 43019 Prot., daté
16.12.2025 t€ Prokurorisé sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit t¢ Organizuar, duke
vendosur:

- “Dhénien e autorizimit nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pér
arrestimin/heqjen e lirisé népérmjet zévendésimit té masés sé sigurimit nga ajo e
"Ndalimit té daljes jashté shtetit" e parashikuar nga neni 233 i K.Pr.Penale dhe
"Pezullimit t€ ushtrimit t€ njé detyre a shérbimi publik", e parashikuar nga neni 242
i K.Pr.Penale, né até té arrest né burg/né shtépi, pér deputeten Belinda BALLUKU”,
né kuadér t€ procedimit penal nr. 136 t& vitit 2025, ku ajo &shté marré si e pandehur dhe
person nén hetim, pér shkak se dyshohet se ka kryer, né ményré té pérséritur, veprén penale:
"Shkelja e barazis€ s€ pjesémarrésve né tendera apo ankande publike", kryer né
bashképunim, parashikuar nga nenet 258/2 e 25 té K.Penal.

Né miratimin e kétij Rekomandimi mbajmé né konsideraté sa mé poshté:

Sipas jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, pika 2 e nenit 73 synon té mbrojé veprimtariné e
veté Kuvendit (jo té deputetéve té vegcanté) pér aq sa ajo mund té cenohet si rezultat i
procedimeve penale me sfond politik ndaj deputetéve té vecanté. Né kété kuptim vlen té
theksohet edhe qéndrimi i Komisionit t&¢ Venecias, sipas té cilit imuniteti i deputetéve nuk éshté
privilegj personal 1 tyre, por qéllimi kryesor i tij (imunitetit parlamentar) éshté mbrojtja e veté
parlamentit dhe né veganti funksionimi i duhur i tij.

Né kété kuptim, Komisioni i Venecias ka mbajtur qéndrimin dhe ka krijuar standardin, sipas té
cilit duhet té ekzistojé njé prezumim themelor qé imuniteti duhet té higet né té gjitha rastet
kur nuk ka asnjé arsye pér té dyshuar se akuzat ndaj deputetit pérkatés jané té motivuara
politikisht dhe se paprekshméria e tij duhet té zbatohet vetém né rastet kur ka arsye pér té€ dyshuar
se né vendimin pér ndjekjen penalisht t€ deputetit ka element partiako-politik. Pér kété arsye,
ushtrimi 1 pérgjegjésis€ kushtetuese nga ana e Kuvendit, pér té€ dhéné autorizimin me té cilin
zyrtari publik zhvishet nga paprekshméria, duhet t€ synojé vetém mbrojtjen e veprimtarisé
normale parlamentare dhe verifikimit nése akuza €shté e motivuar politikisht.

Ndryshimet kushtetuese té vitit 2012, qé u frymézuan nga nevoja pér té intensifikuar luftén kundér
pandéshkueshmérisé s€ zyrtaréve té larté shtetéroré, reformuan thelbésisht konceptin e imunitetit
parlamentar. Rregullat e reja kushtetuese kané tentuar té afrojné zyrtarin e larté shtetéror
me qytetarin e zakonshém né raport me pérgjegjésiné penale dhe pérgjegjshmériné pér
zbatimin e ligjit. Njé ndryshim i till¢, erdhi si nevojé, jo vetém e njé orientimi politik geverisés
né vitin 2012, por edhe si njé detyrim pér Shqipériné né kuadér t€ procesit t€ integrimit evropian
dhe té disa marréveshjeve ndérkombétare, mes té cilave pérmendim “Konventa penale kundér
korrupsionit” e GRECO-s.

Né kété piképamje, Kuvendi verifikon vetém procedurén qé €shté zhvilluar, pa i hyré cilésisé dhe
vlerés sé provave né drejtim té faktit penal dhe t&é autorésis€. Imuniteti procedural nuk mundet dhe
nuk duhet qé né asnjé rrethané té shndérrohet né njé mburojé nga pandéshkueshméria apo si
pengesé pér drejtésiné. Nése pranohet e kundérta, atéheré ¢do akt i prodhuar éshté absolutisht i
pavlefshém, sepse né ményré t¢ dukshme Kuvendi tejkalon kompetencén e tij dhe merr
kompetencé pér ushtrim té paligjshém té ndjekjes penale, pra uzurpon kompetenca gjyqgésore.
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Nése Kuvendi shqyrton nevojén apo jo té kryerjes sé njé veprimi konkret hetimor nga ana e
organeve té drejtésisé, at€heré demokracia pérballet me njé rrezik flagrant: rrénohet parimi i
ndarjes sé pushteteve 1 sanksionuar nga neni 7 1 Kushtetutés. Jo vetém kaq, por situata shthuret
dhe passjell nj€ térési pasojash, q¢€ démtojné pa kthim parimet e drejtésisé dhe té shtetit, ku sundon
ligji. Né kété terren kushtetues, né rastin konkret, éshté detyré e Kuvendit t€ verifikojé vetém nése
ekzistojné té gjitha kushtet pér dhénien e autorizimit, qé kérkohet nga prokuroria pér arrestimin e
deputetit. Kuvendi, né cilésiné e pushtetit legjislativ, né kété lloj procedure ka vetém njé
detyré: té sigurojé qé deputeti né proceduré té mos jeté peng i pérdorimit abuziv politiko-
partik pér shkak té veprimtarisé sé tij parlamentare.

Ne deputetét e pakicés parlamentare né Késhill, mbajmé né konsideraté edhe standardin e vendosur
nga Komisioni i Venecias, sipas té cilit: “organi parlamentar qé shqyrton njé kérkesé pér hegjen
e imunitetit nuk duhet té béjé njé shqyrtim ligjor té ¢céshtjes. Vendimi duhet té bazohet mbi faktet
dhe meritat e ¢éshtjes si¢ i parashtrojné autoritetet dhe deputeti né fialé dhe jo mbi konsiderata té
tjera politike apo té jashtme.”. N€ pérputhje me kété standard, Kuvendi nuk ka kompetencé pér té
vlerésuar meritén e céshtjes pér caktimin e masés sé€ sigurimit, llojit t€ saj apo kushteve pér secilén
masé, por ka rol vetém né verifikimin e ekzistencés formale t€¢ pérmbushjes s¢ kétyre kushteve.
Né té kundértén ai do té bénte shqyrtim ligjor t&€ céshtjes, jashté kompetencés sé tij kushtetuese
dhe né shkelje t€ parimit té ndarjes dhe balancimit midis pushteteve.

Kuvendi, duke mos gené organ kompetent sipas Kushtetutés pérgjegjés pér hetimin penal, nuk
mund té cmojé meritén se cila €shté masa e pérshtatshme e sigurimit pér t€ mbrojtur hetimet, apo
té veprimeve konkrete q¢ duhet té ndérmarré prokuroria ¢ hetimi t€ jeté i ploté dhe i pacenuar.
Kjo éshté njé kompetencé ekskluzive e pushtetit gjyqésor. Nése Kuvendi do té vlerésonte qé njé
masé e caktuar sigurimi éshté mé e pérshtatshme sesa njé tjetér, apo njé masé e caktuar
sigurimi éshté e mjaftueshme, kjo do té pérbénte ndérhyrje né kompetencat e pushtetin
gjyqésor dhe pér pasojé ndérhyrje e drejtpérdrejté, né ményré antikushtetuese, né hetimin
penal.

Né rastin né shqyrtim Kuvendi nuk éshté ftuar pér té caktuar njé masé sigurimi, sepse nuk éshté
kompetencé e tij caktimi i masés sé€ sigurimit. Kuvendit i éshté kérkuar autorizim nga Prokuroria,
qé ajo té keté mundési t’i drejtohet gjykatés pér caktimin e masés sé sigurimit. Ashtu sikurse edhe
pika 3 ¢ nenit 260 té Kodit té Procedurés Penale sanksionon: “3. Kur nevojat e sigurimit réndohen,
givkata, me kérkesé té prokurorit, mund té vendosé zévendésimin e saj me njé masé mé té réndé
ose caktimin e njé mase sigurimi shtrénguese ose ndaluese shtesé”, ésht€ kompetencé kushtetuese
dhe ligjore e Gjykatés, qé me kérkesé té prokurorisé, té vendos pér zévendésimin ose jo t&€ masés
s€ sigurimit.

Caktimi i masés mé té pérshtatshme té sigurimit dhe pér pasojé vlerésimin kushtetuese/ligjor pér
kété, éshté brenda sferés ekskluzive té Gjykatés. Vendimmarrja e Gjykatés i nénshtrohet kontrollit
té brendshém nga veté sistemi gjyqésor, fillimisht né Gjykatén e Shkallés sé Paré n€ ményré
periodike, mé pas nga Gjykata Apelit, Gjykata e Larté apo Gjykata Kushtetuese. Nése Kuvendi
do té mbante géndrimin qé ska nevojé pér njé veprim té caktuar né kuadér té njé hetimi
penal (caktimi i njé mase mé té réndé sigurimi personal pér té mbrojtur té pa cenuar
hetimin), ndérkohé qé organi i ngarkuar nga Kushtetuta pér té ushtruar ndjekjen penale —
Prokuroria — cmon dhe vérteton té kundértén, atéheré Kuvendi né ményré antikushtetuese
do té uzurponte kompetencat e organit té hetimit dhe pushtetit gjyqésor, duke i njohur vetes
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atributin e caktimit té masave té sigurimit. Kjo do té ishte njé ndérhyrje brutale né sferén e
kompetencave té pushtetit gjyqésor dhe pér pasojé cenim flagrant i nenit 7 té Kushtetutés —
parimit té ndarjes dhe té balancimit midis pushteteve.

Né pérputhje t€ sa mé lart, Kuvendi, né kété lloj procedure, ka autoritet kushtetues té
verifikojé VETEM:
(1) Ekzistencén ¢ njé procedimi penal té ligishém dhe mungesén e motiveve politike né
hetimin penal té céshtjes;
(2) Ekzistencén e kushteve ligjore pér autorizimin e veprimit té kérkuar nga prokuroria;
(3) Plotésimin nga ana pérmbajtésore té disa kritere té elaboruara nga Komisioni i
Venecias.

Né pérfundim té kétij verifikimi, rezulton né ményré té pérmbledhur se:

1. Provohet se ekziston njé procedim penal i ligjshém dhe se né rastin konkret jemi pérpara
prezumimit bazik q€ imuniteti duhet t€ higet sepse nuk ka asnjé pretendim apo arsye té besohet se
akuzat kundér deputetes Balluku jané té motivuara politikisht. Madje edhe veté ajo, pérmes
avokatéve té saj, e konfirmon njé fakt té tillé.

2. Provohet “dyshimi i arsyeshém” i bazuar né prova. Prokuroria tregon né¢ ményré té qarté se
ekziston dyshimi i arsyeshme dhe ai bazohen né njé set provash qé jané€ depozituar bashkélidhur
kérkesés dhe relacionit shogérues, gjithsej 80 prova, t€ ndara né 12 volume.

3. Provohet rreziku pér procedimin penal. Prokuroria né kérkesén drejtuar Kuvendit, si dhe né
pérgjigje té pyetjeve pérpara Késhillit, treguan qartazi se né rastin konkret ekziston rreziku pér
prishjen e provave té procedimit penal nga deputetja Belinda Balluku. Pozicioni i saj si deputet i
mazhorancés, ish-Zévendéskryeministér dhe ish-ministér; lidhja e ngushté me njé numér té
konsiderueshém té ministrave aktual né detyré apo funksionaré té larté t€ administratés pubike
(drejtoré té pérgjithshém té promovuar né detyra prej saj), €shté njé tregues i qarté€ i lidhjeve dhe
aftésisé sé€ saj pér t€ ndikuar né cilésin€ e provave té procedimit penal.

Pér mé tepér, gjaté mbledhjes s¢ Késhillit t& datés 23.02.2026, prokurorét sqaruan mé tej kété
rrezik, duke theksuar dhe paraqitur provat pérkatése se deputetja Belinda Balluku éshté pérpjekur
té ushtrojé presion mbi déshmitarét, pérmes dy formave: (1) Pérmes “t€ fortéve”, pér té cilét
prokuroria deklaroi se po verifikohet nése jané t€ pérfshiré né veprimtari t€ krimit té organizuar,
verifikim qé mbulohet nga sekreti hetimor; (2) pérmes zyrtaréve publiké, pjesé e kabinetit té
ministres, té cilét, ose kané shantazhuar pér shkarkime nga puna ndaj familjaréve, ose kané€ ofruar
para né kémbim té ndryshimit t€¢ déshmive dhe avokatit.

4. Provohet nevoja e Kryerjes sé veprimit nga ana e prokurorisé, né kuadér té
pérshtatshmérisé sé masés sé kérkuar. Prokuroria, né kérkesén e saj dhe né pérgjigjet e dhéna
pérpara Késhillit, tregoi qarté se cdo masé tjetér, vec asaj té arrestit, éshté e papérshtatshme pér
shkak té rrezikshmérisé sé larté shoqérore té veprés penale pér té cilat po procedohet dhe pér shkak
té personalitetit kriminal t€ deputetes Belinda Balluku. N¢& kété drejtim, duhet t€ evidentohet se
rasti konkret paraqet rrezikshméri t€ shtuar, pér shkak té pérséritjes né vazhdimési té té njéjtés
vepér penale, duke démtuar drejtpérdrejt imazhin e institucioneve shqiptare né syté e opinionit
publik, por edhe imazhin e Shqipérisé né arenén ndérkombétare.
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Nga ana tjetér, nevojat e sigurimit jané rénduar pér personin nén hetim dhe té pandehurén
Belinda Balluku. Eshté fakt q& prokuroria nuk ka kérkuar masé sigurimi né momentin q€ deputeti
Belinda Balluku éshté marré i pandehur pér njé fakt penal — Ndértimi i Tunelit té Llogarasé. Mé
pas, ka lindur nevoja pér caktimin ¢ masés s€ sigurimit, sepse ajo ka marré cilésiné e personit nén
hetim pér njé€ tjetér fakt penal — Ndértimi i Lotit t& 4 t& Unazés sé Madhe té Tiranés, ku prokuroria
dhe gjykata, né respekt té parimit té pérshtatshmérisé dhe proporcionalitetit té¢ masave té
sigurimit personal, kané¢ kérkuar dhe caktuar njé masé té lehté té sigurimit personal, até té
“Ndalimit t€ daljes jashté shtetit” dhe t€ masés ndaluese té “Pezullimit t€ ushtrimit té njé funksioni
a shérbimi publik”, e cila ka mbetur e pazbatueshme pér shkak té shkarkimit té saj nga detyra. Mé
pas, né ngarkim t€ deputetit Belinda Balluku jané atribuuar edhe 6 fakte té reja penale dhe indicie
t€ mjaftueshme pér 3 fakte té tjera penale, dhe kjo ka diktuar nevojén e prokurorisé pér té kérkuar
autorizimin nga Kuvendi i Shqipérisé pér té lejuar paraqgitjen né gjykaté té kérkesés pér caktimin
¢ masés “arrest n€ burg” apo “arret né shtépi”. Pér mé tepér, mos kryerja e veprimit mund t’i japé
mundési t& pandehurés qé té démtojé hetimet dhe té pengojé drejtésiné. Eshté kompetencé e
prokuroris€ dhe gjykatés q€ mé pas t€ vlerésojné né ményré periodike vijimin ose jo t€ nevojave
qé diktojné kryerjen e njé veprimi té caktuar né mbrojtje t€ hetimeve.

S. Provohet pérmbushja e té gjitha kritereve té pércaktuara nga Komisioni i Venecias pér
hegjen e imunitetin. Deputeti Belinda Balluku, pérmes avokatéve té saj, nuk ngriti asnjé
pretendim se ndodhemi pérpara ndonjé prej kritereve qé ka pércaktuar Komisioni i Venecias pér
mbajtjen e imunitetit dhe konkretisht: kur pretendimet jané qartazi dhe haptazi té pabazuara; kur
shkelja e pretenduar €shté njé€ pasoj€ e paparashikuar e njé veprimi politik; kur pretendimet jané
paraqitur qartésisht pér motive politiko-partiake (fumus persecutionis) me qéllim shgetésimin ose
intimidimin e deputetit ose ndikimin tek mandati 1 tij; kur procedurat ligjore mund té rrezikojné
seriozisht funksionet demokratike té parlamentit ose té drejtat themelore té€ njé deputeti ose grup
deputetésh.

Né mungesé t€ kétij pretendimi, Kuvendi nuk mund t€ dalé jashté vlerésimit té€ kétyre kritereve
dhe éshté i detyruar t€ votojé pro heqjes s€ imunitetit, pér shkak se provohet q€ pérmbushen kriteret
¢ Komisionit té¢ Venecias pér heqjen e imunitetit si mé poshté:
(1) Heqgja e imunitetit t€ deputetit, nuk e vé né rrezik serioz funksionin demokratik té
parlamentit;
(i1) kérkesa pér dhénie autorizimi (heqje imuniteti) éshté pérshkruar né aktet e Prokurorisé
se bazohet né shkaqge té drejta, t€ réndésishme dhe té sinqerta;
(iii) Shkelja e pretenduar nga ana e prokuroris€¢ (akuzat) €shté vecanérisht e réndé€, pér
shkak se ajo éshté e pérséritur né 11 fakte penale, me njé dém té konsiderueshém financiar
dhe pér njé fond publik me vleré jashtézakonisht té larté — 1.1 miliard euro;
(iv) Shkelja qé i atribuohet deputetit e pér té cilat kérkohet heqja e imunitetit, nuk éshté
pasojé e veprimtarisé sé€ tij si parlamentare;
(v) Dhénia e autorizimit (heqja e imunitetit) éshté njé barrieré e vérteté, e cila nése nuk
realizohet, atéheré verifikohet njé pengim real i drejtésisé;
(vi) Mosdhénia e autorizimit, €shté njé akt i cili kompromenton térésisht autoritetin dhe
legjitimitetin e Parlamentit né syté e publikut dhe né marédhéniet institucionale me organet
e tjera, pér shkak se shkelet pa asnjé motiv ligjor parimi kushtetutes i barazisé pérpara ligjit
dhe parimi i ndarjes e balancimit mes pushteteve.
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6. Provohet pérmbushja e té gjitha kushtet dhe kriteret ligjore té caktimit té masave té
sigurisé, té parashikuara nga nenet 228, 229, 230 dhe 260 té Kodit té Pocedurés Penale.
Konkretisht:

I;

1l

1ii.

1v.

Deputeti Belinda Balluku nuk ndodhet né kushtet e ndalimit té parashikuara né pikén 1, té
nenit 228 té€ Kodit t&€ Procedurés Penale, sipas té cilit “/. Askush nuk mund t'u nénshtrohet
masave té sigurimit personal né qofté se né ngarkim té tij nuk ekziston njé dyshim i
arsyeshém, i bazuar né prova.”. Dyshimi i arsyeshém pér kryerjen e veprave penale né té
paktén 11 fakte penale ekziston dhe ai €shté i bazuar né prova (80 prova) qé prokuroria i
ka paraqitur né ményré shteruese né Kuvend.

Deputeti Belinda Balluku nuk ndodhet n€ kushtet e ndalimit té parashikuara né pikén 2, té
nenit 228 t& Kodit té Procedurés Penale, sipas té cilit “2. Asnjé masé nuk mund té zbatohet
kur ka shkage padénueshmérie té shuarjes sé veprés penale ose dénimit.”. Né rastin konkret
nuk ka shkaqe padénueshmérie dhe t€ shurjes sé veprés penale apo té dénimit sipas
legjislacionit né fuqi.

Deputeti Belinda Balluku pérmbush té gjitha kushtet pér caktimin e masve té sigurimit
penal, t€ parashikuara né€ pikén 3, t€ nenit 228 té Kodit té Procedurés Penale sepse: a)
prokuroria provoi se ekzistojné shkaqe té réndésishme q€ véné né rrezik marrjen ose
vértetésiné e provés, bazuar né rrethana fakti; b) ekziston rreziku g€ ajo té largohet, pér
shkak se rrezikon njé€ dénim t€ réndé pér nj€ krim t€ rénd€; c) pér shkak té rrethanave té
faktit (pérséritjes s¢ krimit) dhe personalitetit t& t&¢ pandehurit (dyshohet pér kryerjen ¢
veprave penale né 11 raste) ka rrezik qé€ ajo té kryejé krime té rénda ose té té njéjtit lloj me
até pér té cilin procedohet (tentativa pér pengimin e drejtésisé pérmes intimidimit té
déshmitaréve tashmé ka ndodhur dhe po hetohet nga prokuroria).

Né kérkesén pér autorizim prokuroria ka argumentuar se né€ kérkesat e saj pér caktimin e
masave t€ sigurimit ka mbajtur parasysh pérshtatshmériné e secilés prej tyre me shkallén e
nevojave té sigurimit qé€ duhen marré né rastin konkret, duke pérmbushur késhtu kushtin e
pércaktuar né pikén 1, té nenit 229 té Kodit té Procedurés Penale. Eshté fakt qé prokuroria
dhe gjykata kané respektuar deri mé tani parimin e pérshtatshmérisé dhe proporcionalitetit
té masave t€ sigurimit perosnal. Né kété ményré, Prokuroria pérmes veprimeve konkrete
té pérshkallézuara, ka respektuar kérkesat e pikés 2 té nenit 229 té Kodit t€¢ Procedurés
Penal, sipas té cilés “2. Cdo masé duhet té jeté né raport me réndésiné e faktit dhe me
sanksionin qé parashikohet pér veprén penale konkrete. Mbahen parasysh edhe
vazhdimésia, pérséritja, si dhe rrethanat lehtésuese dhe rénduese té parashikuara nga
Kodi Penal.”. Kérkesa pér zévendésimin e masés s€ sigurimit “Ndalim 1 daljes jashté
shtetit” me ato té “Arrestit né burg” apo “Arrestit né shtépi”, ka ndodhur kur réndésia e
faktit penal éshté rritur (nga 2 fakte penale, tashmé éshté nén hetim pér 11 fakte penale —
nga té cilat pér njé ka statusin e té pandehurit, 7 ka statusin e personit nén hetim, ndérsa
pér 3 té tjera ende nuk ka njé status té konfirmuar procedural, por veprimet/mosveprimet
jané né proces hetimi paraprak); sanksioni pér dénimin e mundshém ka shkuar
potencialisht nga maksimumi né 10 vjet, né maksimumi né 35 vjet; €shté vértetuar
vazhdimésia dhe pérséritja, si dhe ekzistenca e rrethanave rénduese té parashikuara nga
Kodi Penal (veprat penale dyshohen se jané kryer né bashképunim).
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v. Eshté mbajtur né konsideraté kushti i parashikuar né pikén 1, t& nenit 230 t& Kodit t&
Procedurés Penale, sipas t€ cilit “/. Arresti né burg mund té vendoset vetém kur ¢cdo masé
tjetér éshté e papérshtatshme pér shkak té rrezikshmérisé sé veganté té veprés dhe té
pandehurit.”. Eshté fakt qé prokuroria ka vepruar né ményré té pérshkallézuar. Kur nevojat
e sigurimit e kané mundésuar dhe &shté vlerésuar e pérshtatshme caktimi i njé masé mé té
lehté té sigurimit, kur kemi qené pérpara 2 fakteve penale, nga ana e prokurorisé nuk éshté
kérkuar masa e sigurimit “Arrest me burg”, por ajo ¢ “Ndalimit té daljes jashté shtetit”. N&
két€ moment t€ hetimit, ku pozita dhe nevoja e sigurimit éshté rénduar, pér shkak té
hetimeve pér 11 fakte penale, qé jané déshmi e rrezikshmérisé sé veganté té veprés dhe té
pandehurit, organi i prokurorisé vleréson té papérshtatshme masat e tjera t& sigurimit
personal, pérvec masave t€ sigurimit “Arrest né burg” apo “Arrest né shtépi”.

vi. Deputeti Belinda Balluku nuk ndodhet né kushtet e ndalimit ligjor pér caktimin e masés sé
sigurimit “Arrest me burg”, t& parashikuara n€ pikén 2 t€ nenit 230, pér shkak se: (a) nuk
éshté nj€ grua shtatzéné ose me fémijé nén moshén 3 vjec dhe qé jeton me té; (b) nuk éshté
njé person qé ndodhet né gjendje shéndetésore veganérisht té réndé; (c) nuk éshté person
qé ka kaluar moshén shtatédhjeté vjeg; (d) nuk éshté njé person toksikoman apo i
alkoolizuar, pér t€ cilin zbatohet njé program terapeutik né njé institucion té posag¢ém.

vii. Pérmbushet kriteri ligjor i parashikuar né pikén 3 té nenit 260 té Kodit té Procedurés
Penale, pér zévendésimin e njé mase mé té lehté sigurimi me njé masé mé té réndé, pér
shkak se ndodhemi né rrethanén kur nevojat e sigurimit jané rénduar. Sikurse éshté
argumentuar gjerésisht nevojat e sigurimit jané rénduar, né t€ dyja drejtimet: qofté né
drejtim t€ réndésisé s€ faktit penal (nga 2 fakte/vepra penale aktualisht jané 11 fakte/vepra
penale té dyshuara); qofté né drejtim té€ sanksionit qé parashikohet pér veprén penale
konkrete (sanksioni ka shkuar potencialisht nga maksimumi né 10 vjet, né maksimumi né
35 vjet).

Té nderuar kolegé deputeté,

Veganérisht, né kété proceduré parlamentare, duhet patur parasysh edhe impakti qé do té kishte
mosdhénia eventuale e autorizimit sipas kérkesé€s s€ Prokuroris€, q€ do t€ pérbénte rastin e paré né
historiné ¢ Parlamentit, ¢ pas fillimit t&€ funksionimit t¢ Prokurorisé s¢ Posagme, krijuar si njé
organ i specializuar pér té luftuar fenomenin e pandéshkueshmérisé né rradhét e zyrtaréve té larté.

NE¢ njé version té till€, do té rezultonte se:

Sé pari, mbajtja apo ruajtja e njé imuniteti té tillé né vetvete éshté njé cenim i parimit kushtetues
té barazisé para ligjit, i cili €shté thelbi i veté Shteti t& s€ Drejtés. Maksima “Sado lart gé ti té jesh,
ligji éshté gjithnjé mbi ty” pérmbyset duke u shndérruar né “nése je anétar i Parlamentit, i Késhillit
té Ministrave, nése ke mbéshtetjen e Edi Ramés, ligji nuk mund té té preké”. Ky do té ishte sinjali
meé i gabuar gé Parlamenti kurrsesi nuk duhet ta emetoj€ ndaj qytetaréve té tij.

Sé dyti, veté rregullat e imunitetit, né thelbin e tyre kané potencialin e madh qé t€ keqpérdoren nga
deputetét, dhe té shndérrohen prej tyre né njé strehé pér t'u mbrojtur nga shkeljet e ligjit. Njé
vendimmarrje e tillé do té shérbente si njé incentiv pér té térhequr né strehén e parlamentit njeréz
mé rekorde kriminale, plagé e madhe kjo, akoma shumé e freskét dhe aktuale e politikés shqiptare.
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Sé treti, rregullat e imunitetit né vetvete, dhe pér mé shumé akoma njé vendimarrje pér mbajtjen e
imunitetit né rastin konkret do t€ minonte besimin e publikut te Parlamenti si institucion dhe do té
krijonte pérgmim pér politikén, politikanét dhe veté sistemin politik. Kuvendi, pa asnjé dilemé,
duhet té€ miratojé dhénien e autorizimit sepse vetém né kété ményré, secili prej deputetéve vegmas,
por edhe Kuvendi si njé i tér€, tregon standardin mé t& larté té sjelljes etike dhe béhet model pér té
térhequr né mjedisin politik njeréz té rinj dhe me vlera.

Sé kateérti, nése Kuvendi voton pér mbajtjen e imunitetit dhe pér pengimin e drejtésisé, ky veprim
do té ishte goditja mé energjike ndaj shpresés s¢ publikut dhe aksionit politik brenda dhe jashté
vendit pér Reformén né Drejtési dhe luftén kundér pandéshkueshmérisé, si themel edhe i rrugétimit
té€ Shqipérisé né Bashkimin Europian.

Sé pesti, mbajtja e imunitetit nga Kuvendi né rastin konkret tregon haptazi mungesé vullneti politik
pér t€ luftuar korrupsionin dhe rrjedhimisht, pérbén njé hap pas né rrugén e integrimit evropian té
Shqipérisé. Né kété ményré, Kuvendi do t€ godasé fort pritshmérité dhe pérpjekjet e shoqérisé
shqiptare pér t’iu bashkuar familjes evropiane, e cila na ka véné ndér té tjera edhe kushtin pér
luftén me zero tolerancé kundér korrupsionit.

Té nderuar deputeté,

Pérfundimisht, déshirojmé t€ evidentojmé se né shqyrtimin e kérkesés s€ Prokurorisé duhet té
mbéshtetemi né ruajtjen e interesit publik, n€ nxitjen e luftés kundér korrupsionit dhe abuzimit me
pushtetin, né mbrojtjen e reputacionit té¢ Parlamentit, né mospengimin e drejtésisé, né
mosndérhyrjen e kompetencave té sistemit t€ drejtésisé dhe né dhénien e mundésisé deputetit té
cilit i kérkohet heqja e imunitetit, g€ té pastrojé figurén politike, né ményré té€ padyshimté, nga njé
autoritet i pavarur dhe 1 paanshém, si¢ €shté sistemi i drejtésisé, duke respektuar parimin e barazisé
pérpara ligjit.

Kjo arrihet vetém nése pérmbushet Rekomandimi pér “Dhénien e autorizimit nga Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, pér arrestimin/hegjen e lirisé népérmjet zévendésimit t¢é masés sé
sigurimit nga ajo e "Ndalimit té daljes jashté shtetit" e parashikuar nga neni 233 i K.Pr.Penale
dhe "Pezullimit té ushtrimit té njé detyre a shérbimi publik", e parashikuar nga neni 242 i
K.Pr.Penale, né até té arrest né burg/né shtépi, pér deputeten Belinda Balluku”, n€ kuadér té
procedimit penal nr. 136 té vitit 2025, ku ajo €shté marré si e pandehur dhe person nén hetim, pér
shkak se dyshohet se ka kryer, né ményré t&€ pérséritur, veprén penale: "Shkelja e barazis¢ sé
pjesémarrésve né tendera apo ankande publike", kryer né bashképunim, parashikuar nga nenet
258/2 e 25 té€ K.Penal.

Né té kundért, pérmes mosmiratimit t¢ Rekomandimit “Pér dhénien e autorizimit nga Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, pér arrestimin/hegjen e lirisé népérmjet zévendésimit t¢ masés sé
sigurimit pér deputeten Belinda Balluku”, cenohet interesi publik; dekurajohet lufta kundér
korrupsionit dhe abuzimit me pushtetin; démtohet reputacioni i Parlamentit; pengohet drejtésia
dhe Kuvendi shndérrohet né mburojé politike né mbrojtje té zyrtaréve té lart€ té€ korruptuar;
ndérhyhet né kompetencat e sistemit té drejtésisé; si dhe cenohet parimi i barazisé pérpara ligjit.

Bashkélidhur késaj shkrese do té gjeni:
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1) Raportin e ploté (prej 48 faqe) té 5 anétaréve té Késhillit té Rregullores, Mandateve
dhe Imunitetin, pérfaqésues té pakicés parlamentare.

2) Keérkesén nr. 43019 Prot., daté 16.12.2025 t& Prokurorisé s¢ Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit t€ Organizuar, s€ bashku me njé Relacion t€ detajuar t€ Prokurorisé prej 63 faqe
ku specifikohen rrethanat dhe provat (gjithésej 80 prova, t€ ndara né 12 volume) e fakteve
penale pér té cilat dyshohet deputetja Belinda Balluku.

3) Procesverbalet e plota t€ mbledhjeve t€ Késhillit té Rregullores, Mandateve dhe Imunitetin
té dateve 19.12.2025 dhe 23.02.2026, té dérguara pérmes shkresés nr. 831/2 Prot. daté
27.02.2026 té Sekretarit té Pérgjithshém té Kuvendit.

4) Nota Verbale e mbrojtésve t€ deputetes Balluku (parashtrimet me shkrim), q€ ju vuné né
dispozicion Késhillit, t€¢ dérguar pérmes shkresés nr. 831/1 Prot. daté¢ 24.02.2026 té
Sekretarit té Pérgjithshém t¢ Kuvendit.

5) Pérsa i pérket setit té ploté t€ povave (gjithésej 80 prova, t€ ndara né 12 volume — dérguar
né ményré elektronike), ato mund t€ térhigen, ashtu sic Prokuroria e Posacme konfirmoi
né mbledhjen e datés 19.12.2025, pas nénshkrimit nga secili deputet t&¢ “Deklaratés sé
ruajtjes sé sekretit hetimor” t€ Prokurorisé sé Posacme, prané Sekretarisé s¢ Késhillit pér
Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, g€ vepron sipas udhézimeve té Kryetarit t€ Késhillit
— Kryetarit t¢ Kuvendit z. Niko Peleshi. Déshirojmé té theksojmé se kérkesa e Prokurorisé
i éshté drejtuar té gjithé deputetéve t&¢ Kuvendit t€ Shqipérisé (jo vetém anétaréve té
Késhillit) dhe Prokuroria konfirmoi se provat jané t€ detyrueshme qé t€ jené pjesé e
praktikés parlamentare t& secilit deputet dhe se nuk ka asnjé pengesé ligjore nése
pérmbushet kushti pér ruajtjen e sekretit hetimor (nénshkrimi i deklaratés pérkatése).

Kjo shkresé, sébashku me té gjithé setin e dokumenteve parlamentare apo procedurale si mé lart,
t’i vendoset né dispozicion secilit deputet t¢ Kuvendit t&¢ Shqipérisé nga Sekretaria ¢ Késhillit pér
Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin apo nga Shérbimi i Seancave Plenare, sipas rregullave té
legjislacionit né fuqi dhe Rregullores s¢ Kuvendit t€ Shqipéris€.

Me respekt,
ANETARET E KESHILLIT PER
RREGULLOREN, MANDATET DHE IMUNITETIN:
GAZMENT BARDHI OERD BYLYKBASHI ELDA HOTI
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