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I. HYRJE

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né datén 16.12.2025 éshté véné né lévizje nga Prokuroria e
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar, e cila me shkresén nr. 43019 Prot., daté
16.12.2025, ka kérkuar nga Kuvendi:

1. Dhénien e autorizimit nga Kuvendi i Republikés sé¢ Shqipérisé, pér arrestimin/heqjen e
lirisé népérmjet z&vendésimit t& masés sé sigurimit nga ajo e "Ndalimit té daljes jashté shtetit" e
parashikuar nga neni 233 i K.Pr.Penale dhe "Pezullimit t& ushtrimit t& njé detyre a shérbimi
publik", e parashikuar nga neni 242 i K.Pr.Penale, né até té arrest né burg/né shtépi, té znj. Belinda
BALLUKU, e cila ushtron funksionet e deputetit, ministrit dhe zévendéskryeministrit.

2. Shqyrtimi i késaj kérkese, né€ ¢do proceduré qé do té zhvillohet nga Kuvendi i Republikés
s€ Shqipéris€, Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, té béhet né seancé me dyer té
mbyllura, pér shkak té ruajtjes sé sekretit hetimor.

Kjo kérkes€ e prokurorisé shogérohet nga relacioni pérkatés i arsyetuar, si dhe me provat e plota
t€ administruara né seancén me dyer té mbyllura t¢ Késhillit, me ané té té cilit parashtrohet se
Prokuroria n€ kuadér t€ procedimit penal nr. 136, t& vitit 2025, ka marré si té€ pandehur dhe person
nén hetim znj. Belinda Balluku, pér shkak se dyshohet se ka kryer, né ményré té pérséritur, veprén
penale:

e "Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike", kryer né
bashképunim, parashikuar nga nenet 258/2 e 25 té K.Penal.

Kérkesa bazohet né nenet 73, 95, 103 té Kushtetutés, nenet 260, 288, 289 té Kodit té Procedurés
Penale, si dhe né nenet 13 dhe 118 té Rregullores sé Kuvendit.

Sipas nenit 73, pika 2, té¢ Kushtetutés, deputeti nuk mund té arrestohet ose t'i higet liria né ¢farédo
lloj forme ose ndaj tij té ushtrohet kontroll personal, ose i banesés, pa autorizimin e Kuvendit. Pér
sa 1 takon qéllimit t€ kushtetutébérésit, rregullimi i nenit 73 té Kushtetutés, sé bashku me
rregullimin e neneve 126 dhe 137 té saj, pérbén t€ ashtuquajturin regjim té imuniteteve té njohur
nga Kushtetuta pér disa funksionaré té larté publiké. Regjimi i imuniteteve, né ¢do rast, synon, nga
njéra ané, t€ garantoj€ ushtrimin e qeté dhe t€ pandikuar té funksioneve t€ réndésishme publike
nga zyrtarét e larté té shtetit, t€ cilét nuk duhet t€ druhen se veprimtaria e tyre shtetérore mund té
béhet shkas pér pasoja personale, si, pér shembull, njé padi civile ose njé akuzé penale. Nga ana
tjetér, dispozitat q€ pérbéjné regjimin e imuniteteve synojné té garantojné pérgjegjshmériné e
kétyre funksionaréve té larté né qofté se, né pérfundim té verifikimeve pérkatése dhe njé procesi
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t€ rregullt ligjor, rezulton se veprimet e tyre nuk jané té motivuara nga interesi publik, por nga
interesi privat ose keqbesimi.

Né doktrinén juridike koncepti i imunitetit pérfshin 2 (dy) aspekte': (i) Mospérgjegjésiné — njé
formé e mbrojtjes nga pérgjegjésia qé lind tipikisht si rezultat i ushtrimit t& funksioneve publike,
si, pér shembull, njé fjalim ose prononcim zyrtar, opinione teknike ose politike t& shprehura ose
vota t& hedhura né€ ushtrim e sipér t€ detyrés; (ii) Paprekshmériné — njé formé e mbrojtjes sé
pérkohshme e té€ posagme nga procedurat e ndryshme ligjore (psh., aspekte té caktuara té
procedimit penal, padité civile, procedimet disiplinore etj) pér aktet e zyrtaréve publiké qé kryhen
jasht€ ushtrimit t€ funksioneve té tyre publike (psh. kryerja e njé krimi, shkelja e njé kontrate etj).
Kjo mbrojtje e pérkohshme dhe e posagme, tipikisht, konsiston né detyrimin e organeve
ligjzbatuese pér t€ marré paraprakisht autorizimin e organit pérkatés pér kryerjen e disa veprimeve
procedurale kundér funksionaréve publiké té veshur me imunitet.

Neni 73 i Kushtetutés, Gjykata véren se ai i garanton deputetit imunitet né té dyja format e
lartpérmendura, ku paragrafi i paré ofron mbrojtje né formén e mospérgjegjésisé, ndérsa paragrafi
i dyté ofron mbrojtje né formén e paprekshmérisé. Gjykata véren, gjithashtu, se neni 73 i
Kushtetutés né pérmbajtjen e tij fillestare t& miratuar né vitin 1998 parashikonte se: “Deputeti nuk
mund té ndiget penalisht pa autorizimin e Kuvendit. Autorizimi kérkohet edhe né rastin kur ai do
té arrestohet.”. N&€ vitin 2012 kjo dispozité kushtetuese u ndryshua sipas pérmbajtjes aktuale t&
saj dhe konkretisht pika 2 e saj parashikon: “Deputeti nuk mund té arrestohet ose t'i higet liria né
¢farédo lloj forme apo ndaj tij té ushtrohet kontroll personal ose i banesés, pa autorizimin e
Kuvendit.”. Referuar diskutimeve né Késhillin pér Legjislacionin dhe Komisionin pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, éshté e qarté se diskutimet e ligjvénésve
jané pérqgendruar rreth pengesave qé vendosen mbi veprimtariné parlamentare té deputetit si
rezultat i zbatimit ndaj tij t€ masave té sigurimit personal qé kufizojné liriné.

Duke pasur parasysh se qéllimi i kushtetutébérésit né marrjen e nismés pér miratimin e reformés
kushtetuese té vitit 2012, qé lidhet me regjimin e imuniteteve, ishte kufizimi i paprekshmérisé sé
deputetit nga ndjekja penale, i cili sipas Kushtetutés sé vitit 1998 ishte i ploté (deri né marrjen e
njé autorizimi nga Kuvendi), buzuar né¢ qéndrimin e mbajtur nga Komisioni Venecias, sipas té
cilit, rregullat pér paprekshmériné e deputetéve né ¢éshtjet penale nuk duhet té shkojné pértej asaj
qé éshté e justifikuar pér qéllime té ligjshme dhe rrjedhimisht ato duhet té interpretohen té ményré
té kufizuar.

'Ky kuptim i imunitetit éshté zhvilluar origjinalisht nga komiteti GRECO (Group of States Against Corruption) i
Késhillit t&¢ Evropés dhe referohet gjerésisht né doktrinén juridike.
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Sipas Komisionit t& Venecias, rregullat pér paprekshmériné e deputetéve mund té justifikohen né
rast se mjetet e tjera t€ mbrojtjes nuk jané té pérshtatshme, por ato duhet gjithnjé té interpretohen
né ményré té kufizuar’.

Po késhtu, edhe sipas GIEDNJ-s€, mungesa e ndonjé lidhjeje té qarté me njé aktivitet parlamentar
kérkon nj€ interpretim t& ngushté t€ konceptit t&€ proporcionalitetit midis qéllimit q€ kérkohet té
arrihet dhe mjeteve t€ pérdorura (shih Cordova kundér Italisé (nr. 1), daté 30 janar 2003, § 63).
N& keété kuptim, imuniteti i deputetit nuk pérbén pérjashtim nga rregulli, sipas té cilit ¢do person
qé€ kryen nj€ vepér penale éshté subjekt i pérgjegjésisé penale, e cila ndiget nga prokurorét dhe né
fund vendoset nga gjykatat e pavarura. Pér kété arsye, kur interpretohen rregullat pér imunitetin,
duhet t€ pérjashtohet metoda e interpretimit té zgjeruar, sepse fusha e rregullimit té pikés 2 té nenit
73, q€ lidhet me imunitetin procedural té deputetéve, duhet interpretuar né ményré té
kufizuar/ngushté.

Mbrojtja ¢ ofrohet nga kjo dispozité (neni 73, pika 2, i Kushtetutés) kuptohet e lidhur, si rregull,
me procesin penal né kuadér té té cilit individit mund t’i kufizohet liria edhe pérpara marrjes sé
nj€ vendimi pérfundimtar nga gjykata né lidhje me themelin e ¢éshtjes penale dhe fajésiné e tij.
Duke parashikuar marrjen e autorizimit nga Kuvendi pér zbatimin e masave qé kufizojné
paraprakisht liriné e deputetit, sipas jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, pika 2 e nenit 73
synon té mbrojé veprimtariné e veté Kuvendit (jo té deputetéve té vecanté) pér aq sa ajo mund
té cenohet si rezultat i procedimeve penale me sfond politik ndaj deputetéve té vecanté. Né
kété kuptim vlen té theksohet edhe qéndrimi i Komisionit té Venecias, sipas té cilit imuniteti i
deputetéve nuk éshté privilegj personal i tyre, por géllimi kryesor i tij (imunitetit parlamentar)
éshté mbrojtja e veté parlamentit dhe né veganti funksionimi i duhur i tij’.

Né kété kuptim, Komisioni 1 Venecias ka mbajtur géndrimin dhe ka krijuar standardin, sipas té
cilit duhet té ekzistojé njé prezumim themelor qé imuniteti duhet té higet né té gjitha rastet
kur nuk ka asnjé arsye pér té dyshuar se akuzat ndaj deputetit pérkatés jané té motivuara
politikisht dhe se paprekshmeéria e tij duhet té€ zbatohet vetém né rastet kur ka arsye pér té€ dyshuar
se né vendimin pér ndjekjen penalisht té deputetit ka element partiakopolitik®. Pér kété arsye,
ushtrimi i pérgjegjésisé kushtetuese nga ana e Kuvendit, pér té dhéné autorizimin me té cilin
zyrtari publik zhvishet nga paprekshméria, duhet té synojé vetém mbrojtjen e veprimtarisé
normale parlamentare dhe verifikimit nése akuza éshté e motivuar politikisht.

? Raporti i Komisionit té Venecias CDL-AD (2014) 011 (14 maj 2014), paragrafét 157 dhe 185.
3 Raporti i Komisionit té Venecias CDL-AD (2006) 005, (20 mars 2006), paragrafi 10.
* Raporti i Komisionit té Venecias CDL-AD (2014) 011 (14 maj 2014), paragrafi 162.
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Il. MBI VEPRIMTARINE E KESHILLIT PER RREGULLOREN, MANDATET DHE
IMUNITETIN

Sipas nenit 118 t€ Rregullores s¢ Kuvendit, pérpara shqyrtimit nga seanca plenare, kérkesa e
Prokurorisé pér dhénien e autorizimit shqyrtohet nga Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe
Imunitetin (n&€ vijim “Késhilli”), i cili né pérfundim té shqyrtimit, brenda dy javéve harton njé
raport pér né seanc€ plenare, né té cilin rekomandon rrézimin ose miratimin e dhénies sé
autorizimit pér caktimin e masés sé sigurimit té arrestit né burg ose né shtépi, ose hegjes sé lirisé
né ¢farédolloj forme, apo kontrollit personal ose té banesés.

Késhilli pér Imunitetin zhvilloi dy mbledhje né datat 19.12.2025 dhe 23.02.2026°.

Né mbledhjen e datés 19.12.2025°, diskutimi i anétaréve u pérqéndrua né ¢éshtje procedurale.
Ne, deputetét e pakicés parlamentare, kérkuam qé Késhilli pér Imunitetet fillimisht té marré né
shqyrtim kérkesén e Prokurorisé sé Posacme qé “shqyrtimi i késaj kérkese, né ¢do proceduré qé
do té zhvillohet nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe
Imunitetin, té béhet né seancé me dyer té mbyllura, pér shkak té ruajtjes sé sekretit hetimor.”.
Kérkesa e deputetéve t€ opozités dhe kérkesa e veté Prokurorisé sé Posacme u refuzua qé té hidhej
né votim nga ana e Kryetarit t€ Kuvendit, i cili né ményré arbitrare vendosi veté qé mbledhja té
ishte me dyer t€ mbyllura, pa votim, duke penguar mediat dhe deputetét e tjeré té¢ Kuvendit t&
Shqipérisé té ishin pjesémarrés né mbledhje. Ky veprim i Kryetarit t¢ Kuvendit bie ndesh me
rregullat e funksionimit t€ Késhillit pér Imunitetet, i cili éshté njé organ kolegjial dhe qé
funksionon sipas rregullave qé aplikohen pér Komisionet e Pérhershme té Kuvendit’. Kérkesa e
Prokurorisé sé Posacme g€ seanca té zhvillohej me dyer t€¢ mbyllura nuk u votua nga Késhilli pér
Imunitetet, né kundérshtim kjo me nenin 73 t&é Kushtetutés, dhe nenet 13 dhe 118 té Rregullores
s¢ Kuvendit, duke penguar transparencén e veprimtarisé sé Késhillit, si dhe deputetét e tjeré jo
anétar€ q€ t€ merrnin pjesé n€ mbledhje, pa t€ drejté vote.

Sé dyti, né shkelje té detyrimit té tij, Kryetari i Kuvendit deri né at¢ moment kishte refuzuar qé t’i
jepte anétaréve té Késhillit pér Imunitetet materialet e plota t€ dérguara nga Prokuroria e Posacme
(provat qé shogéronin relacionin e kérkesés). Pas shumé diskutimeve dhe konfirmimit pér disa

5 Shiko Procesverbalet e mbledhjeve, té véné né dispozicion nga Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit, pérmes shkresés
nr. 831/2 Prot. daté 27.02.2026

® Me urdhrin nr. 41 Prot., daté 16.12.2025, Kryetari i Kuvendit thirri mbledhjen e Késhillit, duke caktuar datén
19.12.2025, ora 10:30 pér fillimin e shqyrtimit.

7 Shiko Fjaliné e katért t& pikés 6 té nenit 13 t& Rregullores s& Kuvendit, ku theksohet se: “Diskutimi i céshtjeve né
Késhill béhet, pér aq sa éshté e mundur, né ményrén e parashikuar pér komisionet e pérhershme”.
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heré nga ana e Prokrurorisé¢ sé Posagme, Kryetari i Kuvendit urdhéroi administratén e Kuvendit qé
pas mbledhjes t'i dérgojé anétaréve té Késhillit pér Imunitetet materialet e plota t& dérguara nga
Prokuroria. '

S€ treti, mbrojtési i zgjedhur i deputetes znj. Belinda Balluku né fillim t& shqyrtimit paraqiti njé
kérkes€ paraprake, lidhur me nevojén pér mé shumé kohé pér té pérgatitur mbrojtjen. Ai kérkoi 3
Jav€ kohé pér t€ paraqitur pérpara Késhillit pér Imunitetet mbrojtjen e tij. Lidhur me kété kérkesé,
Prokuroria e Posagme u shpreh se koha qé& duhet t’i lihet né& dispozicion avokatit t& znj. Balluku
pér t& pérgatitur mbrojtjen duhet té jeté 3-5 dité, pér shkak se kérkesa e Prokurorisé sé Posagme
ka natyre t€¢ ngutshme. Kryetari i Kuvendit kérkoi nga anétarét e Késhillit qé té shprehnin
mendimin e tyre lidhur me kérkesén paraprake té avokatit mbrojtés.

Té 5 anétarét e opozités n€ Késhill ishin t& unifikuar qé€ koha né dispozicion té mbrojtjes té ishte
maksimumi 3 dit€, duke kérkuar qé mbledhja e ardhshme e Késhillit pér Imunitetet té caktohet me
daté 22.12.2025. Ndérkohé qé anétarét e mazhorancés nuk kishin njé qéndrim té unifikuar, duke
propozuar secili njé kohé t€ ndryshme, qé né shumicé shkonte nga 3-4 javé. Kryetari i Kuvendit
kérkoi mirékuptimin pér t€ béré 20 minuta pushim, qé ai té vlerésonte momentin mé té
pérshtatshém pér thirrjen e mbledhjes sé¢ ardhshme. Pas pushimit té kérkuar nga ai veté, me
arsyetimin qé€ t€ caktonte njé daté pér mbledhjen e Késhillit pér Imunitetet, Kryetari i Kuvendit u
rikthye dhe njoftoi mbylljen e mbledhjes pa caktuar njé daté té mbledhjes sé ardhshme.

Né kéto kushte, né mbéshtetje té nenit 13, pika 6, dhe nenit 118 té Rregullores sé Kuvendit, ne,
1/2 e anétaréve té Késhillit:

- Duke e konsideruar kohén e 1é€né né dispozicion si t&¢ mjaftueshme pér palét qé té njihen
me aktet dhe t€ pérgatiten pér paraqitjen e agumenteve/mbrojtjen, bazuar edhe né
precedentin parlamentar té dy rasteve té fundit té marra né shqyrtim nga Késhilli, ku afati
né dispozicion té paléve ka qené 48-72 oré;

- Duke mbajtur né konsideraté shénimin e Prokurorisé sé Posagme né kérkesé dhe gjaté
mbledhjes s€ datés 19 Dhjetor 2025, ku nénvizohet se znj. Belinda Balluku éshté konstatuar
me metoda speciale hetimi se po intimidon déshmitaré/prish prova;

- Duke mbajtur né konsideraté kérkesén e Prokurorisé sé Posagme qé ¢éshtja té shqyrtohet
nga Késhilli brenda 3-5 dité nga mbledhja e datés 19 Dhjetor 2025, pér shkak té natyrés sé
ngutshme q¢€ ka kérkesa dhe nevojés pér moscenimin e hetimeve;

- Me qéllim g€ Késhilli dhe Kuvendi té mos béhen pengesé pér drejtésiné dhe pér hetimin e
¢éshtjeve nga Prokuroria e Posagme;

kérkuam thirrjen e mbledhjes sé Késhillit pér Imunitetet 5 her€, né datat 23.12.2025, 26.12.2025,
30.12.2025, 06.01.2026 dhe 08.01.2026.
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Thirrja e mbledhjes sé Késhillit me kérkesé té 1/2 sé anétaréve éshté e detyrueshme sipas
Rregullores, sepse Késhilli thirret né dy forma sipas pikés 6, té nenit 13 té Rregullores sé Kuvendit:
(1) me kérkesé té Kryetarit t¢ Kuvendit; (2) me kérkesé té 1/2 sé anétaréve té Késhillit. Nése thirret
nga 1/2 e anétaréve t€ Késhillit, Kryetari i Kuvendit ka detyrimin té njoftojé Rendin e Dités pér
anétarét e tjeré dhe palét q¢ mund té jené thirrur né proces. Mirépo, Kryetari i Kuvedit refuzoi té
pérmbushte detyrimin e tij ligjor, duke u béré pengesé pér drejtésiné dhe duke bllokuar pér 6 javé
shqyrtimin e kérkesés sé ngutshme té Prokurorisé. Me urdhrin nr. 3, daté 12.01.2026, Kryetari i
Kuvendit njoftoi thirrjen e mbledhjes sé Késhillit té Imuniteteve né datén 28.01.2026, ora 12.00,
me rend dite: “Vijimin e mbledhjes pér shqyrtimin e kérkesés sé Prokurorisé sé Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, pér dhénien e autorizimit nga Kuvendi pér
arrestimin/hegjen e lirisé sé deputetit/ministrit/zévendékryeministrit népérmjet zévendésimit té
maseés sé sigurimit.”.

Né mbledhjen e datés 23.02.2026® u shyrtua kérkesa dhe relacioni i arsyetuar i prokurorisé, u
dégjuan pérgjigjet e pyetjeve drejtuar 3 prokuroréve qé pérfagésonin Prokuroriné, si dhe u dégjuan
mbrojtésit e zgjedhur prej deputetes Belinda Balluku.

Né ményré té pérmbledhur, né mbledhjen e datés 23.02.2026, organi i prokurorisé prezantoi té
ploté kérkesén e dorézuar né Kuvend pér dhénien e autorizimit, shpjegoi relacionin shogérues té
kérkesés dhe ilustroi nevojén pér kryerjen e kétij veprimi me provat qé shogéronin kérkesén, me
té cilat anétarét e Késhillit u njohén. Ata ju pérgjigjén né ményré shtruese té gjitha pyetjeve té
anétaréve t€ Késhillit dhe né péfundim i géndruan kérkesés sé tyre pér “Dhénien e autorizimit nga
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, pér arrestimin/heqjen e lirisé népérmjet zévendésimit té masés
sé sigurimit nga ajo e "Ndalimit té daljes jashté shtetit" e parashikuar nga neni 233 i K. Pr.Penale
dhe "Pezullimit té ushtrimit té njé detyre a shérbimi publik”, e parashikuar nga neni 242 i
K.Pr.Penale, né até té arrest né burg/né shtépi, té znj. Belinda BALLUKU, e cila ushtron
funksionet e deputetit, ministrit dhe zévendéskryeministrit.”.

Né ményré té pérmbledhur, n€ mbledhjen e datés 23.02.2026 dhe qéndrimin e dorézuar me shkrim,
avokatét mbrojtés té deputetes Belinda Balluku, pretenduan sa mé poshté:

[. Nga analiza e relacionit té paragitur nga Prokuroria e Posacme Kundér Korrupsionit dhe
Krimit te Organizuar per dhenie te autorizimit per arrestim, e paragitur ne kuadrin e
zevendesimit te mases se sigurimit "Ndalimi i daljes jashte shtetil”, dhe akteve
bashkelidhur, rezulton se kerkesa, paraqitet e pagarte, e pa strukturuar dhe me mungese

§ Mbledhja éshté thirrur pérmes urdhrit nr. 12, daté 16.02.2026 té Kryetarit té¢ Kuvendit






























































































































