Vendim nr. 18, daté 23.02.2026
(\V-18/26)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Fiona Papajorgji,

Kryetare, Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja, Ilir Toska, Genti Ibrahimi, Marjana Semini, Asim

Vokshi, Sandér Beci, anétaré, me sekretare Anjeza Puka, né datén 10.02.2026 mori né shqyrtim

né seancé plenare publike kérkesén nr. 6 (J) 2025 té Regjistrit Themeltar, gé u pérket:

KERKUES:

JO ME PAK SE NJE E PESTA E DEPUTETEVE TE
KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE, té
pérfagésuar nga deputeti Gazment Bardhi dhe avokati Marash
Logu.

SUBJEKT | INTERESUAR:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar
nga sekretari i pérgjithshém Genci Gjongaj.

Shfugizimi i vendimit nr. 57/2025, daté 16.09.2025 té
Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé “Pér disa ndryshime
né vendimin e Kuvendit nr. 166, daté 16.12.2004 “Pér
miratimin e Rregullores sé¢ Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar”, si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Pezullimi i vendimit nr. 57/2025, daté 16.09.2025 té Kuvendit
té Republikés sé Shqipérisé “Pér disa ndryshime né
vendimin e Kuvendit nr. 166, daté 16.12.2004 “Pér miratimin
e Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé”, té

ndryshuar”, deri né dhénien e njé vendimi pérfundimtar.

Nenet 1, 2, 7, 75, 76, 78, 83, 131, 132 dhe 134 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 49 dhe 50 té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé

Shqipérisé”, té ndryshuar (Ligji Organik i Gjykatés).



GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Sandér Beci, mori né shqyrtim pretendimet me shkrim
té jo mé pak se njé té pestés sé deputetéve té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé (kérkuesi),
i cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet e subjektit té interesuar, Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé (Kuvendi), gé ka kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen

né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Me vendimin nr. 166, daté 16.12.2004 (vendimi nr. 166/2004), Kuvendi, bazuar né
nenin 75, pika 2, té Kushtetutés, ka miratuar Rregulloren e Kuvendit t¢ Republikés sé
Shqipérisé (Rregullorja), e cila ka pércaktuar rregullat e organizimit dhe funksionimit té
Kuvendit pér organet drejtuese, mbledhjet e komisioneve dhe seancave plenare, procedurén
ligjvénése, kontrollin parlamentar, monitorimin e procesit pér integrimin evropian, zgjedhjen,
emérimin dhe shkarkimin e organeve kushtetuese dhe té institucioneve té krijuara me ligj,
interpretimin dhe ndryshimin e Rregullores, imunitetin parlamentar, transparencén dhe
shérbimet e tij.

2. Nédatén 15.09.2025, me fillimin e legjislaturés sé re pas zgjedhjeve té pérgjithshme
parlamentare, pesé deputeté té Kuvendit, anétaré t& Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste,
bazuar né nenin 75, pika 2, té Kushtetutés dhe nenet 55 dhe 117 té Rregullores, kané paragitur
propozimin pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 166/2004 té¢ Kuvendit.

3. Me vendimin nr. 55/2025, daté 16.09.2025, Kuvendi, né mbéshtetje té neneve 28,
dhe 55 té Rregullores, me kérkesé té nénshkruar nga 30 deputeté té Partisé Socialiste, ka
vendosur té shqgyrtojé me proceduré té pérshpejtuar propozimin pér disa ndryshime né
vendimin nr. 166/2004, duke caktuar shgyrtimin e tij né seancén plenare té po asaj dite. Pér
rrjedhojé, me vendimin nr. 56/2025, daté 16.09.2025, Kuvendi, né mbéshtetje té neneve 55,
pika 1 dhe 117 té Rregullores, ka vendosur ndryshimin e rendit té dités té asaj seance plenare,
duke shtuar si piké edhe shgyrtimin e ndryshimeve té Rregullores. Pas geljes sé seancés plenare
dhe votimit pér shqyrtimin e propozimit me proceduré té pérshpejtuar, ajo éshté ndérpreré dhe
projektvendimi i ka kaluar pér shqyrtim Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin
(Késhilli pér Rregulloren). Po até dité, Késhilli pér Rregulloren ka miratuar projektvendimin

né parim, nen pér nen dhe né térési, dhe i ka paraqgitur Kryetarit t¢ Kuvendit raportin e tij (me

Vendim i Gjykatés Kushtetuese Fage 2
Kérkues: jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit



dy géndrime té kundeérta, até té shumicés dhe até té pakicés parlamentare, sipas diskutimeve né
procesverbalin e mbledhjes), si dhe projektvendimin bashkélidhur.

4. Me rigeljen e seancés plenare, Kuvendi, me vendimin nr. 57/2025, daté 16.09.2025
(vendimi nr. 57/2025), ka miratuar ndryshimet né vendimin e tij nr. 166/2004 dhe mé
konkretisht: né pikén 1 té nenit 19 té Rregullores éshté ndryshuar numri i komisioneve té
pérhershme té Kuvendit nga 8 né 11, me emértimet dhe fushat e pérgjegjésisé si vijon: (i)
Komisioni pér Ekonoming, Punésimin dhe Financat (Céshtjet e politikave ekonomike me
pérgasjen ndaj tregut té pérbashkét evropian, Buxhetin e Shtetit dhe mbikéqyrjen e zbatimit té
tij, marrédhéniet e punésimit, lirisé sé lévizjes sé punétoréve, financat publike, privatizimet dhe
sistemin bankar); (ii) Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe Administratén Publike (Kodet dhe
ligjet, duke garantuar pérputhshmériné dhe zbatueshmériné e tyre me standardin evropian;
organizimin e pushtetit gjygésor dhe raportimin e tij, administratén e pushtetit gjyqésor;
administratén publike, institucionet e pavarura né sistemin e drejtésisé); (iii) Komisioni pér
Céshtjet e Brendshme dhe té Mbrojtjes (Céshtjet e brendshme, té rendit, organizimin e
mbrojtjes dhe sigurisé kombétare e publike, organizimin e Forcave té Armatosura dhe
bashképunimin ushtarak, c¢éshtjet e organizimit dhe funksionimit té pushtetit vendor,
emergjencat civile dhe mbrojtja nga fatkeqésité, shérbimet sekrete); (iv) Komisioni pér
Edukimin, Shkencén dhe Sportet (Céshtjet né fushén e arsimit, kérkimit shkencor, inovacionit
dhe politikat e zhvillimit t& sportit); (v) Komisioni pér Shéndetésiné dhe Mirégenien Sociale
(Céshtjet lidhur me politikat shéndetésore, sigurimet shogérore, familjen, gruan dhe ¢éshtjet
pér mirégenien sociale; (vi) Komisioni pér Burimet Natyrore, Infrastrukturén dhe Zhvillimin
e Qéndrueshém (Céshtjet né fushén e energjisé, burimeve natyrore dhe biodiversitetit,
infrastrukturén, industriné dhe telekomunikacionin, rregullimin e territorit, tregtiné dhe
mbrojtjen e mjedisit dhe ¢éshtjet pér zhvillimin e géndrueshém); (vii) Komisioni pér té Drejtat
e Njeriut dhe Mijetet e Informimit Publik (Céshtjet né fushén e té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut, ¢éshtjet lidhur me veprimtariné e mediave audiovizive dhe informimit dhe c¢éshtjet
pér garantimin e lirisé sé shprehjes); (viii) Komisioni pér Bujgésiné, Ushgimin dhe Zhvillimin
Rural (Céshtjet e bujqgésisé, blegtorisé dhe peshkimit, ¢éshtjet e zhvillimit rural, ¢éshtjet e
kontrollit dhe garantimit té sigurisé ushgimore, monitorimin e zbatimit té politikave né fushén
e bujgésisé dhe té sigurisé ushgimore); (ix) Komisioni pér Kulturén, Turizmin dhe Diasporén
(Céshtjet e kulturés kombétare dhe trashégimisé kulturore; zhvillimin e turizmit té
géndrueshém; politikat pér ruajtjen e identitetit kulturor e gjuhésor té diasporés dhe té
pjesémarrjes sé saj né proceset politike dhe sociale né vend); (x) Komisioni pér Evropén dhe

Punét e Jashtme (Céshtjet e integrimit evropian, pérafrimi i legjislacionit me legjislacionin e
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Bashkimit Evropian; mbikéqyrja e zbatimit t¢ angazhimeve gé rrjedhin nga Marréveshja e
Stabilizim-Asociimit, mbikéqyrja e asistencés financiare té Bashkimit Evropian pér Shqipériné;
monitorimi i1 negociatave té anétarésimit me Bashkimin Evropian, politikat e jashtme,
marrédhéniet dhe bashképunimi ndérkombétar, si dhe zbatimi 1 marréveshjeve
ndérkombétare); (xi) Komisioni pér Nismat Qytetare, Bashképunimin dhe Mbikéqyrjen
Institucionale (Monitorimi dhe mbikéqgyrja e zbatimit té strategjive, rezolutave, vendimeve dhe
planeve té veprimit té Kuvendit, shqyrtimi dhe ndjekja e nismave té qytetaréve dhe peticioneve;
realizimi dhe koordinimi, mbikéqgyrja dhe kontrolli i zbatimit té ligjeve nga ekzekutivi,
institucionet dhe agjencité e pavarura prej tij, pérmes koordinimit té procesit parlamentar pér
kontrollin post-legjislativ (PLS); koordinimi i dialogut dhe bashképunimit ndérinstitucional).
Po késhtu, éshté shfugizuar edhe pika 3 e nenit 20 té Rregullores gé parashikonte mundésiné e
anétaréve té Komisionit té Integrimit Evropian pér té gené anétaré edhe né komisione té tjera.

5. Nédatén 23.09.2025, njé grup prej 39 deputetésh té Kuvendit, né cilésiné e subjektit
kushtetues jo mé pak se njé e pesta e deputetéve, kané véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese
(Gjykata) me kérkesé pér shfugizimin e vendimit nr. 57/2025 té Kuvendit, si té papajtueshém
me Kushtetutén, duke kérkuar edhe pezullimin e tij. Kolegji i Gjykatés né datén 07.11.2025 ka
vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare publike.

6. Me vendimin e datés 03.12.2025, Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés, pasi ka marré
né shgyrtim kérkesén e kérkuesit pér pezullimin e zbatimit té vendimit nr. 57/2025 té Kuvendit,
né kuptim té parashikimeve té nenit 45 té Ligjit Organik t& Gjykatés, me shumicé votash?, ka
vendosur rrézimin e saj si té pabazuar, pasi ka vlerésuar se argumentet e parashtruara né
mbéshtetje té kétij kérkimi kané natyré té pérgjithshme, duke mos arritur té provohen pasojat

e rénda, té pariparueshme dhe reale nga zbatimi i vendimit objekt kérkese.

1
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese
7. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur ka parashtruar si vijon:
i) Pér juridiksionin e Gjykatés
7.1. Céshtja hyn né juridiksionin e Gjykatés, pér shkak se Rregullorja, e parashikuar
nga neni 75, pika 2, i Kushtetutés, &shté akt normativ i ndryshém nga rregullorja e

brendshme e parashikuar nga neni 76, pika 3, i Kushtetutés. Né kété kuptim edhe

1 Gjyqtarja Sonila Bejtja votoi pér pranimin e kérkesés pér pezullim, ndérsa gjyqtaret Fiona Papajorgji dhe Marsida Xhaferllari votuan pér
shqyrtimin e késaj kérkese né seancé plenare.
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vendimi i Kuvendit pér ndryshimet e Rregullores, sipas veté jurisprudencés sé
Gjykatés, duhet té kundérshtohet pérpara saj.

i) Pér themelin e ¢éshtjes kérkuesi ka pretenduar se vendimi nr. 57/2025 i
Kuvendit cenon:

7.2. Parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve, té sanksionuar né nenin 7 té
Kushtetutés, pasi miratimi i ndryshimeve té Rregullores, pér sa i takon strukturés,
numrit, emértimit, pérbérjes dhe drejtimit té komisioneve té pérhershme, éshté béré
vetém pesé dité pas fjalimit t&¢ Kryeministrit né Asamblené Kombétare té Partisé
Socialiste dhe né kushtet kur legjislatura e re nuk ishte mbledhur akoma. Kjo
vendimmarrje pérbén njé ndérhyrje flagrante té pushtetit ekzekutiv né kompetencat
e pushtetit legjislativ.

7.3. Parimin e demokracisé pérfagésuese né drejtim té lirisé sé shprehjes, pasi
deputetéve té pakicés parlamentare u éshté hequr e drejta e fjalés nga Kryetari i
Kuvendit pér diskutimin e projektvendimit pér ndryshimin e Rregullores, né
kundérshtim me té drejtat gé burojné nga statusi i deputetit, nga veté Rregullorja,
si dhe nga interpretimi sistematik i neneve 1, 2, 70 dhe 75 té Kushtetutés.

7.4. Procedurén e shqyrtimit t€ pérshpejtuar, pasi neni 83, pika 2, i Kushtetutés
pércakton se Kuvendi me kérkesé té Késhillit té Ministrave ose té njé té pestés té
té gjithé deputetéve mund té shqyrtojé e té miratojé njé projektligj me proceduré
té pérshpejtuar, por jo mé paré se njé javé nga fillimi i procedurés sé pérshpejtuar,
dispozité qé reflektohet edhe né nenin 28 té Rregullores. Sipas nenit 117 té
Rregullores edhe ndryshimi i saj ndjek té njéjtén proceduré dhe afate, ashtu si edhe
pér ligjet. Rregullorja éshté miratuar né kundérshtim me kéto dispozita, brenda sé
njéjtés dité (mé 16.09.2025), me proceduré té pérshpejtuar.

7.5. Ményrén e thirrjes sé mbledhjes sé Kuvendit, pasi neni 78, pika 2, i Kushtetutés
parashikon se mbledhjet gé jané thirrur né kundérshtim me Rregulloren nuk sjellin
asnjé pasojé. Né kété kuadér neni 27/1, pika 3, i Rregullores parashikon se
mbledhjet e Kuvendit njoftohen si rregull 7 dité pérpara, por né ¢do rast jo mé voné
se 2 dité pérpara datés sé caktuar pér seancé plenare. Né interpretim té dispozités,
si dhe né referim té praktikés parlamentare, do té kuptohej se 2 dité éshté
minimumi qgé lejon Rregullorja pér njoftimin e rendit t& dités. Né& kété
kéndvéshtrim, afatet e njoftimit t¢ mbledhjes sé Kuvendit nuk pérbéjné thjesht dhe
vetém njé aspekt formal té punés, por kané si géllim sigurimin e pjesémarrjes sé

deputetéve dhe dhénien atyre mundési té diskutojné pér té kontribuuar efektivisht
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né procesin ligjbérés. Né kundérshtim me sa parashikohet né aktet e sipércituara,
thirrja e mbledhjes plenare éshté béré me urdhrin e datés 15.09.2025, pra vetém 1
dité nga seanca e datés 16.09.2025, seancé kjo qé éshté zhvilluar né orén 10:00 dhe
17:00.

8. Subijekti i interesuar, Kuvendi, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar si vijon:
i) Pér juridiksionin e Gjykatés

8.1. Gjykata nuk ka juridiksion pér shqyrtimin e vendimit objekt kérkese, pasi ai ka si
objekt ekskluziv organizimin e brendshém té Kuvendit dhe nuk rregullon
marrédhénie juridike té pérgjithshme, nuk prodhon pasoja ndaj subjekteve jashté
Kuvendit dhe nuk prek drejtpérdrejt té drejta ose liri themelore té individéve. Ky
akt pérbén shprehje té drejtpérdrejté té nenit 75, pika 2, té Kushtetutés, sipas té cilit
Kuvendi organizohet dhe funksionon sipas rregullores sé miratuar nga shumica e
té gjithé anétaréve. Né kété kuptim, ndryshimet e miratuara jané pjesé e sovranitetit
organizativ té Kuvendit, njé element thelbésor i ndarjes sé pushteteve, gé nuk mund
té interpretohet si i kufizuar pértej rasteve kur konstatohet cenim real i parimeve
kushtetuese themelore.

ii) Pér themelin e ¢éshtjes

8.2. Pretendimi pér cenimin e parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve nuk éshté
ngritur né nivel kushtetues. Neni 7 i Kushtetutés sanksionon ndarjen dhe
balancimin mes pushteteve dhe nuk ndalon né asnjé rast bashkéveprimin dhe
komunikimin mes tyre, si¢ edhe ka ndodhur né rastin konkret. Nga ana tjetér,
ushtrimi i nismés pér ndryshimin e Rregullores i takon veté Kuvendit dhe né kété
aspekt nisma pér ndryshim ka ardhur nga njé grup deputetésh té shumicés né
ushtrim té sé drejtés sé tyre. Gjithashtu, nuk éshté kryer asnjé lloj ndérhyrjeje nga
ana e ekzekutivit qé té cenojé kompetencat kushtetuese té deputetéve dhe
Kuvendit, pasi Kryeministri ka ushtruar té drejtén e tij pér té komunikuar me
opinionin publik dhe me anétarét e forcés sé tij politike.

8.3. Pretendimi pér cenimin e parimit té demokracisé pérfagésuese éshté i pabazuar. E
drejta e fjalés sé deputetéve éshté sanksionuar né nenet 46 dhe 48 té Rregullores,
duke vendosur rregulla té garta pér ushtrimin e saj, por pa krijuar njé té drejté
absolute. Nga ana tjetér, Kushtetuta dhe Rregullorja béjné njé dallim pér sa i takon
ményrés sé miratimit té projektligjeve dhe akteve té tjera ku pérfshihen edhe
projektvendimet si né rastin konkret, e lidhur kjo dhe me réndésiné e secilit akt,

pér sa kohé ligjet kané karakter té pérgjithshém dhe rregullojné marrédhénie
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sociale, ekonomike etj., ndérkohé qé vendimi pér ndryshimin e Rregullores éshté
njé akt me karakter té brendshém organizativ. Edhe praktika e deritanishme
parlamentare ka treguar se né disa raste jané béré ndryshime pa u zhvilluar debat
dhe né kohé relativisht té shkurtér si né rastin konkret. Fakti qé deputetét e pakicés
parlamentare nuk kané gené dakord me ndryshimet dhe me shpejtésiné e procesit,
nuk pérbén né vetvete njé shkelje kushtetuese. Gjithashtu, referuar nenit 76, pika
2, té Kushtetutés, Kryetari i Kuvendit ka, ndér té tjera, edhe kompetencén pér té
drejtuar debatin dhe pér t’u dhéné fjalén deputetéve dhe né rastin konkret vendimi
i tij pér té mos hapur diskutime nuk pérbén shkelje té sé drejtés sé fjalés, por njé
vendim té marré né ushtrim té kompetencave té tij kushtetuese dhe bazuar né njé
praktiké parlamentare té konsoliduar.

8.4. Pretendimi pér shqyrtimin me proceduré té pérshpejtuar nuk géndron. Interpretimi
i nenit 83, pika 2, té Kushtetutés nga ana e kérkuesit &shté i gabuar, pasi Rregullorja
né vetvete éshté njé akt sui generis me natyré té brendshme organizative dhe jo njé
ligj né kuptimin formal kushtetues dhe, né kété kuptim, dispozita kushtetuese
rregullon procedurén e pérshpejtuar vetém pér projektligjet. Edhe Rregullorja e
reflekton kété gasje kushtetuese, duke rregulluar procedurén e pérshpejtuar vetém
pér projektligjet. Ndérkohé, pavarésisht se neni 117 i Rregullores pércakton se pér
shqyrtimin e propozimeve pér ndryshime né Rregullore ndiget procedura e
parashikuar pér projektligjet, ky rregull nuk mund té lexohet si njé imponim
absolut i cdo detaji procedural té shgyrtimit té projektligjeve, vecanérisht kur
Rregullorja parashikon rregulla té vecanta pér kategoriné e aktit objekt shqyrtimi.
Pér mé tepér, shtyrja e afatit me 1 javé mekanikisht do té vononte fillimin e punés
sé komisioneve té Kuvendit.

8.5. Pretendimi pér cenimin e procedurés sé thirrjes sé Kuvendit nuk géndron. Ka njé
dallim konceptual midis thirrjes s&€ mbledhjes sipas Rregullores dhe respektimit té
afateve procedurale té njoftimit, kjo pasi neni 78, pika 2, i Kushtetutés, i cituar nga
kérkuesi, lidhet me rastet kur Kuvendi mblidhet pa u thirrur fare, kur mungon akti
i thirrjes nga organi kompetent ose kur mbledhja zhvillohet pa kuorum ose jo né
vendin e mbledhjes. Né rastin konkret mbledhja éshté thirrur rregullisht nga
Kryetari i Kuvendit dhe vetém fakti qé éshté thirrur brenda njé afati mé té shkurtér
nuk pérbén shkelje té nenit 78, pika 2, té Kushtetutés.
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Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér juridiksionin e Gjykatés

9. Gjykata, lidhur me juridiksionin e saj pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve me natyré
kushtetuese, ka pohuar se juridiksioni kushtetues e merr pércaktimin e natyrés dhe kufijve té
tij drejtpérdrejt nga neni 124 i Kushtetutés, sipas té cilit: “1. Gjykata Kushtetuese zgjidh
mosmarréveshjet kushtetuese dhe bén interpretimin pérfundimtar té saj. 2. Gjykata
Kushtetuese i nénshtrohet vetém Kushtetutés.”. Kjo dispozité kushtetuese pércakton funksionin
themelor té saj, gé lidhet me dhénien e drejtésisé kushtetuese népérmjet interpretimit
pérfundimtar té normés kushtetuese, ndérkohé gé juridiksioni kushtetues detajohet né
dispozitat e tjera té Kushtetutés, ku vecanérisht neni 131 parashikon kompetencén kushtetuese
sipas natyrés sé céshtjes. Né kété kuptim, koncepti “mosmarréveshje kushtetuese” né nenin
124 té Kushtetutés e merr pérmbajtjen e tij dhe pérfshin céshtjet kushtetuese gé jané té
parashikuara jo vetém nga neni 131 i Kushtetutés, por edhe nga ¢do dispozité tjetér kushtetuese,
mbi bazén e té cilave Gjykata ushtron kompetencat e saj (shih vendimin nr. 36, daté 04.11.2021
té Gjykatés Kushtetuese).

10. Gjykata véren se ajo éshté véné né lévizje pér shqyrtimin e pajtueshmérisé me
Kushtetutén té dispozitave té Rregullores sé Kuvendit, e cila prima facie nuk rezulton té jeté e
pérfshiré né ményré té shprehur né kategoriné e akteve me natyré normative gé béjné pjesé né
rendin e brendshém juridik dhe as né pérmbajtjen e nenit 131 té Kushtetutés ose té dispozitave
té tjera kushtetuese gé pércaktojné kompetencat e Gjykatés né drejtim té ¢éshtjeve qé ajo merr
né shqyrtim. Po késhtu, Gjykata ka vlerésuar se né respektim té parimit té vetérregullimit té
Kuvendit, ky akt, né parim, nuk i nénshtrohet kontrollit kushtetues dhe se mosrespektimi i
Rregullores e bén veprimtariné parlamentare antikushtetuese vetém nése jané prekur dispozita
té nivelit kushtetues, gé gjejné pasqyrim né té, ndérsa pér ¢éshtje té tjera ajo nuk mund té jeté
objekt i kontrollit kushtetues (shih vendimet nr. 48, daté 19.06.2024; nr. 1, daté 16.02.2022;
nr. 33, daté 24.06.2010 té Gjykatés Kushtetuese). Pér rrjedhojé, pér shkak té natyrés sui generis
té kétij akti, i cili nuk ka natyré té miréfillté normative né kuptim té pérmbajtjes sé neneve 116
dhe 131 té Kushtetutés dhe as natyré tipikisht individuale, ¢éshtja e juridiksionit kushtetues pér
shqyrtimin e kétij akti éshté véné edhe mé paré né diskutim né jurisprudencén kushtetuese.

11. Né drejtim té juridiksionit kushtetues pér kontrollin e pajtueshmérisé sé kétij akti
me Kushtetutén edhe palét né gjykim kané mbajtur géndrime té ndryshme. Késhtu, sipas
kérkuesit, ¢éshtja hyn né juridiksionin kushtetues pér shkak se Rregullorja e parashikuar nga
neni 75, pika 2, i Kushtetutés, éshté akt normativ i ndryshém nga rregullorja e brendshme e

parashikuar nga neni 76, pika 3, i Kushtetutés. Pér rrjedhojé, sipas kérkuesit, vendimi i
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Kuvendit pér ndryshimet e Rregullores, objekt kérkese, mund t’i nénshtrohet kontrollit
kushtetues. Nga ana tjetér, subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se Rregullorja éshté njé
akt sui generis, me natyré té brendshme organizative dhe jo njé ligj né kuptimin formal
kushtetues, ndaj vendimi i Kuvendit gé ka miratuar disa ndryshime né kété akt nuk bén pjesé
né juridiksionin kushtetues. Sipas Kuvendit, Kushtetuta parashikon dy rregullore, respektivisht
sipas neneve 75, pika 2 dhe 76, pika 3 té saj dhe e para (Rregullorja) nuk rregullon marrédhénie
juridike té pérgjithshme, nuk prodhon pasoja ndaj subjekteve jashté Kuvendit dhe nuk prek
drejtpérdrejt té drejta ose liri themelore té individéve.

12. Pér sa mé sipér, Gjykata ¢mon té verifikojé edhe né rastin konkret nése ka
juridiksion pér té ushtruar kontrollin e pajtueshmérisé sé aktit objekt kérkese me Kushtetutén,
duke u ndalur né vlerésimin e natyrés sé kétij akti, natyrés sé pretendimeve té parashtruara nga
kérkuesi, né kuptimin sesi ato lidhen me norma dhe parime kushtetuese, pér té evidentuar nése
ekziston njé mosmarréveshje kushtetuese.

13. Rregulloja, gé sipas nenit 75, pika 2, té Kushtetutés miratohet nga shumica e té
gjithé anétaréve té kétij organi, éshté njé akt juridik gé ka si gqéllim té vendosé rregulla pér
veprimtariné dhe funksionimin e brendshém té kétij organi. Ajo éshté burim i rezervuar i sé
drejtés kushtetuese qé disiplinon procedurén pér zhvillimin e punimeve té Kuvendit,
organizimin e brendshém, raportet midis veté Kuvendit si térési e organizmave té tij té
brendshém, raportet e tij me organet e tjera kushtetuese etj. (shih vendimet nr. 1, daté
16.02.2022; nr. 44, daté 07.10.2011; nr. 29, daté 21.10.2009 té Gjykatés Kushtetuese). Njé
pjesé e normave té Rregullores kané pérmbajtje té njéjté ose detajojné normat kushtetuese dhe,
pér kété shkak, marrin natyré té vecanté dhe mund té sjellin edhe pasoja té nivelit kushtetues
(shih vendimin nr. 48, daté 19.06.2024 té Gjykatés Kushtetuese). Pér shkak té natyrés sui
generis dhe qéllimit t€ saj, Rregullorja nuk éshté pérfshiré né ményré té shprehur né
juridiksionin kushtetues ose né até té zakonshém gjyqgésor, pér sa kohé rregullon ¢éshtje gé
kané té béjné me organizimin e Kuvendit, pra né respektim té parimit té autonomisé
parlamentare. Gjithsesi, duke gené se ky akt prek norma kushtetuese gé mund té krijojné
mosmarréveshje, bazuar edhe né parimin se né njé shtet té sé drejtés aktet e miratuara gjaté
ushtrimit té veprimtarisé sé organeve té pushtetit publik nuk mund té lihen jashté kontrollit
kushtetues né rast se ato prekin té drejta dhe parime té parashikuara nga normat kushtetuese,
Gjykata ka vlerésuar se ka juridiksion pér té shgyrtuar edhe pajtueshmériné me Kushtetutén té
Rregullores sé Kuvendit (shih vendimin nr. 48, daté 19.06.2024 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Edhe pse Kuvendi gézon njé shkallé té gjeré lirie pér té vendosur pér rregullat gé

kérkohen me géllim vetorganizimin, né ményré gé té garantojé kryerjen e duhur té punéve,
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kufiri ndérmjet kétij parimi dhe atij té kushtetutshmérisé, i cili detyron té gjitha organet e
pushtetit publik g€ t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né€ bazé t&€ normave
kushtetuese, vihet nén mbrojtjen e késaj Gjykate, e cila mund dhe duhet té investohet sa heré
pérpara saj paragiten pér zgjidhje mosmarréveshje kushtetuese pér shkak té cenimit té parimeve
kushtetuese dhe té lirive themelore. Pér rrjedhojé, pa véné né diskutim pavarésiné e Kuvendit
si organi gé miraton dhe interpreton Rregulloren né ushtrim té pushtetit vetérregullues sipas
nenit 75, pika 2, té Kushtetutés, kompetenca e Gjykatés pér kontrollin e kétij akti kufizohet
vetém né pretendime kushtetuese dhe ushtrohet ndaj atyre dispozitave gé prekin normat
kushtetuese (shih vendimin nr. 48, daté 19.06.2024 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Né kété piké, Gjykata ¢mon té evidentojé edhe faktin se Rregullorja objekt
shqyrtimi, e miratuar sipas nenit 75, pika 2, té Kushtetutés, ka njé dallim té garté nga rregullorja
e brendshme gé& normon shérbimet e tjera té nevojshme pér funksionimin e Kuvendit nga
piképamja mbéshtetése administrative, sipas nenit 76, pika 3, té Kushtetutés, e cila pérbén
tipikisht njé akt rregullator té brendshém. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se Kushtetuta, ndérsa
kété lloj rregulloreje (té fundit) e pércakton shprehimisht pér céshtje té rregullimit té
brendshém, Rregullores i referohet pér ¢éshtje té organizimit dhe funksionimit té Kuvendit, gé
ashtu si¢ ka pohuar edhe veté Gjykata (shih vendimin nr. 48, daté 19.06.2024 té Gjykatés
Kushtetuese), éshté akt i cili respekton parimin e autonomisé parlamentare té njérés legjislaturé
nga tjetra. Né vijim té jurisprudencés sé saj té méparshme dhe duke konsideruar edhe kété
ndryshim mes kétyre akteve, Gjykata arrin né pérfundimin se Rregullorja nuk éshté akt tipikisht
i brendshém pér té rregulluar funksionimin e brendshém, por njé akt atipik, gé normon
organizimin dhe funksionimin e Kuvendit, pra ka natyré organike, por éshté parashikuar né
formén e rregullores dhe jo té ligjit pér té respektuar autonominé parlamentare té njérés
legjislaturé nga tjetra.

16. Né kuptim té sa mé sipér, duke pasur parasysh se natyra e té drejtave gé vihen né
diskutim dhe e pasojave gé vijné nga pérmbajtja e aktit t€ kundérshtuar jané elementet
pércaktuese té juridiksionit kushtetues, Gjykata vleréson se pretendimet e parashtruara nga
kérkuesi kané té béjné, né thelb, me kufizimin e ushtrimit té té drejtave té deputetéve gé burojné
nga mandati i tyre kushtetues pérfagésues, né kuptim té neneve 70 dhe 71 té Kushtetutés. Pér
rrjedhojé, pér sa kohé kéto pretendime lidhen me cenimin e té drejtave gé burojné nga normat

kushtetuese, dispozitat e Rregullores objekt shqyrtimi pérfshihen né juridiksionin kushtetues.

B. Pér legjitimimin e kérkuesit
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17. Né lidhje me legjitimimin e kérkuesit, Gjykata, bazuar né hapésirén dhe ményrén e
ushtrimit té juridiksionit té saj pér kontrollin e pajtueshmérisé me Kushtetutén té dispozitave
té Rregullores, ka vlerésuar se kriteret e legjitimimit verifikohen sipas té njéjtave kritere qé
zbatohen né rastet e kontrollit abstrakt t&€ normés, sipas nenit 131, pika 1, shkronjat “a” dhe
“c”, t€ Kushtetutés (shih vendimin nr. 48, daté 19.06.2024 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Né lidhje me legjitimimin ratione personae, Gjykata véren se ajo éshté véné né
I8vizje nga njé subjekt i pakushtézuar, i parashikuar né nenin 134, pika 1, shkronja “c”, té
Kushtetutés dhe nenin 49, pika 1, té Ligjit té saj Organik. Gjykata ka theksuar se interesi publik
i kétyre funksionaréve publiké éshté i prezumuar, pasi njé kérkesé e tyre vé né lévizje njé
kontroll abstrakt e objektiv té aktit normativ dhe interesi gé kérkohet té mbrohet lidhet me
respektimin e parimeve kushtetuese dhe me funksionimin e rregullt té shtetit té sé drejtés (shih
vendimet nr. 35, daté 15.06.2023; nr. 18, daté 07.07.2022; nr. 55, daté 27.07.2016 té Gjykatés
Kushtetuese). Pér rrjedhojé, kérkuesi legjitimohet si né aspektin formal, ashtu edhe substancial
pér vénien né lévizje té kétij gjykimi kushtetues.

19. Kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, sipas nenit 50, pika 1, té Ligjit
Organik té Gjykatés, pasi dispozitat e kundérshtuara té Rregullores jané miratuar nga Kuvendi
né datén 16.09.2025 dhe kané hyré né fugi menjéheré, kurse kérkesa éshté paraqitur né Gjykaté
mé 23.09.2025, pra brenda afatit ligjor 2-vjecar.

20. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, Gjykata véren se kérkuesi ka
pretenduar se vendimi i Kuvendit pér miratimin e ndryshimeve té Rregullores ka cenuar
parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve, parimin e demokracisé pérfagésuese né drejtim
té lirisé sé shprehjes, dispozitat kushtetuese gé normojné ményrén e thirrjes sé seancés plenare
té Kuvendit dhe procedurén e miratimit té Rregullores.

21. Pér pretendimin pér cenimin e parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve, té
sanksionuar né nenin 7 té Kushtetutés, kérkuesi ka argumentuar se miratimi i ndryshimeve té
Rregullores éshté béré vetém 5 dité pas fjalimit t€¢ Kryeministrit né Asamblené Kombétare té
Partisé Socialiste dhe né kushtet kur legjislatura e re nuk ishte mbledhur akoma, ¢ka, sipas tij,
pérbén ndérhyrje flagrante té pushtetit ekzekutiv né kompetencat e pushtetit legjislativ.
Subjekti i interesuar, Kuvendi, pér kété pretendim ka prapésuar se ushtrimi i nismés pér
ndryshimin e Rregullores i takon veté Kuvendit dhe né rastin konkret ajo ka ardhur nga njé
grup deputetésh té shumicés parlamentare, sipas kompetencave té tyre. Sipas kétij subjekti, né
rastin konkret, nuk éshté kryer asnjé lloj ndérhyrjeje nga ana e ekzekutivit gé té cenojé

kompetencat kushtetuese té deputetéve dhe Kuvendit.
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22. Neni 7 i Kushtetutés parashikon se sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé
bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor.
Parimi i ndarjes dhe balancimit té pushteteve né demokraci, si formé e geverisjes, synon
kryesisht té ménjanojé rrezikun e pérgendrimit té pushtetit né duart e njé organi ose té
personave té caktuar, gjé gé praktikisht mbart me vete rrezikun e shtuar té shpérdorimit té tij.
Cdo organ kushtetues dhe pjes€ pérbérése té tij kané detyrimin t’i nénshtrohen Kushtetutés dhe
ligjeve té vendit. Prandaj konsiderohet domosdoshméri gé parimi i ndarjes sé pushteteve,
pavarésisht ndryshimit té forcave politike né pushtet, té mbetet mbizotérues dhe té mos cedojé
pér arsye té papérligjura kushtetuese (shih vendimet nr. 26, daté 25.05.2021; nr. 23, daté
24.04.2015; nr. 15, daté 15.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

23. Gjykata evidenton se neni 117 i Rregullores ka parashikuar se ¢do deputet ka té
drejté té paragesé propozime pér ndryshime né Rregullore dhe se kéto ndryshime miratohen
me shumicén e votave té té gjithé anétaréve té Kuvendit. Bazuar né aktet e procedurés
parlamentare, rezulton se kérkesa pér ndryshimin e Rregullores éshté béré nga 5 deputeté té
Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste, ndér té cilét edhe kryetari i Grupit Parlamentar si
drejtues politik i tij, né cilésiné e propozuesit, pér rrjedhojé éshté paraqgitur nga subjekte té
ciléve veté Rregullorja ua ka dhéné tagrin pér té kérkuar ndryshimin e saj. Pér mé tepér, Gjykata
véren se, sikurse ka prapésuar subjekti i interesuar, Kuvendi, fjalimi i Kryeministrit né detyrg,
I pretenduar nga kérkuesi si ndérhyrje, éshté mbajtur né njé aktivitet té partisé politike gé sapo
kishte fituar zgjedhjet parlamentare, né cilésiné e kryetarit té késaj force dhe jo té kreut té
pushtetit ekzekutiv, né ushtrim t& sé drejtés sé tij pér t’iu drejtuar anétaréve t& forcés sé tij
politike dhe pér té deklaruar ideté politike t¢ mandatit geverisés. Pavarésisht natyrés sé atyre
deklaratave dhe pavarésisht faktit se deputetét kérkues i pérkasin shumicés parlamentare,
Gjykata nuk ka ndonjé shkak gé té véré né dyshim ményrén e ushtrimit té sé drejtés sé atyre
deputetéve pér té kérkuar vénien né lévizje té procedurés parlamentare né rastin konkret.
Gjykata cmon se procedura e ndjekur ka natyré parlamentare dhe éshté véné né lévizje nga
anétarét e organit legjislativ, pér rrjedhojé nuk rezulton gé kompetenca pér propozimin e
ndryshimeve né Rregullore té jeté ushtruar nga njé organ i njé pushteti tjetér, né cenim té
parimit té ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve. Né kété kushte, Gjykata ¢gmon se ky
pretendim i kérkuesit éshté haptazi i pabazuar.

24. Né lidhje me pretendimet e tjera té kérkuesit, ato kané té béjné me cenimin e parimit
té demokracisé pérfagésuese né drejtim té lirisé sé shprehjes sé deputetit, pér shkak se
deputetéve té pakicés parlamentare u éshté hequr e drejta e fjalés pér diskutimin e

projektvendimit, né kundérshtim me té drejtat gé burojné nga statusi i deputetit; cenimin e
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parashikimeve kushtetuese dhe té Rregullores qé rregullojné procedurén e shqyrtimit té
pérshpejtuar, e cila, sikundér edhe afatet e saj, zbatohet né té njéjtén ményré né kété rast
sikundér né rastin e projektligjeve; ményrén e thirrjes sé mbledhjes sé Kuvendit, né
kundérshtim me dispozitat kushtetuese dhe té Rregullores, té cilat synojné té sigurojné
pjesémarrjen e deputetéve dhe t’u garantojné té drejtén pér té kontribuuar efektivisht né
procesin ligjbérés.

25. Gjykata véren se pretendimet e kérkuesit né rastin konkret kané té béjné me
ushtrimin e sé drejtés sé fjalés, ndjekjen e procedurés sé pérshpejtuar dhe ményrén e thirrjes
sé Kuvendit, pér rrjedhojé ajo vleréson t’i shqyrtojé ato té lidhura me parimin e demokracisé
pérfagésuese, té parashikuar né nenin 2 té Kushtetutés, gé parashikon ushtrimin e sovranitetit
té popullit pérmes pérfagésuesve té tij né drejtim té lirisé sé shprehjes sé deputetit si njé nga
aspektet e ushtrimit té funksionit pérfagésues. Né kété drejtim, ajo do té verifikojé respektimin
e kétij parimi edhe né kéndvéshtrim té ekuilibrit té drejté qé duhet té ekzistojé mes tij dhe
parimit té autonomisé sé Kuvendit né kontekstin e miratimit nga ky i fundit té normave

vetérregulluese pér procedurat parlamentare pér miratimin e akteve.

C. Pér themelin e pretendimeve

C.1. Pér cenimin e parimit té demokracisé pérfagésuese né drejtim té lirisé sé shprehjes
sé deputetit

26. Sipas kérkuesit, jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit, né kuadér té té
drejtave gé burojné nga statusi i deputetit, nga Rregullorja, si dhe nga Kushtetuta, hegja e sé
drejtés sé fjalés té deputetéve té pakicés parlamentare pér diskutimin e projektvendimit pér
ndryshimin e Rregullores, cenon réndé parimin e demokracisé pérfagésuese né drejtim té lirisé
sé shprehjes sé deputetéve. Po sipas kérkuesit, &shté cenuar neni 78, pika 2, i Kushtetutés gé
parashikon se mbledhjet gé thirren né kundérshtim me Rregulloren nuk sjellin asnjé pasojé. Né
rastin konkret, parashtron ai, dispozita kushtetuese referon né dispozitat e Rregullores dhe sipas
nenit 27/1, pika 3, té saj mbledhjet e Kuvendit njoftohen si rregull 7 dité pérpara, por né ¢do
rast jo mé voné se 2 dité pérpara datés sé caktuar pér seancé plenare. Kérkuesi ka pretenduar
edhe cenimin e nenit 83, pika 2, té Kushtetutés dhe nenit 117 té Rregullores qé lejojné
shqgyrtimin dhe miratimin e njé projektligji me proceduré té pérshpejtuar, por jo mé paré se njé
javé nga fillimi i procedurés sé pérshpejtuar, parashikime gé, sipas tij, zbatohen né té njéjtén
ményré edhe pér ndryshimin e Rregullores.

27. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se Kushtetuta dhe Rregullorja e béjné

njé dallim pér sa i takon ményrés sé miratimit té projektligjeve dhe akteve té tjera ku pérfshihen
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edhe projektvendimet si né rastin konkret. Sipas tij, edhe praktika e deritanishme parlamentare
ka treguar se né disa raste jané béré ndryshime pa u zhvilluar debat dhe né kohé relativisht té
shkurtér si né rastin konkret. Fakti qé deputetét e pakicés parlamentare nuk kané gené dakord
me ndryshimet dhe me shpejtésiné e procesit, nuk pérbén né vetvete njé shkelje kushtetuese.
Po sipas Kuvendit, ka njé dallim konceptual midis thirrjes sé mbledhjes sipas Rregullores dhe
respektimit té afateve procedurale té njoftimit, pasi neni 78, pika 2, i Kushtetutés synon té
sanksionojé rastet kur Kuvendi mblidhet pa u thirrur fare, kur mungon akti i thirrjes nga organi
kompetent ose kur mbledhja zhvillohet pa kuorum ose jo né vendin e mbledhjes etj. Edhe pér
pretendimin pér shkeljen e procedurés sé shqyrtimit té€ pérshpejtuar, Kuvendi ka prapésuar se
nuk géndron, pasi Rregullorja rregullon procedurén e pérshpejtuar vetém pér projektligjet dhe
se parashikimi i nenit 117 té saj nuk mund té lexohet si njé imponim absolut i ¢do detaji
procedural té shqyrtimit té projektligjeve edhe né rastin e ndryshimit té Rregullores.

28. Parimi i demokracisé pérfagésuese buron nga neni 1, pika 2, i Kushtetutés, gé
parashikon se Shqipéria éshté republiké parlamentare, si dhe nga neni 2, pikat 1 dhe 2, i saj, qé
sanksionojné sovranitetin si parim themelor té ekzistencés sé shtetit, i cili i pérket popullit, gé
e ushtron népérmjet pérfagésuesve té tij ose drejtpérsédrejti. Vullneti politik i popullit si bartés
i sovranitetit shtetéror béhet i realizueshém kryesisht pérmes pérfagésimit né Parlament dhe né
kété kuptim Kushtetuta, né nenin 70, parashikon se deputetét pérfagésojné popullin dhe nuk
lidhen me asnjé mandat detyrues. Nga parimi i demokracisé pérfagésuese rrjedh detyrimi i
deputetit gé mandatin e besuar nga zgjedhésit ta ushtrojé realisht (shih vendimet nr. 48, daté
19.06.2024; nr. 31, daté 19.11.2003 té Gjykatés Kushtetuese).

29. Koncepti i mandatit parlamentar pérmban detyrimin e pérfagésimit real té
zgjedhésve. Populli merr pjesé né vendimmarrjen parlamentare népérmjet térésisé sé anétaréve
té tij dhe pér kété géllim duhet té garantohet pjesémarrja e té gjithé deputetéve né vendimmarrje
sipas kuadrit kushtetues. Sipas Gjykatés, vetém duke gené plotésisht efektiv, pra duke iu
mundésuar ushtrimi i pérfagésimit té gjithé anétaréve té tij, parlamenti mund té realizojé
funksionin e tij demokratik. Nése njé deputet, pér arsye té ndryshme, ndalohet ose pengohet té
ushtrojé funksionin e tij si pjesé e parlamentit, atéheré cenohet parimi i pérfagésimit, si dhe
raporti shumicé/pakicé i vendosur nga vullneti i zgjedhésve dhe gé duhet té gjejé patjetér
pasqyrim né parlament gjaté gjithé legjislaturés (shih vendimet nr. 48, daté 19.06.2024; nr. 1
daté 16.02.2022; nr. 44, daté 07.10.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

30. Té drejtat gé burojné nga statusi kushtetues i deputetit, sipas nenit 70 té Kushtetutés,
I paré sé bashku me nenin 81, pika 1, té saj, jané zbérthyer né parashikimet e ligjit nr. 8550,
daté 18.11.1999 “Pér statusin e deputetit” (ligji nr. 8550/1999) dhe ato té Rregullores sé
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Kuvendit. Mé konkretisht, sipas nenit 4 té ligjit nr. 8550/1999, deputeti merr pjesé rregullisht
né seanca plenare, né komisione, si dhe né té gjithé veprimtariné e Kuvendit, né pérputhje me
kérkesat e Rregullores. Ai ka té drejté té ushtrojé veté dhe né kuadrin e veprimtarisé sé
komisionit kontrollin e zbatimit té ligjeve, vendimeve e akteve té tjera té nxjerra nga Kuvendi,
nga Késhilli i Ministrave, nga ministrité, nga organet e geverisjes vendore dhe institucionet e
tjera gendrore, si dhe ka té drejté t& shprehé lirisht mendimet e tij dhe té zgjedhésve gé ai
pérfagéson népérmjet diskutimeve, propozimeve, debatit, interpelancave, pyetjeve,
mocioneve, deklaratave dhe votés.

31. Né kuptim té té drejtave té deputetit qé burojné nga statusi i tij, liria e shprehjes
gézon njé nivel té larté mbrojtjeje, gé reflektohet né parashikimin e imunitetit parlamentar sipas
nenit 73, pika 1, té Kushtetutés. Kjo liri i shérben mbrojtjes sé interesave té organit ligjvénés
né térési dhe nuk duhet kuptuar thjesht si njé mbrojtje qé u ofrohet deputetéve individualisht.
Liria e shprehjes sé deputetéve né pérgjithési dhe né vecanti e deputetéve té opozités merr
réndési t&¢ madhe, ndaj, duke gené ajo fjalé politike par excellence, ndérhyrja né kété té drejté
té anétarit té parlamentit gé vjen nga radhét e opozités kérkon shqyrtim mé té ngushté nga
Gjykata (shih vendimin nr. 48, daté 19.06.2024 té Gjykatés Kushtetuese).

32. Megjithaté, edhe pse e drejta pér té marré pjesé né debatin parlamentar éshté njé
element i réndésishém i parlamentarizmit demokratik, ajo nuk garantohet pa asnjé kufizim, por
mund té kufizohet pér shkak té parimeve dhe vlerave té tjera té nivelit kushtetues, si¢ éshté ai
i miréfunksionimit té Kuvendit dhe i garantimit té aftésisé sé tij pér té funksionuar dhe ushtruar
veprimtaring (shih vendimet nr. 48, daté 19.06.2024; nr. 1, daté 16.02.2022; nr. 44, daté
07.10.2011 té Gjykatés Kushtetuese). Lidhja midis njé demokracie efektive politike dhe
funksionimit efektiv té parlamentit kérkon gjetjen e ekuilibrit t& duhur midis té drejtave té
deputetéve individualé té opozités dhe garantimit té veprimtarisé efektive parlamentare, duke
pasur parasysh se duhet té merren né konsideraté edhe té drejtat e pakicés parlamentare, bazuar
né konceptet e demokracisé pérfagésuese efektive dhe té shtetit té sé drejtés. Né vecanti, duhet
té arrihet njé ekuilibér, i cili siguron trajtimin e drejté dhe té duhur té njerézve gé vijné nga
pakicat dhe shmang abuzimin e njé pozicioni dominues. Prandaj, me autonominé parlamentare
nuk duhet té abuzohet, me géllim shtypjen e lirisé sé shprehjes sé deputetéve dhe rregullat pér
funksionimin e brendshém té parlamentit nuk duhet té shérbejné si bazé qé shumica
parlamentare té abuzojé me pozitén e saj dominuese pérballé opozités (shih vendimin nr. 48,
daté 19.06.2024 té Gjykatés Kushtetuese).

33. Nga ana tjetér, né marrédhénien mes dy parimeve gé gézojné té njéjtén mbrojtje

kushtetuese, ai i demokracisé pérfagésuese dhe ai i autonomisé parlamentare vetérregulluese,
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éshté e réndésishme ruajtja e njé raporti té drejtpeshuar gé duhet té ekzistojé mes tyre gjaté
ushtrimit té veprimtarisé parlamentare. Késhtu, sipas nenit 75, pika 2, té Kushtetutés Kuvendi
organizohet dhe funksionon sipas Rregullores sé miratuar nga shumica e té gjithé anétaréve té
tij. E drejta pér té miratuar rregullat e organizimit dhe té funksionimit éshté aspekt i autonomisé
parlamentare, sipas sé cilés parlamenti duhet té keté té drejtén ekskluzive pér té rregulluar
organizimin e tij, rolin e deputetéve, strukturén dhe procedurat e brendshme. Megjithaté,
Kuvendi, pavarésisht se gézon njé hapésiré té gjeré lirie pér té vendosur rregullat e nevojshme,
me géllim vetorganizimin, nuk mund té kufizojé ushtrimin e té drejtave té deputetéve pér
shkage té ndryshme nga ato gé kané té béjné me ushtrimin e veprimtarisé sé tij né pérputhje
me parimin e funksionalitetit dhe efektivitetit apo me géllim ruajtjen e dinjitetit té tij, si njé nga
vlerat pérbérése té rendit parlamentar. Pushteti vetérregullues nuk duhet té béhet premisé qé té
drejtat e deputetéve té cenohen né até masé gé do té conte drejtpérdrejt né cenimin e parimit té
demokracisé pérfagésuese (shih vendimin nr. 48, daté 19.06.2024 té Gjykatés Kushtetuese).
34. Gjykata, bazuar né standardet e mésipérme, si dhe né kéndvéshtrim té argumenteve
té parashtruara nga kérkuesi, véren se pretendimi pér cenimin e parimit t¢ demokracisé
pérfagésuese né kéndvéshtrim té lirisé sé shprehjes éshté mbéshtetur né dy aspekte kryesore té
procedurés parlamentare: (i) ményrén e thirrjes sé Kuvendit, né kundérshtim me nenin 78, pika
2, té Kushtetutés; (ii) shpejtésiné e procedurés, né kundérshtim me nenin 83, pika 2, té
Kushtetutés. Pér rrjedhojé, Gjykata, né vijim, do té verifikojé ményrén e zbatimit té dispozitave
kushtetuese dhe atyre procedurale gé rregullojné kéto aspekte té procedurés parlamentare pér
t’i dhéné pérgjigje pyetjes nése deputetét jané penguar né ushtrimin e lirisé sé shprehjes, té
lidhur me debatin parlamentar, t€ drejtén e paragitjes s€ amendamenteve dhe votimit té
informuar, pér té arritur késhtu né pérfundimin nése é&shté cenuar parimi i demokracisé

pérfagésuese.

C.1.1. Pér ményreén e thirrjes sé Kuvendit né seancé plenare

35. Gjykata véren se né datén 15.09.2025 pesé deputeté té grupit parlamentar té
shumicés parlamentare kané propozuar disa ndryshime né Rregulloren e Kuvendit. Né po té
njéjtén dité (daté 15.09.2025) Kryetari i Kuvendit ka nxjerré urdhrat nr. 1 dhe nr. 2 pér rendin
e dités sé seancés plenare té datés 16.09.2025 (pér orén 10:00 dhe orén 17:00), duke ua
komunikuar kéto akte deputetéve né orén 16:28 té po asaj date. Né datén 16.09.2025, me
mbledhjen e Kuvendit né seancé plenare né orén 10:00, nga ana e Kryetarit té tij éshté béré me

dije kérkesa e 30 deputetéve té shumicés parlamentare pér shqyrtimin me proceduré té
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pérshpejtuar té projektvendimit pér ndryshimin e Rregullores, kérkesé kjo qé éshté miratuar né
vijim nga shumica parlamentare.

36. Sipas nenit 78 té Kushtetutés, Kuvendi vendos me shumicén e votave, né prani té
mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve té tij, pérvec rasteve kur Kushtetuta parashikon njé
shumice té cilésuar. Sipas pikés 2 té kétij neni, mbledhjet e deputetéve qé mbahen pa u thirrur
sipas rregullores nuk sjellin asnjé pasojé.

37. Gjykata rithekson se, bazuar né parimin e autonomisé parlamentare, mosrespektimi
i Rregullores e bén veprimtariné parlamentare antikushtetuese vetém nése jané prekur dispozita
té nivelit kushtetues gé gjejné pasqyrim né té (shih vendimet nr. 54, daté 09.07.2024; nr. 48,
daté 19.06.2024; nr. 35, daté 10.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese). Edhe pse veprimtaria
parlamentare udhéhiget nga parimi i autonomisé dhe i vetérregullimit, pér disa aspekte té
organizimit té funksionimit té Kuvendit dhe organeve té tij Kushtetuta ka pércaktuar né ményré
té shprehur ato shkelje gé e béjné jokushtetuese kété veprimtari, si¢ éshté pasoja e parashikuar
né pikén 2 té nenit 78 té Kushtetutés né rast té thirrjes sé mbledhjeve jo sipas Rregullores.
Gjykata ka theksuar se kjo dispozité zbatohet si pér thirrjen e seancave plenare/mbledhjeve té
deputetéve né Kuvend, ashtu edhe pér thirrjen né mbledhjet e komisioneve parlamentare té
pérhershme (shih vendimin nr. 6, daté 10.02.2025 té Gjykatés Kushtetuese).

38. Gjithashtu, koncepti kushtetues “thirrje e mbledhjes”, né rastin e seancés plenare,
nuk duhet interpretuar né njé ményré té ngushté dhe literale, gé do té prekte thelbin kushtetues
té tij. Kushtetuta e ka ngritur respektimin e rregullave pér thirrjen e mbledhjes né nivelin e njé
kushti sine qua non pér vlefshmériné e mbledhjeve té deputetéve né seancé plenare.
Parashikimi i nenit 78, pika 2, té Kushtetutés nuk duhet té kuptohet thjesht dhe vetém si njé
rregullim me natyré procedurale, por si njé premisé e réndésishme pér miréfunksionimin e njé
organi kolegjial, me konfigurim politik si¢ é&shté Kuvendi, me pasoja té drejtpérdrejta né
cilésiné e parlamentarizmit n€ vend. Pér kété arsye, koncepti “thirrje e mbledhjes” pérfshin té
gjitha dispozitat gé lidhen me ményrén e caktimit t&é mbledhjes plenare, té krijimit té rendit té
dités dhe té njoftimit té kohés dhe vendit t¢ mbajtjes sé mbledhjes, té cilat parashikohen né
Rregullore. Né kété piké duhet evidentuar se ményra e funksionimit t¢ Kuvendit duhet té
udhéhiget nga bashképunimi i singerté ose parimi i luajalitetit kushtetues, i cili ka té béjé, né
thelb, me respektin e ndérsjellé nga secili subjekt ndaj kompetencave té tjetrit, si dhe nénkupton
krijimin e njé raporti bashképunimi midis tyre. Si¢ éshté pohuar né jurisprudencén kushtetuese,
ky parim pérfshin edhe detyrimin pér sjellje koherente dhe jokontradiktore, pra palét nuk duhet
té kené géndrime zvarritése, bllokuese, té pagarta ose té pajustifikuara, né ményré gé

bashképunimi midis tyre té jeté mbi baza mirébesimi dhe korrektese, si dhe té jené té hapura
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pér gasjet e ndryshme té palés tjetér, por gjithnjé duke respektuar kompetencat gé i jané dhéné
secilés palé (shih vendimin nr. 26, daté 25.05.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

39. Né kété aspekt, pér sa kohé gé pasoja (mungesa e pasojave té mbledhjeve gé
mbahen pa u thirrur sipas Rregullores) éshté e parashikuar drejtpérdrejt nga Kushtetuta, e
vetmja ményré e kontrollit té késaj veprimtarie éshté ményra sesi jané zbatuar né rastin konkret
dispozitat e brendshme rregullatore té Kuvendit. Né kété drejtim Gjykata véren edhe se, sipas
nenit 117 té Rregullores, pér shqyrtimin e propozimeve pér ndryshime né kété akt ndiget
procedura e parashikuar prej saj pér paragitjen dhe shqyrtimin e projektligjeve.

40. Neni 78, pika 2, i Kushtetutés éshté njé dispozité referuese né dispozitat e
Rregullores lidhur me ményrén dhe procedurén e thirrjes sé Kuvendit né seancé plenare. Ajo
dispozité plotésohet edhe nga neni 27/1 i Rregullores, gé pércakton ményrén e thirrjes sé
seancés dhe afatet e saj. Sipas késaj dispozite, rendi i dités i seancés plenare miratohet me
urdhér té Kryetarit t&¢ Kuvendit dhe béhet publik si rregull 7 dité pérpara, por jo mé voné se 2
dité pérpara datés sé caktuar pér seancén plenare, duke vendosur késhtu afate maksimale dhe
minimale té garta pér thirrjen e seancés plenare. Pér rrjedhojé, shkelja e késaj dispozite té
Rregullores materializohet me pavlefshmériné e vet mbledhjes, duke pérbéré njé garanci
thelbésore pér ushtrimin e demokracisé parlamentare nga ana e deputetéve. Nga kéto premisa,
afatet e thirrjes s€ mbledhjes (seancés plenare) nuk jané thjesht formale, por pérbéjné garanci
gé mbledhjet e deputetéve té thirren sipas Rregullores, me géllim ushtrimin e matur dhe né
respektim té té drejtave té deputetéve té veprimtarisé parlamentare.

41. Duke mbajtur parasysh procedurén e ndjekur né rastin konkret pér miratimin e
ndryshimeve té Rregullores (shih paragrafin 35 té vendimit), Gjykata véren se mbledhja e
deputetéve éshté thirrur né té njéjtén dité me paraqgitjen e propozimit nga deputetét propozues
dhe vetém njé dité pérpara seancés plenare, duke u lajméruar deputetét népérmjet e-maili-it nga
administrata e Kuvendit. Nga aktet e depozituara nga kérkuesi, nuk rezulton gé deputetét e
pakicés té kené marré dijeni pér projektvendimin e depozituar nga deputetét e shumicés pér
ndryshimin e Rregullores, ndérkohé gé lajmérimi kishte té bénte vetém me céshtjet e
planifikuara pér até seancé, gé konsistonin né njoftime té ndryshme, né zgjedhjen e organeve
drejtuese té Kuvendit gé kishin té bénin me zévendéskryetarin, byroné e Kuvendit dhe
sekretariatet e saj, si dhe me kryesité e komisioneve té pérhershme. Gjykata evidenton se
deputetét e pakicés jané njohur me aktin (projektvendimin pér ndryshimin e Rregullores) vetém
né momentin e shqyrtimit t€ kérkesés sé paragitur nga ana e 30 deputetéve té shumicés
parlamentare pér miratimin e tij me proceduré té pérshpejtuar, pra né ditén kur ky akt éshté

miratuar.
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42. Gjithashtu, lidhur me ményrén e thirrjes sé Kuvendit né seancé plenare, Gjykata
gjaté debatit gjygésor konstatoi se lajmérimi pér ndryshimin e rendit té dités (ku ishte futur
ndryshimi i Rregullores me proceduré té pérshpejtuar) ishte béré mé pak se 24 oré nga zhvillimi
I saj dhe pa iu véné né dispozicion deputetéve ndryshimet konkrete, duke béré qgé ata té
njiheshin né seancé plenare me projektvendimin pér ndryshimet e Rregullores. Lidhur me kété
fakt, subjekti i interesuar, Kuvendi, prapésoi se kjo lloj urgjence lidhej me nevojén pér
miratimin e akteve pér procesin e integrimit né Bashkimin Evropian, ndérkohé gé nga
dokumentacioni i véné né dispozicion nga veté ai, rezulton se komisionet parlamentare jané
konstituuar né datén 24.09.2025, ndérsa ligjet, té cilat né pérmbajtje pérafronin legjislacionin
shqiptar me até evropian, jané miratuar kohé mé voné. Kéto fakte nuk e mbéshtesin prapésimin
e Kuvendit, ndaj Gjykata nuk e konsideron té justifikuar nevojén e urgjences.

43. Gjykata, né konsideraté té rrethanave konkrete té késaj céshtjeje, vleréson se
ményra sesi éshté vepruar né rastin konkret pér thirrjen e mbledhjes sé deputetéve pér miratimin
e ndryshimeve té Rregullores ka véné né pamundési deputetét, né ményré té vecanté ata té
pakicés parlamentare, pér té ushtruar lirisht té drejtat qé u burojné atyre nga statusi i deputetit.
Vénia né dijeni e tyre vetém ditén e seancés plenare pér propozimin e deputetéve té shumicés
pér disa ndryshime né Rregullore, moment né té cilin ata jané njohur efektivisht edhe me
pérmbajtjen e ndryshimeve té propozuara, dhe né vijim ményra e zhvillimit t€ procedurés
parlamentare pér shqyrtimin né po té njéjtén dité té kétij propozimi, i pérmbyllur me miratimin
e tij me votat e shumicés parlamentare, ka béré t& pamundur ushtrimin prej tyre, duke i
zhveshur, né thelb, nga kéto té drejta. Kjo sjellje né rastin konkret, pér shkak t€ ményrés sesi
jané interpretuar dhe zbatuar parashikimet e Rregullores pér thirrjen e seancés plenare, u ka
pamundésuar deputetéve té drejtén pér té diskutuar dhe debatuar pér ¢éshtjet e propozuara pér
ndryshim dhe pér té paragitur amendamente né lidhje me to, pér sa kohé gé pretendimet né
lidhje me céshtjet e procedurés parlamentare edhe pse u lejuan té ngrihen formalisht né thelb
nuk u dégjuan dhe nuk u morén né konsideraté, duke u pamundésuar késhtu deputetéve té
pakicés parlamentare té votojné né ményré té informuar. Pér rrjedhojé, ményra e veprimit té
Kuvendit né rastin konkret nuk éshté béré né pérputhje me parimin e luajalitetit kushtetues,

duke sjellé cenimin e parimit té demokracisé kushtetuese.

C.1.2. Pér miratimin e ndryshimeve né Rregulloren e Kuvendit me proceduré té
pérshpejtuar
44, Sipas procesverbalit té seancés plenare té datés 16.09.2025, Kuvendi, me propozim

té disa deputetéve té shumicés parlamentare, ka votuar fillimisht pér kalimin e ndryshimeve né
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Rregulloren e tij me proceduré té pérshpejtuar. Né lidhje me kété votim kané diskutuar
fillimisht dy kryetarét e grupeve parlamentare té shumicés dhe pakicés parlamentare dhe mé
tej éshté kaluar né votimin e propozimit. Pas votimit, seanca éshté ndérpreré pérkohésisht dhe
projektvendimi i ka kaluar pér shgyrtim Késhillit pér Rregulloren. Ky Kaéshill, sipas
procesverbalit, rezulton se éshté mbledhur menjéheré pas ndérprerjes sé seancés né orén 12:00
dhe nga anétarét e tij jané zhvilluar diskutime, ku jané angazhuar si deputeté té shumicés
parlamentare, ashtu edhe té pakicés, té cilét kané diskutuar si pér procedurén e ndjekur, ashtu
edhe pér ndryshimet e propozuara. Késhilli pér Rregulloren, po até dité, ka miratuar
projektvendimin né parim, nen pér nen dhe né térési, dhe i ka paragitur Kryetarit té Kuvendit
raportin (me dy géndrime té kundérta) dhe projektvendimin bashkélidhur atij pér votim né
seancé.

45. Po né até daté (16.09.2025) Kuvendi éshté rimbledhur né seancé plenare pér té
votuar pér ndryshimet né Rregullore. Me celjen e seancés ka pasur diskutime kryesisht nga
deputeté té pakicés (15 deputeté), por edhe té shumicés parlamentare, té cilat kishin té bénin
me procedurén e miratimit té ndryshimeve né Rregullore. Gjaté diskutimeve nga ana e Kryetarit
té Kuvendit éshté ndérpreré fjala e kryetarit t¢ Grupit Parlamentar té Partisé Demokratike té
Shqipérisé, pér shkak té pérfundimit té kohés né dispozicion, fakt ky qé ka sjellé reagime né
sallé. Mé tej éshté kaluar né votimin e projektvendimit, i cili éshté miratuar me 79 vota pro, 0
vota abstenim dhe O vota kundér.

46. Gjykata, sikurse éshté pohuar edhe mé lart, véren se neni 75, pika 2, i Kushtetutés
pércakton se Kuvendi organizohet dhe funksionon sipas Rregullores sé miratuar nga shumica
e té gjithé anétaréve. Kjo dispozité e Kushtetutés pércakton funksionin rregullator té saj né
raport me funksionimin e Kuvendit, pérfshiré edhe funksionin ligjvénés té tij. Dispozita e
mésipérme kushtetuese synon té garantojé né nivel kushtetues organizimin dhe funksionimin e
Kuvendit né bazé té rregullave té paracaktuara, té cilat pérfshijné edhe rregullat e detyrueshme
pér zbatim né rastin e nismave pér ndryshimin e veté kétyre rregullave (nénkupto Rregullores).

47. Pér sa i takon procedurés sé pérshpejtuar té miratimit té ligjeve, neni 83, pika 2, i
Kushtetutés parashikon se Kuvendi, me kérkesé té Késhillit t& Ministrave ose té njé té pestés
té té gjithé deputetéve, mund té shqyrtojé e té miratojé njé projektligj me proceduré té
pérshpejtuar, por jo mé paré se njé javé nga fillimi i procedurés sé shqyrtimit. Dispozita
kushtetuese plotésohet nga neni 28 i Rregullores, ku detajohet kjo lloj procedure, duke
pércaktuar ményrén e paragitjes sé kérkesés, ashtu edhe até té shqyrtimit té saj né seancé

plenare.
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48. Gjykata vleréson té ritheksojé se né referim té nenit 117 té Rregullores, parashikimi
i pikés 2 té nenit 83 té Kushtetutés éshté shterues lidhur me llojin e akteve gé i nénshtrohen
shqyrtimit té pérshpejtuar, duke pérfshiré edhe projektvendimin pér ndryshimin e Rregullores.
Ky pércaktim i Rregullores, né fugi né kohén e ushtrimit té nismés pér ndryshimin e
Rregullores me proceduré té pérshpejtuar, gartésisht e con ndryshimin e saj né té njéjtin nivel
me até té ligjeve té tjera té cilat miratohen me proceduré té pérshpejtuar, duke u béré bazé pér
interpretimin edhe té pikés 2 té nenit 83 té Kushtetutés.

49. Gjykata véren se pas rinisjes sé seancés plenare, pakicés parlamentare i éshté dhéné
mundésia e diskutimit né seancé lidhur me procedurén e ndjekur, ndérkohé gé né diskutim jané
pérfshiré 15 deputeté té pakicés dhe disa deputeté t& shumicés parlamentare gé iu éshté dhéné
fjala pér proceduré, por jo pér thelbin e ndryshimeve. Po ashtu, edhe né Késhillin pér
Rregulloren diskutimet kryesisht jané zhvilluar pér procedurén e ndjekur, por pa u futur né
diskutime pér ndryshimet konkrete qé do té pésonin komisionet e pérhershme parlamentare.

50. Gjykata evidenton se pér nga natyra e funksionit gé kryen, Rregullorja luan njé rol
procedural té réndésishém né funksionimin e Kuvendit, duke vendosur kufijté dhe modalitetet
e ushtrimit té veprimtarisé parlamentare. Paré né kété kéndvéshtrim, pavarésisht shumicés qé
nevojitet pér miratimin e ndryshimeve té Rregullores, deputetét dhe sidomos pakica
parlamentare duhet té kené akses té mjaftueshém né procesin e ndryshimit té saj. Agq mé tepér,
né kushtet kur shumica parlamentare e ka numrin e nevojshém té deputetéve pér miratimin e
aktit, ajo duhet té déshmojé vullnet pér njé kujdes té shtuar dhe frymé bashképunimi pér té
siguruar gé pakica parlamentare té luajé njé rol aktiv né procesin e shqyrtimit té projektaktit,
duke ushtruar té drejtén e debatit pér pérmbajtjen dhe procedurén e tij, si dhe duke gézuar
mundésiné e propozimit té amendamenteve kur kjo shihet e arsyeshme, duke synuar qé
ndryshimet mundésisht té€ b&hen me vullnet té pérbashkét dhe konsensual.

51. Né kété ményré, né drejtim té garantimit té lirisé sé shprehjes sé deputetéve, si pjesé
e réndésishme e parimit té demokracisé pérfagésuese, Gjykata vleréson se ndryshimi i kétij lloj
akti (Rregullores), pér veté réndésiné gé pérfagéson, éshté barazuar nga veté Kuvendi me
procesin e shqyrtimit té projektligjeve né té gjitha aspektet gé e karakterizojné até, pérfshiré
kétu té drejtén e debatit pér thelbin e ndryshimeve, sikundér até pér paragitjen e
amendamenteve nga deputetét, duke pérbéré késhtu njé garanci shtesé pér pakicén
parlamentare né ushtrimin e mandatit parlamentar. Pér rrjedhojé, nga njéra ané, kjo liri dhe
ményra e ushtrimit té saj né pérputhje me parashikimet e Rregullores nuk mund té lihet né
diskrecionin ose interpretimin e Kryetarit té Kuvendit. Né kété kuptim, kufizimi i sé drejtés sé

fjalés ose heqja e saj deputetéve té pakicés parlamentare nga Kryetari i Kuvendit, gé ka sjellé
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pamundésiné e ushtrimit né njé kohé té arsyeshme té té drejtave té tyre kushtetuese, vlerésohet
edhe se éshté né tejkalim té kompetencave té tij funksionale dhe bie ndesh me nenet 70, pika 1
dhe 75, pika 2, té Kushtetutés. Kéto parashikime kushtetuese, té para té lidhura edhe me
parashikimet e Rregullores dhe té ligjit nr. 8550/1999, nuk vendosin kufizime substanciale ose
pérjashtime kategorike té sé drejtés sé fjalés sé deputetit. Pérkundrazi, Rregullorja né nenet 46
dhe 48 té saj parashikon té drejtén e deputetéve pér té diskutuar pa vendosur kufizime gé lidhen
me llojin e veprimtarisé ose té aktit gé po shqyrtohet nga Kuvendi, ndérsa neni 4 i ligjit pér
statusin e deputetit sanksionon té drejtén e fjalés sé deputetit né funksion té procesit legjislativ
pér té gjitha projektaktet e Kuvendit.

52. Nga ana tjetér, votimi me proceduré té pérshpejtuar pér miratimin e dispozitave té
Rregullores, té cilat kané ndryshuar numrin dhe fushén e pérgjegjésive té komisioneve té
pérhershme parlamentare, pa u dhéné deputetéve té pakicés parlamentare mundésiné pér t’u
njohur paraprakisht me pérmbajtjen e projektvendimit, tejkalon diskrecionin e Parlamentit né
organizimin e procedurave parlamentare dhe nuk arrin njé ekuilibér té drejté midis parimit té
autonomisé parlamentare dhe atij t& demokracisé pérfagésuese. Pa komunikimin e
projektakteve, realizimi i té drejtave té tjera té anétaréve té Parlamentit, si¢ éshté ajo pér té
paragitur propozime dhe amendamente alternative, si dhe pér té debatuar mbi projektaktin,
béhet iluzore. Pér mé tepér, me géllim qé deputetéve t’u sigurohet mundésia pér té njohur
pérmbajtjen e projektakteve té Parlamentit, atyre duhet t’u jepet njé periudhé e arsyeshme
kohore, e pércaktuar edhe né Rregullore, pér t’1 analizuar ato dhe pér t€ formuar njé¢ mendim
mbi to. Né kété analizé merr réndési edhe fakti gé pushteti vetérregullues i Kuvendit nuk duhet
té béhet premisé qé té drejtat e deputetéve té cenohen né até masé gé do té conte drejtpérdrejt
né cenimin e parimit té demokracisé pérfagésuese, si¢ vlerésohet se ka ndodhur né rastin né
shqyrtim.

53. Mbi kéto premisa, Gjykata ¢mon se né rastin konkret pakica parlamentare éshté
penguar té ushtrojé funksionet e saj si pjesé e Parlamentit, cka ka sjellé cenim té mandatit
pérfagésues té deputetit, si dhe té raportit shumicé/pakicé té vendosur nga vullneti i zgjedhésve
dhe t& mishéruar edhe né rregullat e organizimit dhe funksionimit té¢ Kuvendit, té cilat ishin
miratuar dhe ishin né fugi pérpara ushtrimit té nismés pér ndryshimin e Rregullores. Né kété
kuadér, rezulton se éshté cenuar parimi i demokracisé pérfagésuese, i cili i garanton ¢do anétari
té Kuvendit gé té ushtrojé, gjaté veprimtarisé parlamentare, té drejtat qé burojné nga statusi i
tij kushtetues, i pércaktuar né nivel kushtetues lidhur me liriné e shprehjes dhe jo vetém, pér
shkak se pengimi éshté evidentuar edhe né drejtim té rolit substancial té pakicés parlamentare

pér té paragitur amendamente dhe ndryshime né projektvendimin pér ndryshimin e
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Rregullores, si pasojé e mosrespektimit té afateve minimale té kérkuara gé u mundésojné
deputetéve gé té reflektojné dhe prodhojné nisma té tilla, duke sjellé né kété ményré asgjésimin
e kétyre té drejtave né kété proces.

54. Théné sa mé sipér, Gjykata ¢gmon se ményra e thirrjes sé Kuvendit né seancé
plenare, si dhe procedura e pérshpejtuar e miratimit té€ ndryshimeve té Rregullores kané sjellé
cenimin e parimit t€ demokracisé pérfagésuese né drejtim té lirisé sé shprehjes sé deputetéve
té pakicés parlamentare. Pér rrjedhojé, pretendimi i kérkuesit né kété drejtim éshté i bazuar.

55. Gjykata vleréson qé efektet e kétij shfugizimi té hyjné né fuqgi 30 dité pas botimit té
vendimit né Fletoren Zyrtare, né ményré qé gjaté késaj periudhe kohore Kuvendi té keté
mundésiné e organizimit t¢ komisioneve parlamentare sipas standardeve pér procedurén e
miratimit té akteve, té pércaktuar né arsyetimin e mésipérm té kétij vendimi.

56. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se pretendimet e kérkuesit pér cenimin e parimit té
demokracisé pérfagésuese né drejtim té lirisé sé shprehjes jané té bazuara, sipas arsyetimit té

mésipérm té vendimit, ndaj kérkesa pranohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, n€ mbéshtetje t€ neneve 124, 131 dhe 134, pika 1, shkronja “c”,
té Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, t&€ ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

1. Pranimin e kérkesés.

2. Shfugizimin e vendimit nr. 57/2025, daté 16.09.2025 té Kuvendit t&€ Republikés sé
Shqipéris€ “Pér disa ndryshime né vendimin e Kuvendit nr. 166, daté 16.12.2004
“Pér miratimin e Rregullores s€ Kuvendit t€ Republikés s€ Shqipérisé”, té
ndryshuar”, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

3. Efektet shfugizuese té kétij vendimi hyjné né fugi 30 dité nga data e botimit né
Fletoren Zyrtare.

Marré mé 23.02.2026

Shpallur mé 20.04.2026
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MENDIM PARALEL

1. Né shqyrtimin e ¢éshtjes nr. 6 (j) 2025 qé i pérket kérkesés sé subjektit kushtetues
jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit, me objekt “Shfugizimi i vendimit nr. 57/2025,
daté 16.09.2025 té Kuvendit t¢ Republikés sé Shqipérisé “Pér disa ndryshime né vendimin e
Kuvendit nr. 166, daté 16.12.2004 “Pér miratimin e Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé, t¢ ndryshuar”, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
Pezullimi i vendimit nr. 57/2025, daté 16.09.2025 té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé “Pér
disa ndryshime né vendimin e Kuvendit nr. 166, daté 16.12.2004 “Pér miratimin e Rregullores
sé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, té ndryshuar”, deri né dhénien e njé vendimi
pérfundimtar.”, edhe pse i bashkohem shumicés né lidhje me zgjidhjen e saj, pra pér pranimin
e kérkesés, géndrimi im bazohet né njé gasje té ndryshme lidhur me juridiksionin e Gjykatés
pér kontrollin kushtetues té procedurés pér ndryshimin e Rregullores sé Kuvendit, né koherencé
me até gé kam mbajtur mé paré né ¢éshtje tjetér (shih mendimin kundér né vendimin nr. 48,
daté 19.06.2024 té Gjykatés Kushtetuese). Pér rrjedhojé, né vijim, do té parashtroj argumentet
e mia.

2. Pér sa i pérket juridiksionit té Gjykatés pér shqyrtimin e Rregullores edhe pse
pajtohem me pérfundimin e arritur nga shumica se Gjykata ka juridiksion pér gjykimin e
céshtjes, nuk pajtohem me shkaget mbi té cilat ajo ka arritur né kété pérfundim, pasi vlerésoj
se ky juridiksion buron drejtpérdrejt nga pérmbajtja e shkronjés “a” t&€ pikés 1 t€ nenit 131 té
Kushtetutés. Kjo sepse Rregullorja, edhe pse nuk éshté tipikisht dhe formalisht njé ligj, né thelb
dhe né pérmbajtje pérbén aktin mbi té cilin organizohet dhe funksionon Kuvendi, pra barazohet
me ligjin organik té kétij organi. Gjykata ka theksuar se né ndryshim nga organet kushtetuese,
organizimi dhe funksionimi i té cilave rregullohen me ligje t& vecanta té miratuara me shumicé
té cilésuar (nenet 6 dhe 81, pika 2, shkronja “a”, t€ Kushtetutés), Kuvendi organizohet dhe
funksionon sipas Rregullores sé miratuar nga shumica e té gjithé anétaréve té tij (neni 75, pika
2, 1 Kushtetutés). E drejta e Kuvendit pér té miratuar rregullat e organizimit dhe té funksionimit
té tij ka té b&jé me autonominé procedurale (normative dhe organizative) té kétij organi, i cili
ka té drejtén ekskluzive pér té rregulluar organizimin e tij, rolin e deputetéve, strukturén dhe
procedurat e brendshme (shih vendimin nr. 1, daté 16.02.2022 té Gjykatés Kushtetuese). Fakti
gé Kushtetuta e ka parashikuar drejtpérdrejt, né nenin 75 té saj, aktin me té cilin Kuvendi do té
rregullojé organizimin dhe veprimtariné e tij, nénkupton se ajo e ka ngritur Rregulloren né

nivelin e ligjit, duke i njohur njé status té vecanté dhe té ndryshém nga ato té akteve té kétij
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lloji (rregullore) qé miratohen nga organet e tjera. Pér rrjedhojé, duke gené se Rregullorja
barazohet me ligjin organik té Kuvendit, ajo i nénshtrohet kontrollit kushtetues nga kjo Gjykaté
ashtu si edhe ¢do ligj tjetér sipas nenit 131, pika 1, shkronja “a”, t& Kushtetutés.

3. Duke i géndruar késaj gasjeje né drejtim té juridiksionit té Gjykatés uné kam
mbajtur géndrimin, né vijim, se edhe kontrolli gé Gjykata ushtron né kété rast éshté pikérisht i
njéjté me até qé ushtrohet né rastet e kontrollit abstrakt té ligjeve qé kufizojné té drejta dhe liri
kushtetuese. Pér rrjedhojé, e gjej té sforcuar gasjen e Gjykatés gé i ka lidhur pretendimet e
kérkuesit me parimin e demokracisé parlamentare. Po késhtu, sipas nenit 51 té Ligjit Organik
té Gjykatés, gjaté shqyrtimit té kérkesave té parashikuara nga nenet 49 e 50 té Kkétij ligji,
Gjykata vleréson: a) pérmbajtjen e ligjeve dhe té akteve normative; b) formén e ligjeve dhe té
akteve normative; c) procedurén pér miratimin, shpalljen dhe hyrjen né fuqi té tyre. Né kété
kuptim, pér sa kohé gé béhet fjalé pér ushtrimin e kontrollit abstrakt té njé ligji organik, Gjykata
vleréson edhe verifikimin e pretendimeve pér respektimin e procedurés parlamentare.

4. Pér rrjedhojé, né lidhje me pretendimet pér ményrén e thirrjes sé Kuvendit né
kundérshtim me nenin 78, pika 2 té Kushtetutés si dhe shpejtésiné e procedurés né kundérshtim
me nenin 83, pika 2 té Kushtetutés, vlerésoj, ndryshe nga arsyetimi i shumicés, se ato béjné
pjesé né juridiksionin kushtetues pa pasur nevojé geé té trajtohen té lidhura me parime té tjera
kushtetuese.

Anétare: Sonila Bejtja
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