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PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE

Ky dokument ofron njé krahasim gjithépérfshirés té dy versioneve té Pozicionit t& Pérbashkét t& Ndérmjetém té BE-sé pér negociatat e anétarésimit t& Shqipérisé né kuadér té Grup-kapitullit 1 (Themeloret).
Versioni i paré éshté Drafti i Komisionit i paragitur né Késhill (dokumenti 6819/26, 26 shkurt 2026). Versioni i dyté éshté propozimi kompromis i Presidencés (WK 4322/2026 REV 6, 21 maj 2026), i cili
pérfagéson tekstin e negociuar mes shteteve anétare té BE-sé.

Analiza identifikon 32 ndryshime thelbésore né 11 fusha tematike. Drejtimi i pérgjithshém i tekstit t&é majit 2026 &shté i garté: ai éshté politikisht mé i forté, meé kritik ndaj geverisé shqiptare, mé specifik né
kérkesat e tij dhe mé mbrojtés ndaj institucioneve dhe grupeve (SPAK, pakicat, gazetarét, geverisja vendore) gé BE i konsideron nén presion. Teksti i majit largohet nga formulimi i Komisionit me theks te
“progresi” dhe kalon drejt njé dokumenti t€ pérgendruar te kushtézimi, qé kérkon rezultate t€ provuara pérpara se grup-kapitulli t¢ mund té mbyllet pérkohésisht.

Zhvendosjet kryesore politike né tekstin e majit 2026 pérfshijné:

(1) SPAK pérmendet dhe mbrohet shprehimisht — sulmet politike cilésohen si “t€ shtuara dhe shqetésuese, pérfshiré né nivele té larta”;
(2
(3
(4
5
6
(7

Korrupsioni ngrihet nga shqetésim “serioz” né shqetésim “thelbésor” — gjuhé afér vijés sé kuqe;

Rrjetet e patronazhit pérmenden pér heré té paré si problem i geverisjes zgjedhore;

Ndérhyrja parlamentare né hetimet né vijim t& SPAK trajtohet né ményré specifike;

Zbatimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese dhe standardet e Komisionit t& Venecias pér imunitetin ngrihen né kushte té pikéreferencave pér mbyllje;

Abuzimet me pronén lidhen me zonat e pakicave dhe zonat bregdetare; pérmenden shpronésimet pa kompensim té drejté;

—_— O DD O

Integriteti i policisé, autonomia e pushtetit vendor dhe transparenca e ndérmarrjeve shtetérore shndérrohen né kérkesa specifike té matshme;



(8) Pikéreferenca e kritereve ekonomike zgjerohet nga njé rresht i vetém né njé kérkesé me disa kushte.

Matrica krahasuese né faget vijuese identifikon ¢do ndryshim sipas temés, jep referenca té sakta tekstuale me numra fagesh pér té dy dokumentet, e kategorizon ndryshimin si | RIl, | FORCUAR ose |

HEQUR dhe pérmbledh réndésiné e tij politike.

IBAR Shqipéri — Analizé krahasuese | Shkurt 2026 kundrejt Maj 2026 Fage

MATRICA KRAHASUESE: 32 NDRYSHIMET KRYESORE

Legjenda e llojit t& ndryshimit: m | RI — pérmbajtje e shtuar qé nuk ishte né shkurt 2026

hequr né maj 2026

m | FORCUAR — pérmbajtje ekzistuese e ashpérsuar

m | HEQUR — pérmbaijtje e pranishme né shkurt 2026, e

# | Tema/ Céshtja [ Pozicioni IBAR — Shkurt 2026 (6819/26) [ IBAR =21 maj 2026 (WK 4322/2026 REV 6) [ Ndryshimi | Réndésia politike
I STRUKTURA E DOKUMENTIT
Struktura e dokumentit Dy seksione: Hyrje (fg. 3-5), ku vierésohet progresi i Dokument i unifikuar gé nis drejtpérdrejt me Projekt-Pozicionin IHEQUR Sinjal diplomatik: teksti i majit eliminon narrativén e
Komisionit pér kapitujt 23-24, e pasuar nga Projekt- e Pérbashkét (fq. 3+). Seksioni i Hyrjes éshté hequr plotésisht. Komisionit pér “progresin e arritur” dhe kalon
Pozicioni i Pérbashkét (fg. 6-34). drejtpérdrejt te kérkesat dhe pikéreferencat.
II. FUNKSIONIMI | INSTITUCIONEVE DEMOKRATIKE (FDI)
2 Zgjedhjet bashkiake Rekomandimet zgjedhore duhet té “zbatohen né Zbatimi kérkohet “né kohé dhe né ményré efektive né funksion | FORCUAR Krijon presion té qarté kohor té lidhur me ciklin e
ményré efektive” — gjuhé e pérgjithshme. (fg. 7) té zgjedhjeve té ardhshme bashkiake”. (fq. 4) ardhshém zgjedhor.
3 Barazia né garé / Rrjetet e Nuk pérmendet. (fq. 7) “Shqipéria duhet té sigurojé njé fushé loje té barabarté... té IRI Pérmendja e paré e qarté nga BE e rrieteve té
patronazhit parandalojé keqgpérdorimin e burimeve shtetérore dhe levave patronazhit — kritiké e drejtpérdrejté politike ndaj
institucionale, si dhe té ulé ndikimin e rrjeteve té patronazhit.” praktikave geverisése.
(fg. 4)
4 Koha e konsultimit / Véren se parlamenti po “konsolidohet me kalimin e Pérafrimi legjislativ “kérkon njé proces té ploté, me kohé té | FORCUAR Kritiké e nénkuptuar ndaj ligjeve té nxituara, té
Legjislacioni kohés”. (fq. 7) mjaftueshme pér konsultime thelbésore”. (fq. 4-5) miratuara pa konsultim t& mjaftueshém parlamentar.
Ill. REFORMA NE ADMINISTRATEN PUBLIKE (PAR)
5 Komiteti ndérpartiak pér Nuk pérmendet. (fg. 8) “Merr shénim ngritjen e njé Komiteti Parlamentar ndérpartiak té& IRI BE sinjalizon vémendije ndaj debatit pér reformén
reformén territoriale dedikuar reformés territoriale.” (fq. 5) territoriale né Shqipéri; njé entitet i ri politik futet né
dokument.
6 Autonomia e pushtetit Nuk pérmendet. (fq. 8-9) “Té mbrohet ndarja e pérgjegjésive ndérmjet niveleve gendrore IRI Reflekton shgetésime pér prirje centralizuese;
vendor dhe vendore té geverisjes, pérfshiré autonominé e pushtetit referencé me réndési kushtetuese.
vendor.” (fq. 6)
7 Dialog gjithépérfshirés — Referencé e pérgjithshme pér shogériné civile. (fg. 8) Reformat e ardhshme duhet té zhvillohen pémes “dialogut | FORCUAR Pakicat kombétare pérmenden shprehimisht si aktoré
Pakicat né PAR gjithépérfshirés me té gjithé aktorét, si shogéria civile dhe té detyrueshém né reformat administrative.
pérfagésuesit e pakicave kombétare”. (fq. 5)
IV KAPITULLI 23 — GJYQESORI
Strategjia e Drejtésisé Nuk referohet. (fg. 10) “Té konsolidojé zbatimin pérmes Strategjisé sé rishikuar té IRI Dokumenti strategjik béhet piké reference pér
2024-2030 Drejtésisé 2024-2030.” (fq. 7) kushtézimin dhe monitorimin.
9 SPAK dhe sulmet politike t& “I kérkon Shqipérisé té adresojé efektivisht pérpjekjet e “BE shpreh keqardhje dhe i kérkon... té adresojé pérpjekjet e | FORCUAR Katér pérshkallézime: shtohet “shpreh keqardhje”; “té
nivelit té larté zyrtaréve publiké ose politikanéve pér té ushtruar shtuara dhe shqetésuese nga zyrtaré publiké ose politikang, shtuara dhe shgetésuese”; “pérfshiré né nivele té larta”;
ndikim te papershtatshem mbi institucionet e pérfshiré né nivele té larta... pérfshiré Strukturén e Posagme SPAK pérmendet shprehimisht. Gjuha mé e forté pér
drejté " (fg. 10) kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK).” (fq. 7) prokuroriné né dokument.
10 Standardet e vettingut — Véren hapa pas standardeve té vettingut. (fq. 10) Shton: “thekson nevojén qé Shqipéria i mbrojé dhe t'i ruajé | FORCUAR Qéndrueshmeéria e rezultateve té vettingut béhet
Qéndrueshméria kéto standarde né ményré té géndrueshme.” (fq. 7) kérkesé e garté — pérgjigje ndaj shgetésimeve pér
kthim pas pas vettingut.
V. KAPITULLI 23 — ANTIKORRUPSIONI
11 Ashpérsia: shgetésim Korrupsioni “mbetet fushé me shqetésim serioz”. (fq. Korrupsioni “mbetet fushé me shqetésim thelbésor”. (fq. 9) | FORCUAR “Thelbésor” sinjalizon status afér vijés sé kuge né
“thelbésor” kundrejt “serioz” gjuhén diplomatike t& BE-sé — pérshkallézim i
réndésishém.
12 Rezultatet e SPAK — Pérmendije e pérgjithshme e konsolidimit té “BE mirépret rezultatet e mira té arritura deri tani nga SPAK IRI Vlerésimi publik pér SPAK krijon kontrast politik me
Vlerésim i qarté kapaciteteve t& SPAK. (fg. 12) dhe gjykatat e tij, pérfshiré né rastet e korrupsionit té nivelit té kritikat pér ndérhyrje geveritare né punén e tij.
larté.” (fq. 9)
13 Parlamenti dhe prezumimi i Nuk pérmendet. (fq. 12) Deklaratat publike té institucioneve shtetérore pér hetime gqé IRI Kritiké e drejtpérdrejté, e nénkuptuar, ndaj komenteve
pafajésisé pérfshijné zyrtaré aktualé/ish-zyrtaré dhe deputeté duhet té parlamentare gé ndérhyjné né hetimet né vijim té
respektojné prezumimin e pafajésisé. (fq. 9) SPAK.
14 Amnistité / Programet e “Rithekson réndésiné qé Shqipéria té sigurojé se “I kérkon me urgjencé Shqipérisé té sigurojé qé ndryshimet e | FORCUAR “I| kérkon” zévendéson “rithekson”; vendos njé test mé
pérputhshmérisé tatimore ndryshimet e ardhshme ligjore jané né pérputhje me ardhshme ligjore té jené plotésisht né funksion té planit té té rrepté dhe mé té garté antikorrupsion.
planet e vendit.” (fq. 19) vendit pér té ulur né ményré té géndrueshme korrupsionin.” (fq.
10)
VI. KAPITULLI 23 - LIRIA E SHPREHJES DHE MEDIA
15 Direktiva anti-SLAPP — “Bén thirrje pér pérafrim té ploté me Direktivén anti- “Bén thirrje pér pérafrim té ploté dhe té shpejté me Direktivén | FORCUAR “I shpejté” shton urgjencé; kérkesa e re pér ndjekjen e
Pérafrim “i ploté dhe i SLAPP té BE-sé€.” (fq. 14) anti-SLAPP té BE-sé€.” Shton: “réndésiné e ndjekjes sé rekomandimeve forcon llogaridhénien.
shpejté” rekomandimeve té BE-sé pér anti-SLAPP”. (fq. 11)
16 Siguria e gazetaréve — Pika Masa té pérgjithshme pér siguriné e gazetaréve. (fqg. Kérkon posacérisht “pika fokale té caktuara brenda Policisé sé IRI Mekanizém specifik i llogaridhénies institucionale:
fokale institucionale 14) Shtetit dhe brenda shérbimeve té prokuroris€” pér zbatimin e policia dhe prokuroria pérmenden si organe




I masave pér siguriné e gazetaréve. (fq. 11)

pérgjegjése.

| [
VII. KAPITULLI 23 — E DREJTA E PRONES

17 Ndikimi disproporcional — Nuk pérmendet. (fq. 16) “Ndikim disproporcional né zonat ku jeton njé numér i madh IRI Lidh déshtimet e regjistrimit t& pronés me padrejtésité
Pakicat dhe zonat personash gé u pérkasin pakicave kombétare, né zona me ndaj pakicave dhe abuzimet né zhvillimin bregdetar —
bregdetare vieré té larté ekonomike dhe né zona bregdetare.” (fg. 13) politikisht e ndjeshme.

18 Afati i ndérmjetém T2 2027 Referon vetém synimet e ndérmjetme 2026/2028. (fq. Shton “demonstrimin e progresit t& prekshém gradual deri né IRI Afat specifik né mes té ciklit pér monitorim mé té rrepté

16) tremujorin e dyté té vitit 2027” pér regjistrimin e paré té ndérmjet objektivave 2026 dhe 2028.
pronave. (fq. 13)

19 Shpronésimi — Kompensim i Nuk pérmendet. (fq. 16) “Shpronésimet né emér té interesit publik shogérohen me IRI Adreson drejtpérdrejt abuzimet e vazhdueshme me
drejté kompensime t& drejta pér pronarét e ligishém.” Kérkon edhe shpronésimet — veganérisht té& ndjeshme né zonat

klasifikim té garté té pronave. (fq. 14) bregdetare dhe me vieré té larté.

VIIl. KAPITULLI 23 — PAKICAT KOMBETARE

20 Arsimi né gjuhén e pakicave Nuk pérmendet. (fq. 17) “Aksesi né arsim né gjuhén e pakicave duhet té garantohet pa IRI Adreson njé mosmarréveshje konkrete né vijim pér
— Pragu i popullsisé parakushte shtesé ose interpretime tepér té rrepta té pragut té pragjet minimale pér mésim né gjuhén e pakicave.

popullsisé.” (fq. 14)

21 Té drejtat e pakicave dhe Nuk pémendet. (fq. 17) “I bén thirrje Shqipérisé té respektojé kuadrin ligjor si dhe IRI Sinjalizon shgetésimin e BE-sé se reformat zgjedhore
reformat legjislacionin dytésor né funksion té ¢do reforme zgjedhore dhe ose administrative té planifikuara mund té ndikojné
zgjedhore/administrative administrative.” (fq. 14) negativisht té drejtat e pakicave.

IX. KAPITULLI 24 — DREJTESI, LIRI DHE SIGURI (JFS)

22 Integriteti i policisé — “Nevojiten pérpjekje t& métejshme pér té adresuar Kérkon “hapa vendimtaré dhe té& géndrueshém pér té forcuar | FORCUAR Nga “pérpjekje té métejshme” né reforma institucionale
Kérkesa té detajuara Géshtjet e integritetit brenda policisé, e cila mbetet integritetin brenda policisé, pér té siguruar hetime té konkrete: AMP, ulje e rotacioneve dhe karrieré e
reforme shumé e cenueshme ndaj korrupsionit.” (fq. 18) vazhdueshme dhe té plota nga Agjencia e Mbikéqyrjes bazuar né merité.

Policore, pér té adresuar numrin e larté té rotacioneve dhe pér
té siguruar emérime, transferime dhe ngritje né detyré té
bazuara né merité dhe transparente.” (fq. 15)

23 FATF / Ndryshimet e “Rithekson réndésiné qé Shqipéria té sigurojé se “I kérkon Shqipérisé té sigurojé se ndryshimet e ardhshme | FORCUAR “I kérkon” zévendéson “rithekson”; vendoset standard
ardhshme né té drejtén ndryshimet e ardhshme ligjore jané né pérputhje me ligjore jané né pérputhje me planet e vendit dhe avancojné mé i larté — ndryshimet duhet ta gojné pérpara luftén
penale planet e vendit.” (fg. 19) luftén kundér krimit t& organizuar.” (fq. 16) kundér krimit té organizuar.

X. KRITERET EKONOMIKE

24 E drejta kontraktore dhe Referon “siguri té& dobét ligjore” dhe “aktivitet ekonomik Pérmend shprehimisht “véshtirési né zbatimin e sé drejtés | FORCUAR Dobési té pérgjithshme strukturore — déshtime té
ndérmarrjet shtetérore informal”. (fq. 25) kontraktore, té té drejtave té pronés... mangési né emértuara: zbatim i kontratave, transparencé e NSH-

transparencén dhe llogaridhénien e ndémarrjeve shtetérore”. ve.
(fq. 22)

25 Korrupsioni né sektorin e Nuk pémendet. (fg. 25) “Shqipéria duhet té trajtojé ¢rregullimet gé ende ekzistojné né IRI Paragraf krejtésisht i ri — lidh drejtpérdrejt sektorin e
pasurive té paluajtshme dhe sektorét e pasurive té paluajtshme dhe industrisé sé ndértimit pasurive té paluajtshme dhe ndértimit me korrupsionin
ndértimit pér shkak té korrupsionit, titujve t& paploté té pronésisé, dhe informalitetin.

dobésive né kuadrin ligjor dhe transaksioneve jofinanciare.” (fq.
22)

XI. PIKEREFERENCAT E MBYLLJES

26 Horizontal — Transparenca “Dialog aktiv me shogériné civile.” (fq. 26) “Monitorim publikisht i aksesueshém i udhérréfyesve” + “dialog | FORCUAR Shton kérkesén pér transparencé publike; zgjeron
e monitorimit t& i ploté dhe gjithépérfshirés me té gjithé aktorét”. (fq. 23) “shogériné civile” né “té gjithé aktorét”.
udhérréfyesve

27 Horizontal — Zgjedhjet dhe Gjuhé e pérgjithshme pér institucionet demokratike. (fq. Shton “zhvillimin e zgjedhjeve, plotésisht né pérputhje me | FORCUAR Pérputhja me OSBE/ODIHR béhet pikéreferencé e
mbikéqyrja parlamentare 26) rekomandimet e OSBE/ODIHR” dhe “llogaridhénien dhe garté mbylljeje; funksionet mbikéqyrése té parlamentit

efektivitetin, pérfshiré mbikéqyrjen dhe funksione té tjera té pérmenden shprehimisht.
Kuvendit”. (fq. 23)

28 Pikéreferenca e Kap. 23 — “Pérfagésuesit e pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ té Shton: “t€ zbatojné vendimet e Gjykatés Kushtetuese dhe té IRI Zbatimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese dhe
Gjykata Kushtetuese dhe pérmbahen nga ndérhyrjet e papérshtatshme.” (fq. 27) zbatojné standardet evropiane, né vecanti ato té pércaktuara standardet e Venecias pér imunitetin béhen kérkesa
imuniteti nga Komisioni i Venecias lidhur me vendimet pér imunitetin.” formale pér mbylljen e pikéreferencave.

(fq. 24)

29 Pikéreferenca e Kap. 23 — “Sigurimi i referimit né prokurori dhe ndjekja e “Sigurimi i njé historiku té géndrueshém referimesh proaktive | FORCUAR SPAK pérmendet shprehimisht si objektivi kryesor i
Referimet antikorrupsion né kujdesshme nga autoritetet pérkatése.” (fq. 28) dhe cilésore né prokurori nga institucionet shtetérore dhe referimeve né pikéreferencé; “historik i g¢ndrueshém”
SPAK agjencité ligjzbatuese, veganérisht né SPAK.” (fq. 25-26) forcon kushtézimin.

30 Pikéreferenca e Kap. 23 — “Zbaton efektivisht vendimet gjygésore.” (fq. 30) “Zbaton né ményré efektive dhe né kohé té gjitha vendimet | FORCUAR Shtohen vendimet e GJEDNJ-sé; shtohet procesi i
Zbatimi i té drejtave té gjygésore... né vecanti vendimet pérfundimtare gé njohin té rregullt pér shpronésimet; “moszbatimi i zgjatur”
pronés drejtén e ish-pronarit pér proné, duke i dhéné fund moszbatimit identifikohet formalisht si déshtim sistemik gé duhet

té zgjatur... pérfshiré vendimet e GJEDNJ-sé... proces té mbyllur.
rregullt né rastet e shpronésimit.” (fq. 27)

31 Pikéreferenca e Kap. 23 — “Zbatim i pémmirésuar i legjislacionit dytésor pér pakicat “Zbatim i ploté dhe efektiv i Ligjit pér Mbrojtien e Pakicave | FORCUAR “I pérmirésuar” — “i ploté dhe efektiv’; pérmendet ligji
Pakicat kombétare kombétare.” (fq. 30) Kombétare dhe i gjithé legjislacionit té tij dytésor.” (fq. 27) specifik (96/2017) — mé i forté dhe mé i sakté

ligjérisht.

32 Pikéreferenca e kritereve “Shqipéria pérmbush kriterin e té genit ekonomi tregu Shton: “mjedis té& géndrueshém biznesi qé ofron konkurrencé té | FORCUAR Pikéreferencé me njé rresht — pikéreferencé me

ekonomike

funksionale.” (njé rresht, fq. 34)

ndershme mes operatoréve vendas dhe té huaj, transparencé
dhe llogaridhénie té rritur té ndérmarrjeve shtetérore,
informalitet té reduktuar dhe kuadér fiskal té parashikueshém
qé siguron pérputhshméri tatimore dhe ul evazionin fiskal.” (fq.
31)

shumé kushte dhe kérkesa strukturore konkrete.




ANALIZE E DETAJUAR E NDRYSHIMEVE

Ky seksion jep njé analizé seksion pas seksioni té dallimeve thelbésore ndérmjet Projekt-Pozicionit té Pérbashkét t&¢ Ndérmjetém té Komisionit (6819/26, 26 shkurt 2026) dhe propozimit kompromis té
Presidencés (WK 4322/2026 REV 6, 21 maj 2026). Referencat e fageve jepen né kllapa pér secilin dokument.

1. Struktura e dokumentit

Drafti i Komisionit i shkurtit 2026 (fg. 1-5) hapet me njé seksion formal Hyrjeje (Seksioni I), i cili jep vlerésimin e pérgjithshém té Komisionit pér progresin e Shqipérisé né kapitujt 23 dhe 24 dhe shpjegon
bazén e draft-pozicionit. Ky seksion Hyrjeje — qé pérfshinte njé formulim pérgjithésisht pozitiv pér pérmbushjen e pikéreferencave té ndérmjetme nga Shqipéria — mungon térésisht né tekstin e Presidencés
té majit 2026. Dokumenti i majit nis drejtpérdrejt me Projekt-Pozicionin e Pérbashkét t&€ Ndérmjetém té BE-sé, duke eliminuar narrativén e progresit dhe duke u fokusuar vetém te kérkesat e mbetura. Ky
ndryshim strukturor éshté né vetvete njé deklaraté politike: versioni i majit ka mé pak synim té njohé até qé éshté béré dhe mé shumé té pércaktojé até qé mbetet e papranueshme.

2. Funksionimi i institucioneve demokratike (FDI)

Drafti i shkurtit (fg. 7) kérkon né ményré té pérgjithshme zbatimin e rekomandimeve zgjedhore. Teksti i majit (fq. 4) e mpreh ndjeshém kété duke e lidhur zbatimin me “zgjedhjet e ardhshme bashkiake”, ¢cka
krijon presion té garté politik né kohé&. Mé e réndésishmja, versioni i majit fut dy koncepte krejtésisht té reja g€ mungonin né draftin e shkurtit: kérkon gé Shqipéria té “sigurojé njé fushé loje té barabarté pér té
gjithé kandidatét duke marré masa pér té parandaluar kegpérdorimin e burimeve shtetérore dhe levave institucionale, si dhe duke ulur ndikimin e rrjeteve té patronazhit’. Termi “rrjete patronazhi” éshté
politikisht i ngarkuar dhe pérfagéson pérmendjen e paré té garté nga BE té kétij problemi strukturor né kuadrin e anétarésimit. Pér funksionimin e parlamentit, versioni i majit (fq. 4-5) shton se pérafrimi
legjislativ “kérkon njé proces té ploté, me kohé té mjaftueshme pér konsultime thelbésore” dhe se proceset e konsultimit duhet té jené “mé gjithépérfshirése” si né nivel gendror ashtu edhe né nivel vendor.
Kjo pérfagéson kalimin nga inkurajimi i pérgjithshém i transparencés né draftin e shkurtit drejt njé kritike specifike pér ményrén se si Shqipéria ka zhvilluar proceset ligjvénése.

3. Reforma né administratén publike (PAR)

Tre shtesa e dallojné tekstin e majit nga drafti i shkurtit né kété fushé. Sé pari, versioni i majit (fq. 5) merr shénim ngritjen e “njé Komiteti Parlamentar ndérpartiak té dedikuar reformés territoriale” — njé entitet
i ri politik qé& nuk shfagej né draftin e shkurtit dhe gé sinjalizon vémendjen dhe interesin e BE-sé pér debatin mbi reformén territoriale né Shqipéri. Sé dyti, dhe mé e réndésishmja, teksti i majit (fg. 6) shton
kérkesén pér té “mbrojtur ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet niveleve gendrore dhe vendore té geverisjes, pérfshiré autonominé e pushtetit vendor” — njé referencé gé pasqyron shgetésime pér centralizimin
dhe ekuilibrin kushtetues. Sé treti, versioni i majit kérkon gé reformat e ardhshme né administratén publike té kryhen pérmes “dialogut gjithépérfshirés me té gjithé aktorét, si shoqéria civile dhe pérfagésuesit
e pakicave kombétare” (fg. 5), duke shtuar pakicat kombétare si aktoré té shprehur, kérkesé gé mungonte né tekstin e shkurtit.

4. Kapitulli 23: Gjygésori

Teksti i majit (fg. 7) hap seksionin pér gjygésorin duke i kérkuar Shqipérisé té “konsolidojé zbatimin e reformave pérmes Strategjisé sé rishikuar té Drejtésisé 2024-2030” — njé dokument specifik politikash
gé nuk shfaget askund né draftin e shkurtit. Kjo krijon njé piké konkrete kushtézimi, kundrejt sé cilés mund té matet zbatimi. Ndryshimi mé i réndésishém politikisht né seksionin e gjygésorit lidhet me sulmet
ndaj institucioneve té drejtésisé. Drafti i shkurtit (fg. 10) “i kérkon Shqipérisé té adresojé efektivisht pérpjekjet e zyrtaréve publiké ose politikanéve pér té ushtruar ndikim té papérshtatshém mbi institucionet e
drejtésisé dhe sulmet personale ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve”. Teksti i majit (fq. 7) e transformon ndjeshém kété formulim: “BE shpreh keqardhje dhe i kérkon Shqipérisé té adresojé efektivisht pérpjekjet
e shtuara dhe shgetésuese nga zyrtaré publiké ose politikané, pérfshiré né nivele té larta, pér té ushtruar ndikim té papérshtatshém mbi institucionet e drejtésis€, pérfshiré Strukturén e Posa¢gme kundér
Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar (SPAK), si dhe sulmet personale ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve.” Katér pérshkallézime pérfshihen né kété paragraf: shtohet “shpreh keqardhje”, pra shprehje formale
e zhgénjimit té BE-sé; “té shtuara dhe shqetésuese” i paraget sulmet si né pérkegésim; “pérfshiré né nivele té larta” sinjalizon vetédije pér rangun politik t& personave té pérfshiré; dhe SPAK pérmendet
shprehimisht si objekt qé kérkon mbrojtje. Kjo éshté ndér formulimet mé té forta pér prokuroriné né té gjithé dokumentin. Pérveg késaj, versioni i majit (fq. 7) shton kérkesén gé Shqipéria “t’i mbrojé dhe t'i
ruajé kéto standarde [té vettingut] né ményré té qéndrueshme” — njé pérgjigje ndaj shgetésimeve pér kthim pas pas vettingut, pa ekuivalent né draftin e shkurtit.

5. Antikorrupsioni

Katér ndryshime kryesore shfagen né kété seksion. Sé pari, karakterizimi i korrupsionit pérshkallézohet nga “fushé me shqetésim serioz” (shkurt, fq. 12) né “fushé me shqgetésim thelbésor” (maj, fq. 9). Né
gjuhén diplomatike té BE-s&, ky éshté njé hap i réndésishém drejt sinjalizimit se progresi éshté kusht pér vijimin e procesit t&€ anétarésimit. Sé dyti, teksti i majit (fg. 9) shton njohje té garté té arritjeve té
SPAK: “BE mirépret rezultatet e mira té arritura deri tani nga SPAK dhe gjykatat e tij, pérfshiré né rastet e korrupsionit t€ nivelit té larté.” Ky vlerésim specifik, ¢ mungon né draftin e shkurtit, nuk éshté thjesht
diplomatik: ai krijon njé kontrast té& géllimshém politik me kritikén pér ndérhyrjet e geverisé né punén e SPAK. Sé& treti, versioni i majit fut njé kérkesé té re (fq. 9) qé deklaratat publike nga institucionet
shtetérore, zyrtarét publiké dhe autoritetet publike mbi hetimet né vijim gé pérfshijné zyrtaré aktualé dhe ish-zyrtaré, si dhe deputeté, duhet té respektojné prezumimin e pafajésisé dhe té mos ndérhyjné né
procedimet né vijim. Kjo éshté pérgjigje e drejtpérdrejté ndaj rasteve té dokumentuara té komenteve parlamentare dhe ekzekutive pér ¢céshtjet e SPAK. Sé katérti, pér amnistité dhe programet vullnetare té



pérputhshmérisé tatimore, drafti i shkurtit (fq. 19) “rithekson réndésiné” e pérputhjes me planet; teksti i majit (fq. 10) “i kérkon” Shqipérisé té sigurojé qé ndryshimet e ardhshme né té drejtén penale té jené
“plotésisht né funksion té planit t& vendit pér té ulur né ményré té géndrueshme korrupsionin” — njé test mé i rrepté dhe mé i orientuar drejt sé€ ardhmes.

6. Liria e shprehjes dhe media

Teksti i majit forcon dispozitén anti-SLAPP duke shtuar “té€ shpejté” né thirrjen pér “pérafrim té ploté dhe té shpejté me Direktivén anti-SLAPP té BE-sé&” (fq. 11), si dhe shton njé kérkesé té re pér ndjekjen e
rekomandimeve té BE-sé pér anti-SLAPP. Mé konkretisht, versioni i majit specifikon se zbatimi duhet té sigurohet “né veganti nga pikat fokale té caktuara brenda Policisé sé Shtetit dhe brenda shérbimeve té
prokuroris€” — njé mekanizém specifik llogaridhénieje institucionale qé nuk shfaget né draftin e shkurtit (fg. 14). Kjo krijon pérgjegjés institucionalé té emértuar pér detyrimet gqé lidhen me siguriné e
gazetaréve.

7. E drejta e pronés

Teksti i majit fut tre shtesa thelbésore né seksionin e pronés. Sé pari (fq. 13), ai véren “ndikimin disproporcional né zonat ku jeton njé numér i madh personash gé u pérkasin pakicave kombétare, né zona me
vleré té larté ekonomike dhe né zona bregdetare” — njé deklaraté gé mungon plotésisht né draftin e shkurtit dhe gé lidh qarté déshtimet e regjistrimit té pronés me padrejtésité ndaj pakicave dhe problemin e
diskutuar gjerésisht t&é abuzimeve me pronat bregdetare. Sé dyti (fq. 13), teksti i majit shton “demonstrimin e progresit t€ prekshém gradual deri né tremujorin e dyté té vitit 2027” si afat té ri t&€ ndérmjetém pér
regjistrimin e paré té pronave, duke vendosur njé piké monitorimi mes synimeve té vitit 2026 dhe 2028 gé pérmendeshin tashmé né draftin e shkurtit. S& treti (fq. 14), versioni i majit shton se shpronésimet
“né emér té interesit publik shogérohen me kompensime té drejta pér pronarét e ligishém” dhe kérkon njé proces té qarté klasifikimi t& pronave pér té shmangur kegklasifikimin. Kéto shtesa adresojné
drejtpérdrejt shgetésimet e vazhdueshme pér abuzimet me shpronésimet né zona me vleré té larté dhe né bregdet.

8. Pakicat kombétare

Dy shtesa né tekstin e majit jané politikisht té réndésishme. Sé pari (fq. 14), versioni i majit kérkon qé “aksesi né arsim né gjuhén e pakicave té garantohet pa parakushte shtesé ose interpretime tepér té
rrepta té pragut t€ popullsisé€”. Kjo adreson njé mosmarréveshje specifike dhe té vazhdueshme pér praktikat administrative qé kufizojné né ményré efektive mésimin né gjuhén e pakicave. Sé dyti (fg. 14),
teksti i majit i bén thirrje Shqipérisé “té respektojé kuadrin ligjor si dhe legjislacionin dytésor né funksion té€ ¢do reforme zgjedhore dhe administrative” — njé paralajmérim gé ndryshimet zgjedhore té
planifikuara nuk duhet té ndikojné negativisht té drejtat e pakicave, duke pasqyruar vetédijen e BE-sé pér propozime konkrete reformash né diskutim.

9. Kapitulli 24: Drejtési, liri dhe siguri

Teksti i majit forcon ndjeshém kérkesat pér integritetin e policisé. Drafti i shkurtit (fq. 18) véren se “nevojiten pérpjekje té métejshme pér té adresuar ¢éshtjet e integritetit brenda policisé€”. Versioni i majit (fq.
15) e zévendéson kété me kérkesén pér “hapa vendimtaré dhe té géndrueshém”, duke specifikuar “hetime té vazhdueshme dhe té plota nga Agjencia e Mbikéqyrjes Policore, adresimin e numrit té larté té
rotacioneve dhe sigurimin e emérimeve, transferimeve dhe ngritjeve né detyré té bazuara né merité dhe transparente brenda policisé€”. Ky kalim nga njé thirrje e pérgjithshme drejt njé agjende té veganté
reforme institucionale reflekton vetédijen e BE-sé pér probleme konkrete né geverisjen e policisé. Pér ¢céshtjen e FATF, drafti i shkurtit “rithekson réndésiné” gé ndryshimet e ardhshme né té drejtén penale té
jené né pérputhje me planet e Shqipérisé; teksti i majit (fq. 16) “i kérkon” Shqipérisé ta sigurojé kété dhe shton kérkesén gé ndryshime té tilla “té avancojné luftén kundér krimit t€ organizuar” — njé standard
mé i larté dhe mé specifik.

10. Kriteret ekonomike

Seksioni ekonomik i draftit t& shkurtit (fg. 25) identifikon si probleme té vazhdueshme “siguriné e dobét ligjore, nivelin e larté té aktivitetit ekonomik informal”. Versioni i majit (fq. 22) jep njé renditjie mé té
detajuar dhe mé kritike, duke pérmendur shprehimisht “véshtirésité né zbatimin e sé drejtés kontraktore, té té drejtave té pronés... mangésité né transparencén dhe llogaridhénien e ndérmarrjeve shtetérore”
si kufizime té vazhdueshme pér funksionimin e ekonomisé sé tregut. Mé e réndésishmja, teksti i majit fut njé paragraf krejtésisht té ri (fq. 22), ku véren se “Shqipéria duhet té trajtojé ¢rregullimet gé ende
ekzistojné né sektorét e pasurive té paluajtshme dhe industrisé sé ndértimit pér shkak té korrupsionit, titujve té paploté té pronésisé, dobésive né kuadrin ligjor dhe transaksioneve jofinanciare”. Kjo kritiké
specifike pér sektorin, pa ekuivalent né draftin e shkurtit, lidh drejtpérdrejt sektorét e ndértimit dhe pasurive té paluajtshme me korrupsionin dhe informalitetin.

11. Pikéreferencat e mbylljes: ndryshimet kryesore

Teksti i majit forcon pikéreferencat e mbylljes né disa kapituj. N& pikéreferencén horizontale (fq. 23), kérkesa pér “dialog aktiv me shogériné civile” béhet “monitorim publikisht i aksesueshém i udhérréfyesve”
pérmes “dialogut té ploté dhe gjithépérfshirés me té gjithé aktorét”, duke shtuar njé detyrim transparence publike. Pikéreferenca e udhérréfyesit FDI forcohet duke kérkuar qé zgjedhjet té zhvillohen
“plotésisht né pérputhje me rekomandimet e OSBE/ODIHR” dhe duke specifikuar “llogaridhénien dhe efektivitetin, pérfshiré mbik égyrjen dhe funksione té tjera té& Kuvendit”. Pér kapitullin 23, pikéreferenca e
mbylljes pér gjygésorin (fq. 24) shton se pérfagésuesit e ekzekutivit dhe legjislativit duhet t&€ pérmbahen nga ndérhyrjet “pér té zbatuar vendimet e Gjykatés Kushtetuese dhe pér té zbatuar standardet
evropiane, né veganti ato té pércaktuara nga Komisioni i Venecias lidhur me vendimet pér imunitetin”. Kjo e bén zbatimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese dhe standardet e imunitetit kushte formale pér
pikéreferencat e mbylljes. Pikéreferenca antikorrupsion (fq. 25-26) shton SPAK si objekt t& garté referimi, duke kérkuar “njé historik t€ géndrueshém referimesh proaktive dhe cilésore né prokurori nga



institucionet shtetérore dhe agjencité ligjzbatuese, veganérisht né SPAK”. Pikéreferenca pér pronén (fq. 27) zgjerohet ndjeshém pér té pérfshiré vendimet e GJEDNJ-s&, procesin e rregullt né shpronésime
dhe identifikimin e “situatave té zgjatura t&é moszbatimit” si déshtim sistemik gé duhet mbyllur. Pikéreferenca pér pakicat (fg. 27) kalon nga “zbatim i pérmirésuar” né “zbatim i ploté dhe efektiv’ i njé ligji té
emértuar shprehimisht. Sé fundi, pikéreferenca e kritereve ekonomike (fq. 31) — njé rresht i vetém né draftin e shkurtit — zgjerohet né njé kérkesé me shumé kushte qé mbulon konkurrencén e ndershme,

transparencén e ndérmarrjeve shtetérore, uljen e informalitetit dhe pérputhshmériné tatimore.
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