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SHKRESE PERCJELLIESE

LENDA: Kérkesé pér pérshpejtimin e rigjykimit t€ c¢éshtjes, si dhe pércjellje e
parashtrimeve n€ Gjykatén e Larté pér rishqyrtimin e ¢éshtjes, pas vendimit
té Gjykatés Kushtetuese.

DREJTUAR: Gjykatés s€ Larté t& Republikés sé Shqipéris€, Kolegjit Penal.
DERGUES: Erion Veliaj, pérfagésuar nga Av. Plarent Ndreca.
T¢ nderuar,

Bashkélidhur paragesim parashtrimet tona pér rishqyrtimin e ¢é€shtjes nga Gjykata e Larté, pas
vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese me té cilin éshté shfuqizuar vendimi nr. 00-2025-1153 (176), daté
08.07.2025, 1 Kolegjit Penal t€ Gjykatés s¢ Larté¢ dhe ¢éshtja éshté dérguar pér rishqyrtim prané
Gjykatés s¢ Larté.

Kjo shkresé ka dy qéllime procedurale té lidhura ngushté me njéra-tjetrén: s€ pari, t€ pércjellé
né ményré formale parashtrimet e mbrojtjes mbi standardin q€ duhet t€ zbatohet né€ rigjykim; s€ dyti,
té kérkojé qé€ rishqyrtimi i ¢éshtjes té trajtohet me pérparési dhe, né pérfundim té tij, Gjykata e Larté
ta zgjidhé veté ¢éshtjen, pa e kthyer até pér rishqyrtim né shkallét mé t€ uléta, pér sa kohé q€ zbatimi
1 ligjit procedural dhe material nuk kérkon rivlerésim faktesh apo provash.

I.  Nevoja pér pérshpejtimin e rigjykimit

Kérkesa pér pérshpejtim nuk mbéshtetet n€ nj€ interes abstrakt pér shqyrtim té shpejté, por né
pasoja konkrete dhe t€ pérditshme mbi liriné personale, mbi ushtrimin e mandatit té fituar me voté
dhe mbi funksionimin e geverisjes vendore né Bashkiné e Tiranés.

Z. Erion Veliaj e ka marré zyrtarisht mandatin e treté si Kryetar i Bashkisé€ s€ Tiranés né€ gershor
2023. Ky mandat pérfundon né gershor 2027. Né momentin e paraqitjes sé€ késaj kérkese, ka kaluar
mé shumé se gjysma e mandatit dhe mbetet mé pak se njé vit deri n€ pérfundimin e tij. Cdo vonesé
né rigjykim nuk &shté, pér rrjedhojé, thjesht vonesé procedurale; ajo konsumon veté kohén e mandatit

dhe e bén gjithnjé e mé té pakthyeshme pasojén gé masa e sigurimit ka prodhuar mbi ushtrimin e
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funksionit publik, si dhe t€ pazbatueshém efektivisht vendimin e Gjykatés Kushtetuese. Pér rrjedhojé.

edhe njé vendim eventualisht pozitiv i Gjykatés s€ Larté, nése jepet pasi koha reale e mandatit té jeté
konsumuar né ménvyré té konsiderueshme ose prané pérfundimit, do té rrezikonte té mbetej pa efekt

praktik. pasi nuk do t€ mund té rikthente né€ ményré reale periudhén e humbur té ushtrimit t€ mandatit,
as té riparonte pasojén institucionale té krijuar nga pamundésimi faktik i funksionit t€ Kryetarit té

Bashkisé dhe as cenimin e sé drejtés sé gytetaréve dhe zgjedhésve pér t’u geverisur nga pérfagésuesi
1 zgjedhur prej tyre.

Mandati i t€ zgjedhurit vendor €shté pér njé periudhé t€ kufizuar dhe té pakthyeshme kohe. N¢é
rastin konkret, ai pérbéhet nga 48 muaj, nga qershori 2023 deri né qershor 2027. Cdo muaj vonesé¢ né
rishqyrtim nuk mund t€ kompensohet mé voné€, sepse nuk mund t'i kthehet as z. Veliaj dhe as
zgjedhésve t& Bashkis€ s¢ Tiranés koha e humbur e ushtrimit efektiv t€ mandatit. Pér kété arsye,
urgjenca nuk buron nga statusi personal i rekursuesit, por nga veté natyra e mandatit t&€ zgjedhur dhe
nga detyrimi 1 gjykatés pér t€ garantuar njé mjet juridik efektiv, jo vet€ém nj€ vendim t€ vonuar.

Nése céshtja nuk shqyrtohet me pérparési, rigjykimi rrezikon t€ humbasé efektivitetin e tij
praktik. Nj& vendim i dhéné voné, kur periudha reale e mandatit €shté konsumuar né€ pjesén mé té
madhe ose térésisht, nuk do t€ rivendoste dot n€ ményré efektive té drejtén pér t&€ ushtruar funksionin
publik, as do té riparonte pasojén institucionale q¢ ka sjell€¢ pamundé&simi faktik i Kryetarit t€ Bashkisé
s€ Tiranés pér t&€ ushtruar detyrén. Pér kété arsye, elementi kohor né kété ¢éshtje €shté pjesé e veté
substancés kushtetuese t€ saj. Liria personale, e drejta pér t'u zgjedhur, ushtrimi real 1 mandatit dhe e
drejta e zgjedhésve pér t'u geverisur nga organi qé€ kané€ zgjedhur me voté, nuk mund t€ mbrohen né

ményré efektive nése rishqyrtimi vonohet deri né€ até piké sa rezultati i tij t€ mbetet vetém deklarativ.

II. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese kérkon rigjykim efektiv, jo pérséritje formale té
procedurés

Vendimi i Gjykaté€s Kushtetuese nuk e ka kthyer ¢éshtjen pér njé€ verifikim formal té arsyetimit
t€ méparshém. Ai ka identifikuar mungesé kontrolli efektiv nga Gjykata e Larté mbi pretendime qé
prekin substancén e lirisé personale, proporcionalitetin e masés 'arrest né burg', efektin e saj mbi
mandatin e zgjedhur, dinjitetin njerézor, prezumimin e pafajésis€é dhe mbrojtjen efektive.

Kjo do té thot€ se rishqyrtimi duhet t€ jeté real, aktual dhe i lidhur me gjendjen juridike e faktike
né momentin kur Gjykata e Larté¢ vendos. N& kété moment, ¢é€shtja nuk ndodhet mé né té nj&jtén
situaté si n€ kohén e vendimit t& shfuqizuar: masa ka vijuar edhe mé gjaté, pasojat mbi mandatin jané
béré mé t€ rénda, ndérsa vendimi i Gjykatés Kushtetuese ka sqaruar detyrimin e Gjykatés s€¢ Larté
pér t'u dhéné pérgjigje substanciale pretendimeve t€ mbrojtjes. Pikérisht pér kété arsye, pérshpejtimi
1 rigjykimit éshté i domosdoshém. Ai nuk kérkohet pér t&€ shmangur shqyrtimin e ploté té ¢éshtjes,
por pér té garantuar q€ ky shqyrtim té jeté efektiv dhe t€ mos zbrazet nga kuptimi pér shkak t€ kalimit
té kohés.

III.  Gjykata e Larté duhet ta zgjidhé pérfundimisht ¢éshtjen, duke shqyrtuar né substancé
cenimet e konstatuara dhe té pretenduara



N¢ rastin konkret, Gjykata e Larté ndodhet pérpara njé€ ¢€shtjeje qé€ nuk kérkon kthim formal
né shkallét mé t& uléta, por kérkon ushtrimin ¢ ploté t€ juridiksionit té€ saj pér t€ dhéné njé zgjidhje
pérfundimtare. Kjo sepse thelbi i1 rishqyrtimit nuk lidhet me nevojén pér marrjen e provave té€ reja,
me dégjimin e déshmitaréve, me rivlerésimin e besueshmérisé s€ provave apo me rindértimin e
fakteve té ¢éshtjes né themel. Céshtja qé shtrohet pérpara Gjykatés s¢ Larté €shté, né thelb, juridike
dhe kushtetuese: nése masa e sigurimit “arrest né burg”, ashtu si¢ €sht€ vendosur, 1én€ né fuqi dhe
lejuar té vijoj€ né€ kohé, pérmbush standardin e domosdoshmérisé€, proporcionalitetit dhe arsyetimit
konkret; si dhe nése mbajtja e z. Veliaj n€ kabinén/kafazin e xhamit gjaté seancave gjyqésore éshté e
pajtueshme me dinjitetin njerézor dhe prezumimin e pafajésisé.

Pikérisht pér kété arsye, n€ kété rast plotésohen kushtet e nenit 441, germa dh), t& Kodit té
Procedurés Penale. Kjo dispozité i njeh Gjykatés s€ Lart€ kompetencén qé t€ vendos€ ndryshimin e
vendimeve té€ gjykatés sé apelit dhe t€ gjykatés s€ shkallés s€ paré dhe ta zgjidhé pérfundimisht
céshtjen, kur zbatimi i ligjit procedural ose material nuk diktohet nga nevoja pér rivlerésimin e fakteve
apo t€ provave. N¢ rastin konkret, ajo qé€ kérkohet nuk &shté njé hetim 1 ri gjyqésor mbi faktet, por
kontrolli nése vendimet e méparshme i kané dhéné pérgjigje reale dhe substanciale pretendimeve qé
prekin lirin€ personale, mandatin e zgjedhur, dinjitetin njerézor dhe garancité e procesit t€ rregullt.

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese e ka béré té€ qarté se problemi nuk géndron te mungesa e njé
hallke tjetér procedurale, por te mungesa e kontrollit efektiv nga Gjykata e Lart€ mbi pretendimet
thelbésore t€ ngritura nga mbrojtja. Pér rrjedhojé, detyra e rishqyrtimit nuk mund t€ pérmbushet
pérmes njé kthimi mekanik té ¢éshtjes né gjykatat mé t€ uléta. Ajo kérkon qé veté Gjykata e Larté té
shqyrtoj€ né substancé nése arresti né burg éshté ende i domosdoshém, nése rreziget procedurale jané
individualizuar realisht, nése masat alternative jan€ analizuar seriozisht, né€se barra e justifikimit éshté
mbajtur nga organi i akuzés dhe nése pasoja e masé€s mbi mandatin e zgjedhur &shté peshuar né
ményré té veértete.

N¢ kété vlerésim, Gjykata e Larté nuk mund t€ kufizohet n€ pyetjen nése ekziston njé dyshim i
arsyeshém apo nése masa €shté vendosur mé paré€ nga gjykatat e posagme. Standardi kushtetues dhe
konventor kérkon mé shumé. Aikérkon g€ vijimi i privimit nga liria t€ mbéshtetet mbi arsye konkrete,
aktuale, t€ réndésishme dhe t€ mjaftueshme. Masa “arrest n€ burg” ésht€ masa mé e réndé e sigurimit
personal dhe, pér kété arsye, mund t€ géndroj€ né€ fuqi vetém nése gjykata tregon pse asnjé masé tjetér
mé pak kufizuese nuk €shté e afté t€ garantojé géllimet e procedimit penal. Né mungesé t&é kétij
arsyetimi, masa nuk ésht€ mé instrument procedural i domosdoshém, por shndérrohet né kufizim
joproporcional té lirisé personale.

Ky pérfundim béhet edhe mé 1 forté€ pér shkak té efektit q¢ masa ka prodhuar mbi mandatin e
z. Veliaj si Kryetar i Bashkisé€ s¢ Tiranés. Mandati i tret€ éshté marré zyrtarisht né gershor 2023 dhe
pérfundon né gershor 2027. Ky &shté njé mandat me kohé t€ kufizuar dhe t€ pakthyeshme. Cdo muaj
1 kaluar nén njé masé€ qé e bén praktikisht t€ pamundur ushtrimin e funksionit publik nuk &shté vet€ém
kufizim 1 liris€ personale t& rekursuesit, por edhe konsumim faktik i mandatit t€ dhéné nga zgjedhésit.
Pér két€ arsye, proporcionaliteti nuk mund t€ analizohet vetém né raportin individ-shtet, por edhe né
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raport me pasojén institucionale qé masa prodhon mbi geverisjen vendore dhe mbi t€ drejtén e
zgjedhésve pér t’u geverisur nga pérfaqésuesi i zgjedhur prej tyre.

Né két€ kuptim, kthimi i ¢€shtjes né shkallét mé t€ uléta do t€ krijonte njé cikél té ri procedural,
i cili do té zgjaste edhe mé shumé njé gjendje q€ tashmé ka pasoja t&€ rénda dhe potencialisht té
pariparueshme. Nése Gjykata e Larté do ta kthente ¢€shtjen pér rishqyrtim, vendimmarrja pér masén
do t& rrezikonte t€ humbiste ¢do efekt praktik mbi mandatin gershor 2023 - gershor 2027. Njé vendim
1 dhéné pasi mandati t€ jeté konsumuar né pjesén mé t€ madhe, ose térésisht, nuk do t€ mund té
rivendoste n€ ményré efektive t€ drejtén e cenuar. Ai do t€ mbetej njé€ konstatim i vonuar, jo njé mjet
real mbrojtjeje.

E njéjta logjiké vlen edhe pér pretendimin lidhur me mbajtjen e z. Veliaj né kabinén/kafazin e
xhamit. Edhe ky pretendim nuk kérkon rivlerésim faktesh apo provash né kuptimin e nenit 441, germa
dh), t€ KPP-sé. Ai kérkon njé vlerésim juridik dhe kushtetues mbi faktin né€se izolimi i njé t&
pandehuri né njé kabiné/kafaz xhami, pa identifikim konkret té nj€ rreziku real dhe aktual, pa arsyetim
individual dhe pa shqyrtim t€ masave mé pak kufizuese, éshté 1 pajtueshém me dinjitetin njerézor,
dhe prezumimin e pafajésis€. Kjo éshté ¢éshtje standardi, jo ¢éshtje prove té re.

Qéndrimi n€ kafaz xhami nuk mund té trajtohet si ¢€shtje infrastrukture gjykate ose si praktiké
rutinore organizimi salle. Ai ka njé domethénie té drejtpérdrejté kushtetuese. Vendosja e nj€ personi
té prezumuar t€ pafajshém né njé hapésiré té izoluar, t€ dukshme pér publikun, mediat dhe trupin
gjykues, krijon imazhin e rrezikshmérisé dhe fajésisé pérpara se fajésia t€ jeté provuar. Pér mé tepér,
nése kjo masé€ pengon ose véshtiréson komunikimin konfidencial dhe efektiv me mbrojtjen, ajo nuk
cenon vetém dinjitetin, por edhe veté cilésiné e pjesémarrjes s€ t€ pandehurit né proces.

Pér rrjedhojé, Gjykata e Larté duhet té shqyrtojé né substancé nése ekzistonte ndonjé arsye
konkrete, e shqyrtuar dhe analizuar nga gjykatat e zakonshme, qé¢ e bénte t€ domosdoshém mbajtjen
e z. Veliaj n€ kabinén/kafazin e xhamit. Nuk mjafton referimi te praktika e gjykatave té posagme, te
infrastruktura e sallés apo te konsiderata t€ pérgjithshme sigurie. Standardi kérkon individualizim:
cili ishte rreziku konkret, mbi ¢faré fakti mbéshtetej, pse nuk mund t€ neutralizohej me masa mé pak
kufizuese dhe si u garantua qé kjo ményré€ pjesémarrjeje t€ mos cenonte dinjitetin, prezumimin e
pafajésisé dhe mbrojtjen efektive. Né mungesé té njé arsyetimi té tillé nga gjykatat e zakonshme,
géndrimi n€ kafaz xhami duhet té konsiderohet cenim i dinjitetit t€ personit dhe i garancive themelore
té procesit t€ rregullt.

Neé két€ kuadér, Gjykata e Lart€ ka pérpara t€ gjithé elementet e nevojshme pér t€ dhéné€ zgjidhje
pérfundimtare. Ajo nuk ka nevojé t€ kthejé ¢éshtjen pér njé verifikim t& ri faktik, sepse pyetjet qé
duhet t€ marrin pérgjigje jané pyetje t€ ligjit dhe t& standardit kushtetues: a €shté masa “arrest né
burg”, e caktuar pa afat, ¢ domosdoshme dhe proporcionale; a jané shqyrtuar realisht masat
alternative; a jané individualizuar rreziget; a €shté peshuar pasoja mbi mandatin e zgjedhur; dhe a
€shté justifikuar n€ ményré konkrete izolimi né€ kafaz xhami. Kéto jané pikérisht ¢éshtjet qé Gjykata
Kushtetuese kérkoi té shqyrtohen realisht, jo formalisht.
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Prandaj, né zbatim t& nenit 441, germa dh), t&¢ KPP-sé, Gjykata e Larté duhet t& ndryshojé
vendimet e gjykatés s€ apelit dhe té gjykatés s€ shkall€s s€ paré dhe ta zgjidhé pérfundimisht ¢éshtjen.
Né pérfundim té kétij shqyrtimi, ajo duhet té konstatojé se masa e sigurimit “arrest né burg”, né
kushtet konkrete t€ ¢€shtjes, Eshté joproporcionale, sepse nuk mbéshtetet n€ arsyetim konkret, aktual
dhe t€ individualizuar, nuk shpjegon pamjaftueshmérin€ e masave alternative dhe prodhon pasoja té
rénda mbi lirin€ personale dhe mandatin e zgjedhur. Po késhtu, Gjykata e Larté duhet t€ konstatojé
se mbajtja e z. Veliaj né€ kabinén/kafazin e xhamit, pa baz€ konkrete dhe pa arsyetim individual, cenon
dinjitetin e personit, prezumimin e pafajésisé¢ dhe té drejtén pér mbrojtje efektive.

IV. Kérkesa
Pér sa mé sipér, kérkojmé nga Gjykata e Larté:
1. T€ administroj€ parashtrimet e bashkélidhura si pjesé€ t€ materialit t€ rishqyrtimit t& ¢éshtjes pas
vendimit t& Gjykatés Kushtetuese.

2. T€ shqyrtojé c¢é€shtjen me pérparési, pér shkak té natyrés sé saj, vijimit t€ kufizimit té lirisé
personale, pasojés s€ drejtpérdrejté mbi mandatin gershor 2023 - gershor 2027 dhe rrezikut qé
vonesa ta b&jé rigjykimin joefektiv.

3. T€ zbatoj€ nenin 441, germa dh), t& Kodit té€ Procedurés Penale dhe, pa e kthyer ¢éshtjen pér
rishqyrtim né gjykatat mé t€ uléta, t€ ndryshojé vendimet e gjykatés s¢ apelit dhe t&€ gjykatés sé
shkallés s€ par€, duke e zgjidhur pérfundimisht ¢éshtjen né pjesén g€ lidhet me masén e sigurimit,
pér sa kohé zbatimi i ligjit procedural dhe material nuk kérkon rivlerésim faktesh apo provash.

4. Né pérfundim, t€ vendos€ né€ pérputhje me standardin kushtetues dhe konventor pér liriné
personale, proporcionalitetin, shqyrtimin real t€ masave alternative dhe mbrojtjen efektive té
mandatit t€ zgjedhur.

Bashkélidhur: Parashtrime pér rishqyrtimin e ¢éshtjes nga Gjykata e Larté, pas vendimit t&€ Gjykatés
Kushtetuese.

Me respekt,
Erion VELIAJ

Pérfagésuar nga

Av. Plarent NDRECA



