RELACION
PER PROJEKTLIGJIN

“PER

DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 111/2017 “PER
NDIHMEN JURIDIKE TE GARANTUAR NGA SHTETI”

l. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 111/2017 ‘Pér ndihmén
juridike t€ garantuar nga shteti’”, synon forcimin e sistemit té ndihmés juridike té
garantuar nga shteti, rritjen e aksesit real, efektiv dhe té barabarté té individéve
né drejtési, vecanérisht té personave né kushte té pafavorshme ekonomike,
sociale ose juridike.

Ligjinr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti” ka krijuar bazén
ligjore pér organizimin, administrimin dhe financimin e ndihmés juridike
parésore, ndihmés juridike dytésore, si dhe pérjashtimit nga tarifat dhe
shpenzimet gjygésore. Népérmjet kétij ligji éshté synuar garantimi i mbrojtjes sé
té drejtave themelore té individit dhe i interesave té tij té ligjshém, duke
pércaktuar format, kushtet, procedurat dhe institucionet pérgjegjése pér
funksionimin e sistemit té€ ndihmés juridike.

Pavarésisht arritjeve té deritanishme né ngritjen dhe konsolidimin e sistemit té
ndihmés juridike, praktika e zbatimit té ligjit, raportimet institucionale dhe
analizat e kryera kané evidentuar nevojén pér rishikimin e disa dispozitave, me
géllim rritjen e efektivitetit té shérbimit dhe adresimin e pengesave gé kufizojné
aksesin real né drejtési. Kéto pengesa lidhen, ndér té tjera, me mungesén e
informacionit té qytetaréve pér shérbimet e ndihmés juridike, kufizimet né
kategorité pérfituese, barrén administrative né procedurén e pérfitimit té ndinmeés
juridike parésore, nevojén pér nevojén pér njé rol mé aktiv té Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas (né vijim DNJF), mungesén e koordinimit me shérbimet
né nivel vendor, nevojén pér specializim mé té larté té avokatéve, si dhe mbulimin
e pamjaftueshém té disa shpenzimeve té domosdoshme né fazén e ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore.
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Né kété kuadér, projektligji synon forcimin e sistemit té ndihmés juridike té
garantuar nga shteti, duke adresuar problematikat e evidentuara gjaté zbatimit té
ligjit nr. 111/2017 dhe duke pérmirésuar aksesin efektiv né drejtési pér kategorité
pérfituese, népérmjet kétyre ndérhyrjeve kryesore:

forcimin e rolit t&é ndihmés juridike né informimin, edukimin ligjor dhe
ndérgjegjésimin e publikut mbi té drejtat, detyrimet dhe funksionimin e
sistemit té drejtésisé;

pérfshirjen e njésive té vetégeverisjes vendore si aktoré mbéshtetés né
funksionimin e sistemit t&¢ ndihmés juridike, vecanérisht pér informimin,
referimin dhe bashkérendimin me shérbimet sociale;

zgjerimin dhe qartésimin e kategorive té vecanta pérfituese té ndihmés
juridike, duke pérfshiré viktimat e formave té ndryshme té dhunés, viktimat e
terrorizmit, viktimat e krimit, personat me aftési té kufizuara, pérfituesit e
skemave té mbrojtjes sociale, komunitetin rom dhe egjiptian, si dhe
sinjalizuesit gé raportojné shkelje té sé drejtés sé BE-sé sipas kuadrit ligjor
europian;

thjeshtimin e procedurés pér pérfitimin e ndihmés juridike parésore, duke
reduktuar barrén administrative pér kérkuesit;

pérmirésimin e dhénies sé ndihmés juridike dytésore, pérmes parashikimit té
céshtjeve té ndérlidhura, vijueshmérisé sé pérfagésimit dhe shmangies sé
fragmentarizimit té mbrojtjes juridike;

Krijimin e procedurave té pérshpejtuara pér dhénien e ndihmés juridike né
rastet emergjente, vecanérisht pér viktimat e dhunés dhe kategorité e tjera
vulnerabél;

rritjen e cilésisé sé pérfagésimit pérmes trajnimit dhe specializimit té
avokatéve gé ofrojné ndihmé juridike dytésore;

zgjerimin e mbulimit té shpenzimeve té domosdoshme pér aksesin né drejtési,
vecanérisht né fazén e ekzekutimit té vendimeve gjygésore;

harmonizimin e kuadrit ligjor vendas me standardet pérkatése té Bashkimit
Evropian né fushén e mbrojtjes sé viktimave, garantimit té ndihmés juridike
né procedurat penale, luftés kundér terrorizmit dhe mbrojtjes sé sinjalizuesve.

VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN

POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Nisma ligjore éshté parashikuar né Programin e Pérgjithshém Analitik té
Projektakteve, gé do té paraqgiten pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave gjaté
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vitit 2026, miratuar me vendimin nr. 812, daté 30.12.2025, té Keéshillit té
Ministrave.

Projektligji éshté né pérputhje me Strategjiné Ndérsektoriale té Drejtésisé 2024-
2030, miratuar me vendimin nr. 787, daté 18.12.2024, té Késhillit t&¢ Ministrave,
vecanérisht me objektivat gé lidhen me rritjen e aksesit né drejtési, forcimin e
shérbimeve té ndihmés juridike dhe afrimin e sistemit té drejtésisé me qytetarét.

Projektligji éshté né pérputhje me Strategjiné Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e
Viktimave té Krimit 2024-2030, té miratuar me vendimin nr. 729, daté
13.12.2023, té Késhillit t&¢ Ministrave, si dhe me planin e saj té veprimit dhe
pasaportén e treguesve.

Gjithashtu, projektakti éshté né pérputhje me Planin Kombétar pér Integrimin
Evropian 2024-2026, miratuar me vendimin nr. 16, daté 11.1.2024, té Késhillit té
Ministrave, sipas t€ cilit projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti’””’, pérfshihet né aktet pér
té cilat synohet pérafrimi me acquis té Bashkimit Evropian, pér vitin 2026, né
grup-kapitullin 1 “Themelorét”.

I11. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Ligji nr. 111/2017 “Pé&r ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti” ka krijuar
kuadrin bazé pér organizimin, administrimin dhe ofrimin e ndihmés juridike
parésore, ndihmés juridike dytésore, si dhe pérjashtimit nga tarifat dhe
shpenzimet gjygésore. Ky ligj pércakton se ndihma juridike jepet me géllim
garantimin e aksesit té barabarté té individéve né sistemin e drejtésisé dhe
mbrojtjen e té drejtave themelore dhe interesave té ligjshém té tyre. Megjithaté,
gjaté zbatimit né praktiké té dispozitave té ligjit, éshté evidentuar nevoja pér
ndérhyrje té métejshme, me géllim gé ndihma juridike e garantuar nga shteti té
mos kufizohet vetém né njohjen formale té sé drejtés, por té sigurojé akses real,
efektiv dhe té pérdorshém nga pérfituesit.

1. Njé nga problematikat e konstatuara lidhet me mungesén e informacionit dhe
nivelin e kufizuar té edukimit ligjor té publikut, vecanérisht té kategorive
vulnerabél. Ligji parashikon krijimin e njé sistemi pér organizimin dhe ofrimin e
ndihmés juridike falas, miradministrimin e institucioneve pérgjegjése dhe ofrimin
cilésor té shérbimeve, por nuk pércakton shprehimisht funksionin e ndihmés
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juridike si instrument pér informimin, edukimin ligjor dhe ndérgjegjésimin e
publikut.

Projektligji ndérhyn né nenin 2 té ligjit, duke shtuar si géllim té ligjit kontributin
e ndihmés juridike né informimin, edukimin dhe ndérgjegjésimin e publikut mbi
té drejtat, detyrimet dhe funksionimin e sistemit té drejtésisé. Ky ndryshim
plotésohet edhe nga ndérhyrja né nenin 8, ku DNJF-sé i shtohet detyra pér té
informuar dhe ndérgjegjésuar publikun dhe subjektet pérfituese, si dhe pér té
kontribuar né edukimin ligjor pérmes materialeve informuese, fushatave
ndérgjegjésuese dhe aktiviteteve né komunitet.

2. Me géllim rritjen e efektivitetit té sistemit, projektligji pérfshin njésité e
vetégeverisjes vendore si aktoré mbéshtetés dhe shton nenin 9/1, ku pércaktohen
detyrat e tyre pér informimin e publikut, vendosjen né dispozicion té
dokumentacionit brenda fushés sé tyre té pérgjegjésisé dhe bashkérendimin me
shérbimet sociale dhe institucionet pérgjegjése pér ndihmén juridike.

Kjo ndérhyrje synon té ndihmojé qytetarét né sigurimin e dokumentacionit té
nevojshém, pa Kkrijuar barré té panevojshme administrative pér njésité vendore.

3. Njé tjetér ndérhyrje lidhet me zgjerimin e kategorive té vecanta té pérfituesve
té ndihmés juridike. Né nenin 11 té ligjit nr. 111/2017 parashikohet lista e
kategorive pérfituese té ndihmés juridike pavarésisht té ardhurave dhe pasurisé,
si viktimat e krimit, viktimat e dhunés né familje, viktimat e abuzuara seksualisht
dhe té trafikimit, té miturit, personat me aftési té kufizuara, personat gé u éshté
hequr ose kufizuar zotésia pér té vepruar, pérfituesit e skemave té mbrojtjes
sociale dhe personat e diskriminuar. Zhvillimet e reja ligjore dhe praktika e
deritanishme e zbatimit té ligjit nr. 111/2017, kané treguar se kjo listé ka nevojé
té zgjerohet dhe té gartésohet.

Projektligji ndryshon nenin 11, duke pérfshiré shprehimisht viktimat e krimit,
viktimat e dhunés né familje dhe té formave té tjera té dhunés té parashikuara né
legjislacionin civil dhe penal pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj
grave dhe dhuna né familje, viktimat e terrorizmit, personat gé kérkojné njohjen
e statusit té aftésisé sé kufizuar, pérfituesit e ndihmés ekonomike, pensionit social
dhe skemave té tjera té mbrojtjes sociale, personat e komunitetit rom dhe egjiptian
pér ¢éshtje té dokumentacionit dhe regjistrimit civil, si dhe personat gé raportojné
ose béjné publik informacion mbi shkelje té sé drejtés sé Bashkimit Evropian.
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4. Sa i pérket ofrimit té ndihmés juridike parésore, projektligji synon thjeshtimin
e procedurés dhe reduktimin e barrés administrative pér qytetarét. Ligji né fuqi
parashikon se kérkesa pér ndihmé juridike parésore béhet me gojé ose me shkrim
prané njé gendre shérbimi ose organizate jofitimprurése té autorizuar dhe se
kérkuesi duhet té paragesé vetédeklarim té shogéruar me dokumentacion
justifikues. Né praktiké, ky parashikim mund ta afrojé procedurén e ndihmés
juridike parésore me até té ndihmés juridike dytésore, duke e rénduar né ményré
té panevojshme aksesin né késhillim fillestar.

Me géllim adresimin e késaj céshtjeje, projektligji ndérhyn né nenin 17, duke
parashikuar se kérkesa i drejtohet ofruesve té ndihmés juridike parésore dhe se
personi nénshkruan vetédeklarim té shogéruar me dokument identifikimi, ndérsa
dokumentacioni justifikues kérkohet vetém kur ekzistojné dyshime té arsyeshme
mbi vértetésiné e vetédeklarimit.

Gjithashtu, projektligji thjeshton dokumentimin e shérbimit té ndihmés juridike
parésore, duke reduktuar té dhénat dhe dokumentacionin gé kérkohet nga
pérfituesi. Procesverbali kufizohet vetém né té dhénat e nevojshme pér
identifikimin e kérkuesit, pérshkrimin e problematikés dhe shérbimin e ofruar,
me géllim lehtésimin e procedurés dhe shmangien e barrés sé panevojshme
administrative.

5. Lidhur me ndihmén juridike dytésore, projektligji ndérhyn né nenin 19 té ligjit,
duke parashikuar gé kérkesa pér ndihnmé juridike dytésore té mund té paragitet jo
vetém pér njé proces té caktuar, por edhe pér ¢éshtje té ndérlidhura ndérmjet té
njéjtave palé. Ky ndryshim éshté i réndésishém, sidomos pér rastet kur njé situaté
faktike prodhon disa procedura té ndryshme civile, penale ose administrative. Né
kéto raste, trajtimi i ndihmés juridike si e kufizuar vetém né njé proces té izoluar
mund té sjellé fragmentarizim té mbrojtjes juridike dhe ulje té efektivitetit té
pérfagésimit.

Pér rrjedhojé, projektligji parashikon gé pér disa kategori pérfituese, pérfshiré
azilkérkuesit, viktimat e dhunés, viktimat e terrorizmit, viktimat e trafikimit, té
miturit dhe persona té tjeré vulnerabél, ndihma juridike dytésore té sigurohet, sa
té jeté e mundur, nga i njéjti avokat gjaté fazave paraprake dhe procesit gjygésor,
pérfshiré ¢céshtjet civile, penale dhe administrative té ndérlidhura.

6. Projektligji parashikon njé proceduré té posagcme dhe té pérshpejtuar pér
dhénien e ndihmés juridike dytésore né rastet urgjente. Kjo ndérhyrje éshté e
nevojshme pasi procedura e zakonshme e shqyrtimit té kérkesés, nga gjykata ose
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organi procedues, nuk i pérgjigjet gjithmoné nevojés pér mbrojtje té
menjéhershme té personave gé ndodhen né situata emergjente. Pér kategori té
caktuara, si viktimat e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, viktimat e dhunés
seksuale, viktimat e trafikimit, viktimat e terrorizmit, té miturit dhe personat me
aftési té kufizuara, nevoja pér ndihmé juridike mund té jeté e menjéhershme dhe
e lidhur me mbrojtjen urgjente té té drejtave dhe interesave té tyre.

Pér kété arsye, projektligji shton nenin 22/1, duke parashikuar procedurén e
pérshpejtuar pér dhénien e ndihmés juridike dytésore né rastet emergjente, ku
formulari mund té plotésohet edhe nga institucioni ose struktura prané sé cilés
identifikohet apo referohet rasti, ndérsa gjyqtari cakton menjéheré avokatin dhe
urdhéron njoftimin pa voneseé té avokatit dhe pérfituesit.

Né funksion té mbrojtjes sé viktimave edhe né procesin penal, projektligji shton
nenin 21/1, i cili rregullon procedurén e dhénies sé ndihmés juridike dytésore pér
viktimat né procesin penal. Kjo dispozité parashikon shqyrtimin e menjéhershém
té kérkesés nga organi procedues ose gjykata pér subjektet pérfituese, si viktimat
e dhunés, viktimat e terrorizmit dhe viktimat e abuzuara seksualisht apo té
trafikimit, caktimin e menjéhershém té avokatit dhe vijueshméring, sa té jeté e
mundur, té pérfagésimit nga i njéjti avokat né té gjitha fazat e hetimeve paraprake
dhe procesit gjygésor, pérfshiré céshtjet e ndérlidhura civile, penale dhe
administrative.

7. Projektligji ndérhyn né nenin 24, gé rregullon dhénien e ndihmés juridike
dytésore nga avokatét. Dispozitat né fuqi parashikojné caktimin e avokatit nga
dhoma vendore e avokatisé sipas parimit té rotacionit dhe zévendésimin e tij
vetém né rast konflikti interesi.

Projektligji e zgjeron kété gasje, duke parashikuar té drejtén e pérfituesit té
ndihmés juridike dytésore pér té zgjedhur avokatin nga lista e avokatéve gé
ofrojné kété shérbim. Caktimi sipas parimit té rotacionit zbatohet kur pérfituesi
nuk e ushtron kété té drejté, kur avokati i zgjedhur nuk pranon ose kur ndodhet
né pamundési objektive pér té marré pérsipér pérfagésimin. Gjithashtu,
zévendésimi i avokatit lejohet jo vetém né rast konflikti interesi, por edhe né rast
pamundésie objektive ose pér shkage té tjera té arsyeshme gé cenojné mbrojtjen
efektive té pérfituesit.

Né té njéjtin nen, projektligji forcon elementin e specializimit profesional té
avokatéve. Ligji né fuqi kérkon gé avokatét té jené té specializuar né fusha té sé
drejtés kur specializimi éshté i nevojshém, si né rastin e pérfagésimit té té miturve
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dhe viktimave. Projektligji e forcon kété element, duke e lidhur specializimin dhe
trajnimin e avokatéve me natyrén e c¢éshtjes dhe me kategorité e posagcme
pérfituese, me géllim rritjen e cilésisé sé pérfagésimit.

8. Njé tjetér problematiké gé trajton projektligji i referohet shpenzimeve té
nevojshme pér realizimin efektiv té sé drejtés, veganérisht né fazén e ekzekutimit
té vendimeve gjygésore.

Ligji nr. 111/2017, parashikon pérjashtimin nga tarifat gjygésore, shpenzimet
gjygésore dhe detyrimin pér té parapaguar tarifén e vénies né ekzekutim té urdhrit
té ekzekutimit. Nisur nga praktika, pérfituesit mund té pérballen edhe me
shpenzime té tjera té domosdoshme, si tarifa kadastrale, noteriale, shpenzime
pérmbarimore ose shpenzime té tjera té lidhura me ekzekutimin.

Pér kété arsye, projektligji shton pérkufizime té reja pér shpenzimet kadastrale
dhe noteriale, si dhe pér tarifat e tjera té domosdoshme gjaté ekzekutimit té
vendimit. Gjithashtu, ndryshimet né nenet 25 dhe 29 synojné té zgjerojné
pérjashtimet nga parapagimi ose pagesa e kétyre shpenzimeve, kur ato jané té
nevojshme pér realizimin efektiv té sé drejtés.

9. Projektligji forcon gjithashtu rolin e DNJF-sé né mbrojtjen e interesit publik
dhe administrimin e fondeve té ndihmés juridike.

Ndryshimet né nenin 22 i japin DNJF-sé té drejtén té ushtrojé ankim ndaj
vendimit té gjykatés pér pranimin e kérkesés pér ndihmé juridike dytésore, kur
vleréson se vendimi éshté marré né kundérshtim me Kriteret ligjore ose kur
kérkesa éshté haptazi e pabazuar apo abuzive.

Gjithashtu, DNJF-sé do t’i njihet e drejta té kérkojé sgarimin, plotésimin ose
ndreqgjen e vendimit gjygésor né pjesén qé lidhet me shpenzimet gjyqgésore dhe
efektet financiare gé mbulohen nga fondet publike. Kjo ndérhyrje synon té ruajé
balancén ndérmjet aksesit né drejtési dhe administrimit té pérgjegjshém té
fondeve publike.

10. Efektet e pritshme té projektligjit jané rritja e aksesit real dhe efektiv né
drejtési, zgjerimi i mbrojtjes pér kategori té vecanta pérfituese, thjeshtimi i
procedurave pér ndihmén juridike parésore, pérmirésimi i koordinimit
ndérinstitucional, rritja e cilésisé sé pérfaqésimit juridik, garantimi i ndihmés sé
menjéhershme né raste emergjente dhe mbulimi mé i ploté i shpenzimeve qé
lidhen me realizimin efektiv té sé drejtés.
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Né té njéjtén kohé, projektligji pritet té rrisé pérputhshmériné e kuadrit ligjor
vendas me standardet e Bashkimit Evropian né fushén e mbrojtjes sé viktimave,
garantimit té ndihmés juridike né procedurat penale, luftés kundér terrorizmit dhe
mbrojtjes sé personave gé raportojné shkelje té sé drejtés sé Bashkimit Evropian,
né pérputhje me direktivat gé do té transpozohen.

IV. VLERESIMI | LIGISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji éshté né pérputhje me nenet 78 dhe 83, pika 1, té Kushtetutés, si dhe
garanton respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té individit.

Sa u pérket dispozitave me karakter procedural, konkretisht neneve 12, 13 dhe 15
té projektligjit, ato vlerésohet se duhet té miratohen me shumicé té cilésuar, né
mbéshtetje t€ nenit 81, pika 2, shkronja “d”, t& Kushtetutés.

Né pérputhje me nenin 26, té ligjit nr. 9000, daté 30.01.2003 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Ké&shillit t€ Ministrave”, Ministri 1 Drejtésisé €shté autoriteti
I deleguar pér propozimin e kétij projektligji, ndaj edhe nisma e propozuar
paraqitet si njé iniciativé pér shqyrtim dhe miratim nga Késhilli i Ministrave, né
mbéshtetje té neneve 81, pika 1, 81, pika 2, shkronja “d”, dhe 100, té Kushtetutés.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji kontribuon né pérafrimin e ligjit nr. 111/2017 me acquis té Bashkimit
Evropian né fushén e aksesit né drejtési, mbrojtjes sé viktimave dhe garantimit té
ndihmés juridike pér kategori té posacme pérfituesish.

Né ményré té vecanté, projektligji reflekton standardet e Direktivés (BE) 2012/29
pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit, si dhe té
Direktivés (BE) (BE) 2016/1919 mbi ndihmén juridike pér té dyshuarit dhe té
akuzuarit né procedurat penale, pér ag sa ndryshimet forcojné garancité
procedurale dhe efektivitetin e ndihmés juridike.

Gjithashtu, projektligji merr né konsideraté Direktivén (BE) 2017/541 pér luftén
kundér terrorizmit, pérmes pérfshirjes sé viktimave té terrorizmit ndér kategorité
pérfituese, si dhe Direktivén (BE) 2019/1937 pér mbrojtjen e sinjalizuesve, duke
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parashikuar ndihmé juridike pér personat gé raportojné ose béjné publik
informacion mbi shkelje té sé drejtés sé Bashkimit Evropian.

Pérmes kétyre ndérhyrjeve, projektligji rrit shkallén e pérafrimit me acquis té
Bashkimit Evropian dhe forcon mbrojtjen juridike pér viktimat, personat
vulnerabél dhe subjektet qé kané nevojé pér garanci té posacme pér akses efektiv
né drejtési.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérmban gjithsej 21 nene.

Neni 1, ndryshon nenin 2 té ligjit, duke zgjeruar géllimin e tij. Pérvec organizimit
dhe ofrimit t& ndihmés juridike falas, projektligji parashikon se ndihma juridike
duhet té kontribuojé edhe né informimin, edukimin dhe ndérgjegjésimin e
publikut mbi té drejtat, detyrimet dhe funksionimin e sistemit té drejtésisé.

Neni 2, ndérhyn né nenin 3 té ligjit, duke shtuar pérkufizime té reja pér
“shpenzimet kadastrale dhe noteriale” dhe pér “tarifat e tjera t& domosdoshme
gjaté procesit t€ ekzekutimit t€ vendimit”. Kéto pérkufizime synojné té gartésojné
shpenzimet gé mund té mbulohen né kuadér té ndihmés juridike, vecanérisht né
fazén e ekzekutimit té titullit ekzekutiv.

Neni 3, ndryshon nenin 5 té ligjit, duke shtuar si formé té ndihmés juridike
pérjashtimin nga pagimi i tarifave té tjera t¢ domosdoshme gjaté procesit té
ekzekutimit té vendimit, né rastet kur prania e ekspertit éshté e detyrueshme sipas
legjislacionit né fuqi.

Neni 4, ndryshon nenin 6 té ligjit, duke pérfshiré njésité e vetégeverisjes vendore
ndér institucionet qé kontribuojné né funksionimin e sistemit té ndihmés juridike
té garantuar nga shteti.

Neni 5, ndryshon nenin 7 té ligjit, duke shtuar njé kompetencé té re pér ministrin
e Drejtésisé pér miratimin e procedurave gé ndigen nga Drejtoria € Ndihmés
Juridike Falas dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit pér pagesat e
shpenzimeve té ekspertéve, kur ekspertiza éshté e detyrueshme sipas
legjislacionit procedural.
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Neni 6, ndryshon nenin 8 té ligjit, duke gartésuar dhe forcuar detyrat e Drejtorisé
sé Ndihmés Juridike Falas. Ndryshimet ndajné funksionin e mbledhjes dhe
analizimit té té dhénave nga funksioni i informimit dhe ndérgjegjésimit té
publikut. Drejtorisé i shtohet detyra pér té informuar subjektet pérfituese mbi té
drejtén pér ndihmé juridike dhe pér té kontribuar né edukimin ligjor té publikut
pérmes materialeve informuese, fushatave ndérgjegjésuese dhe aktiviteteve né
komunitet.

Neni 7, ndryshon nenin 9 té ligjit, duke forcuar rolin e DNJF-sé dhe Dhomés
Kombétare té Avokatisé né pérgatitjen dhe organizimin e programeve té trajnimit
té vazhdueshém pér avokatét gé ofrojné ndihmé juridike dytésore. Temat dhe
aktivitetet trajnuese, sipas fushave té sé drejtés dhe kategorive té posagme
pérfituese, miratohen me udhézim té pérbashkét té ministrit té Drejtésisé dhe
Kkryetarit t¢ Dhomés Kombétare té Avokatisé.

Neni 8, shton nenin 9/1, i cili pércakton detyrat e njésive té vetégeverisjes
vendore né sistemin e ndihmés juridike. Kéto njési kontribuojné né informimin e
publikut, vendosjen né dispozicion té dokumentacionit gé lidhet me fushén e tyre
té pérgjegjésisé dhe bashkérendimin ndérmjet shérbimeve sociale dhe
institucioneve pérgjegjése pér ndihmén juridike.

Neni 9, ndryshon nenin 11 té ligjit, duke zgjeruar dhe gartésuar kategorité e
vecanta té pérfituesve té ndihmés juridike, pavarésisht té ardhurave dhe pasurisé
sé tyre. Ndryshimet pérfshijné viktimat e dhunés né familje dhe formave té tjera
té dhunés ndaj grave, viktimat e terrorizmit, personat gé kérkojné njohjen e
statusit té aftésisé sé kufizuar, pérfituesit e ndihmés ekonomike, pensionit social
dhe skemave té tjera té mbrojtjes sociale, personat e komunitetit rom dhe egjiptian
pér ¢éshtje té dokumentacionit dhe regjistrimit civil, si dhe personat qé raportojné
ose béjné publik informacion mbi shkelje té sé drejtés sé Bashkimit Evropian.

Neni 10, ndryshon nenin 17 té ligjit, duke thjeshtuar procedurén pér pérfitimin e
ndihmés juridike parésore. Kérkesa i drejtohet ofruesve té ndihmés juridike
parésore dhe kérkuesi paraget vetédeklarim té shogéruar me dokument
identifikimi, ndérsa dokumentacioni justifikues kérkohet vetém kur ka dyshime
té arsyeshme mbi vértetésiné e vetédeklarimit. Gjithashtu, thjeshtohet
procesverbali i shérbimit, duke u kufizuar né té dhénat e nevojshme pér
identifikimin e kérkuesit, problematikén e paragitur dhe shérbimin e ofruar.
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Neni 11, ndryshon nenin 19 té ligjit, duke parashikuar mundésiné e dhénies sé
ndihmés juridike dytésore edhe pér ¢éshtje té ndérlidhura ndérmjet té njéjtave
palé. Gjithashtu, pér disa kategori pérfituese, ndihnma juridike dytésore synohet té
sigurohet, sa té jeté e mundur, nga i njéjti avokat gjaté fazave paraprake dhe
procesit gjyqgésor, pérfshiré céshtjet civile, penale dhe administrative té
ndérlidhura.

Neni 12, ndryshon nenin 20 té ligjit, duke parashikuar shqyrtimin me proceduré
té pérshpejtuar té kérkesave pér ndihmé juridike dytésore né rastet e urdhrave té
mbrojtjes, urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes dhe ¢éshtjeve té tjera urgjente
gé lidhen me mbrojtjen e viktimave té dhunés ndaj grave, dhunés né familje,
dhunés seksuale, trafikimit, t€ miturve dhe personave me aftési té kufizuara. Né
kéto raste, gjyqtari i caktuar vendos menjéheré pér caktimin e avokatit dhe
urdhéron njoftimin pa vonesé té tij dhe té pérfituesit. Kjo dispozité ka karakter
procedural, pasi rregullon ményrén e shqyrtimit té kérkesés pér ndihmé juridike
dytésore né raste urgjente, né kuptim té€ nenit 81, pika 2, shkronja “d”, té
Kushtetutés.

Neni 13, shton nenin 21/1, i cili rregullon procedurén e dhénies sé ndihmés
juridike dytésore pér viktimat né procesin penal. Dispozita parashikon shgyrtimin
e menjéhershém té kérkesés nga organi procedues ose gjykata, caktimin e
menjéhershém té avokatit dhe vijueshméring, sa té jeté e mundur, té pérfagésimit
nga i njéjti avokat né té gjitha fazat e hetimeve paraprake dhe té procesit gjygésor.
Kjo dispozité ka karakter procedural, pasi pércakton ményrén e shqyrtimit té
kérkesés dhe caktimit té avokatit pér viktimat né procesin penal, né kuptim té
nenit 81, pika 2, shkronja “d”, t€ Kushtetutés.

Neni 14, ndryshon nenin 22 té ligjit, duke gartésuar rastet kur gjykata mund té
kérkojé plotésimin e dokumentacionit pér shkak té pamundésisé financiare té
kérkuesit. Gjithashtu, parashikohet detyrimi i Agjencisé Shtetérore té Kadastrés
dhe i dhomés vendore té noterisé pér té vendosur né dispozicion té gjykatés aktet
kadastrale dhe noteriale t& nevojshme pér shqyrtimin e kérkesés. Neni forcon
edhe rolin e DNJF-sé, duke i njohur té drejtén pér té ankimuar vendimet e
pranimit té kérkesés kur ato jané né kundérshtim me Kkriteret ligjore ose kur
kérkesa éshté haptazi e pabazuar apo abuzive, si dhe té kérkojé sqgarimin,
plotésimin ose ndregjen e vendimit né pjesén gé lidhet me efektet financiare.

Neni 15, shton nenin 22/1, i cili parashikon procedurén e pérshpejtuar pér dhénien
e ndihmés juridike dytésore né rastet emergjente. Procedura zbatohet pér viktimat
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e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, viktimat e dhunés seksuale, viktimat
e trafikimit, viktimat e terrorizmit, té miturit dhe personat me aftési té kufizuara,
kur kérkohet mbrojtje e menjéhershme ose ndérhyrje urgjente. Dispozita
pércakton ményrén e paraqitjes sé formularit, caktimin e menjéhershém té
avokatit, njoftimin e paléve dhe miratimin e formularit dhe formatit standard té
vendimit me aktet pérkatése nénligjore. Kjo dispozité ka karakter procedural, pasi
pércakton hapat, afatet dhe ményrén e dhénies sé ndihmés juridike dytésore né
rastet emergjente, né kuptim té nenit 81, pika 2, shkronja “d”, t&¢ Kushtetutés.

Neni 16, ndryshon nenin 24 té ligjit, duke forcuar kérkesat pér specializimin dhe
trajnimin e avokatéve gé ofrojné ndihmé juridike dytésore. Né kété dispozité,
parashikohet e drejta e pérfituesit pér té zgjedhur avokatin nga lista e avokatéve
gé ofrojné kété shérbim. Kur pérfituesi nuk e ushtron kété té drejté, avokati i
zgjedhur nuk pranon, ndodhet né pamundési ose ekzistojné shkage té tjera gé
pengojné pérfagésimin, dhoma vendore e avokatisé cakton avokatin sipas parimit
té rotacionit. Neni zgjeron edhe rastet e zévendésimit té avokatit dhe parashikon
vijueshmériné e pérfagésimit nga i njéjti avokat, kur natyra e ¢éshtjes e kérkon.

Neni 17, ndryshon nenin 25 té ligjit, duke zgjeruar pérjashtimet nga pagesat dhe
shpenzimet pér personat qé pérfitojné ndihmé juridike dytésore. Pérveg
shpenzimeve gjygésore, parashikohen edhe tarifat kadastrale dhe noteriale,
shpenzimet pérmbarimore dhe shpenzimet e tjera té domosdoshme gé lidhen me
fazén e ekzekutimit té vendimit gjyqésor.

Neni 18, ndryshon nenin 29 té ligjit, duke parashikuar se personat gé pérfitojné
ndihmé juridike dytésore kané té drejté t€ mos parapaguajné tarifén e vénies né
ekzekutim té urdhrit té ekzekutimit dhe pérjashtohen nga tarifat e tjera té
domosdoshme gjaté ekzekutimit té vendimit, kur prania e ekspertit éshté e
detyrueshme sipas legjislacionit né fuqi.

Neni 19, ndryshon nenin 31 té ligjit, duke rregulluar rastet e kthimit té pérfitimeve
kur provohet se ndihma juridike ose pérjashtimi nga tarifat dhe shpenzimet éshté
pérfituar pérmes deklarimeve té rreme, dokumenteve té falsifikuara ose formave
té tjera té abuzimit. Né kéto raste, DNJF-ja kérkon kthimin e shpenzimeve té
kryera dhe, né rast mosekzekutimi vullnetar, paraget kérkesépadi né gjykaté.
Gjithashtu, afati pér paragitjen e kérkesépadisé nga pérfituesi pas pranimit té
kérkesés pér ndihmé juridike dytésore zgjatet nga tre né gjashté muaj.
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Neni 20, pércakton aktet nénligjore gé duhet té miratohen pér zbatimin e
projektligjit.

Neni 21, parashikon hyrjen né fuqi t€ ligjit 15 dité pas botimit né “Fletoren
zyrtare”, ndérsa efektet e tij fillojn€ nga data 1 janar 2027.

VII. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QE
KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji &shté hartuar nga Ministria e Drejtésisé, pas propozimeve té
Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas, e cila éshté asistuar nga UNDP.

VIII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Ministria e Drejtésisé, Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas, Dhoma Kombétare e
Avokatisé dhe organet ligjzbatuese.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Zbatimi i kétij projektligji nuk pritet té sjellé ndikim shtesé né buxhetin e shtetit
pértej fondeve té miratuara pér programin e Ndihmés Juridike Falas né ligjin nr.
87/2025 “Pér Buxhetin e Vitit 2026” dhe n€ vendimin nr. 162, daté 19.03.2026,
té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér tavanet pérgatitore t€ shpenzimeve té Programit
Buxhetor Afatmesém 2027-2029”. Kostoja e vlerésuar né rreth 19,000,000 leké
né vit, gé rrjedh nga zgjerimi i kategorive pérfituese, do té pérballohet brenda
fondeve té miratuara pér programin e Ndihmés Juridike Falas. Gjithashtu,
miratimi i akteve nénligjore parashikohet té kontribuojé né pérdorimin mé efikas
té burimeve financiare dhe administrative, népérmjet standardizimit té
procedurave dhe forcimit t¢ mekanizmave té koordinimit institucional.

MINISTRI

TONI GOGU
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