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MEMORANDUM NR.2

Mbi Udhézimin nr. 716, daté 06.12.2023 té Késhillit té Larté Gjygésor dhe té Rregullores sé
Sigurisé sé Gjykatés sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (GJKKO)

DREJTUAR: Prof. Dr. Maksim HAXHIA
KRYETAR I DHOMES KOMBETARE TE AVOKATISE

NGA: Av. Plarent NDRECA

I nderuar Kryetar Haxhia,

T¢ nderuar kolegé, anétaré té organeve drejtuese té Dhomés sé Avokatisé té Shqipérise,

Né Memorandumin nr. 1 vura n€ vémendjen e Dhomés Kombétare t&€ Avokatis€ se, pérmes
praktikés s€¢ vendosjes s€ gjobave administrative ndaj avokatéve nga Gjykata e Posagme, po
konsolidohej nj€ standard i ri q€ cenonte pavarésiné e profesionit t& avokatit, baraziné e arméve dhe
garancité e procesit t&€ rregullt ligjor. Fatkeqésisht, ajo qé paraqitej si njé praktiké gjyqésore
problematike, sot €shté institucionalizuar pérmes akteve administrative me karakter normativ.
Fillimisht me Udh&zimin nr. 716, dat€ 06.12.2023, t& Késhillit t€ Lart€¢ Gjyqésor dhe tashmé me
Rregulloren e re t& Sigurisé sé¢ Gjykatés sé Posagme, e cila jo vetém e ka pérqafuar até model
administrativ, por e ka zgjeruar dhe institucionalizuar né¢ ményré edhe mé té thellg.

Né vlerésimin tim, kéto dy akte nuk mund dhe nuk duhet t€ analizohen t&€ ndara. Rregullorja e
GJKKO-sé nuk pérfagéson njé akt t€ izoluar, por &shté vijim dhe zbatim i drejtpérdrejté 1 modelit
normativ t€ krijuar nga Udh&zimi nr. 716/2023 1 K&shillit té€ Larté Gjyqésor. T¢€ dy aktet ndértojné
nj€ regjim administrativ, i cili, nén emrin e administrimit t&€ siguris€ dhe marrédhénieve me publikun,
pretendon té rregullojé publicitetin e gjykimit, marrédhéniet me median, ushtrimin e profesionit té
avokatit, zhvillimin e seancés gjyqésore dhe veté ushtrimin e funksionit gjyqgésor.

Pikérisht mbi kété bazg, analiza ime juridike arrin né€ pérfundimin se si Udhézimi nr. 716, daté
06.12.2023, 1 Késhillit t€ Larté Gjyqésor, ashtu edhe Rregullorja e Sigurisé s¢ GIKKO-sé paragesin
shkelje t€ rénda kushtetuese dhe ligjore, té cilat justifikojné kundérshtimin e tyre institucional dhe
gjyqésor. Thelbi i problemit géndron né faktin se kufizime qé ligjvénési nuk 1 ka parashikuar me ligj
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po krijohen gradualisht pérmes akteve administrative t€ organeve té geverisjes s€ sistemit gjyqésor
dhe administratés s€ gjykatave.

Konkretisht:

Sé pari, ato jané nxjerré n€ mungesé t€ kompetencés pér té rregulluar fusha qé¢ Kushtetuta dhe
ligji ua rezervojné ligjit dhe funksionit gjyqésor. KLGJ-ja éshté organ i qeverisjes s€ sistemit
gjyqésor dhe jo organ g€ ushtron funksionin kushtetues té dhénies sé drejtésisé. Pér kété arsye, ajo
mund t€ miratoj€ standarde organizative ose teknike pér administrimin e gjykatave (si institucion),
por nuk mund té krijojé kufizime t€ reja mbi publicitetin e gjykimit, marrédhéniet e trupit gjykues
me median, filmimin ose transmetimin e seancés. N¢€ té njéjtén ményré, Keshilli i Gjykatés, sipas
nenit 38 t& ligjit nr. 98/2016, mund t€ miratojé vetém rregulla pér ruajtjen dhe siguriné€ e gjykatés,
por jo t€ krijojé njé regjim procedural qé rregullon ushtrimin e profesionit t&€ avokatit, t€ drejtat e
medias, zhvillimin e seancés gjyqésore apo kompetencat e trupit gjykues.

Sé dyti, té dy aktet cenojné rezervén kushtetuese. Nenet 17, 22 dhe 23 t& Kushtetutés kérkojné
qé€ ¢do kufizim i té drejtave dhe lirive themelore, pérfshiré liriné€ e shprehjes, té drejtén e informimit
dhe publicitetin e gjykimit, t€ vendoset vetém me ligj, t€ ndjeké nj€ g€llim legjitim dhe t€ jeté
proporcional. As KLGJ-ja dhe as Késhilli 1 Gjykatés nuk mund té krijojné me akte administrative
kufizime qé ligjvénési nuk 1 ka autorizuar shprehimisht.

Sé treti, kéto akte pérmbysin parimin kushtetues t€ publicitetit t& gjykimit. Neni 5 1 ligjit nr.
98/2016 dhe nenet 339 e 340 té Kodit té¢ Procedurés Penale e trajtojné publicitetin si rregull dhe
kufizimin e tij si pérjashtim, vetém né rastet e pércaktuara shprehimisht nga ligji. Udhézimi 1 KLGJ-
s¢ dhe Rregullorja e GJKKO-sé e pérmbysin kété raport, duke e kthyer publicitetin nga njé garanci
kushtetuese né njé regjim autorizimi, kontrolli dhe vendimarrje administrative.

Sé katérti, ato ndérhyjné drejtpérdrejt né ushtrimin e funksionit gjygésor. Né momentin qé njé
akt administrativ fillon t& pércaktojé ményrén e zhvillimit t€ seancés, pranin€ e medias dhe publikut,
gjykimin hibrid, pérdorimin e mjeteve t€ punés sé avokatit apo administrimin procedural t€ gjykimit,
ai nuk administron mé gjykatén si institucion, por gjyqtarin si dhénés i drejté€sis€. Njé ndérhyrje e
tillé bie ndesh me nenet 42 dhe 145 t€¢ Kushtetutés dhe shfuqizon ndarjen ndérmjet funksionit
administrativ dhe atij gjyqésor duke cénuar drejtpérdrejt pavarésiné individuale t€ gjyqtarit.

Sé fundi, té€ dy aktet cenojné regjimin kushtetues té akteve normative. Nése konsiderohen akte
té brendshme administrative, ato nuk mund t€ prodhojné efekte juridike ndaj té tretéve. Nése
pretendojné t&€ krijojné detyrime pér median, avokatét, publikun ose palét né€ proces, atéheré ato
duhet t€ mbéshteten n€ nj€ autorizim té€ shprehur ligjor, t€ géndrojné brenda kufijve t€ delegimit dhe
t'i nénshtrohen regjimit kushtetues t& hyrjes né fuqi dhe publikimit té akteve normative. Ato nuk
mund t€ zbatohen si burime autonome kufizimesh ndaj t€ drejtave kushtetuese.

Pikérisht kéto shkelje komulative: mungesa e kompetencés materiale, cenimi i rezervés
kushtetuese, ndérhyrja né t€ drejta dhe liri themelore, cenimi 1 pavarésisé sé€ gjyqtarit dhe shmangia
e regjimit kushtetues té akteve normative, e nxjerr kété ¢éshtje jashté debatit t&¢ zakonshém mbi
ligjshmériné administrative dhe e vendos né planin e pavlefshméris€ absolute té kétyre akteve.

Kjo problematiké nuk ka lindur me miratimin e Rregullores s¢ GJKKO-sé. Ajo é&shté
paralajméruar prej kohésh né kérkesat q€ 1 kam drejtuar Késhillit t€ Larté Gjyqésor dhe Kuvendit té
2



Shqipérisé, ku kam argumentuar se neni 14 1 Vendimit nr. 716, daté 06.12.2023, krijonte njé bazé
normative té papajtueshme me Kushtetutén pér kufizimin administrativ té publicitetit t€ gjykimit.
Modeli kufizues i krijuar nga KLGJ-ja éshté marré si bazé, éshté zgjeruar pértej kufijve té tij
fillestaré dhe €shté institucionalizuar né ményré edhe mé té rénd€ nga administrata e Gjykatés sé
Posagme.

Nése ky model pranohet, ai nesér mund té replikohet né ¢do gjykaté t€ Republikés sé Shqipérisé,
duke e shndérruar nj€ praktiké t& paligjshme né standard administrativ t¢é funksionimit t& sistemit
gjyqésor. Pikérisht pér kété arsye dhe né€ pérputhje me misionin q¢€ ligji 1 ngarkon pér mbrojtjen e
pavarésis€ dhe liris€ s€ profesionit t€ avokatit, vlerésoj se Dhoma Kombétare e Avokatisé duhet t&
ndérmarré kéto veprime institucionale:

e t& mbajé njé qéndrim publik institucional mbi antikushtetutshmériné e Udhézimit nr. 716, daté
06.12.2023, t€ Késhillit té Larté Gjyqésor dhe té Rregullores s€ Sigurisé s€ Gjykatés s€ Posagme;

o t'u kérkojé Késhillit té Larté Gjyqésor dhe Gjykatés sé Posagme ndryshimin e menjéhershém té
dispozitave g€ cenojné, pavarésin€ e avokatit, medias, gjyqtarit, si dhe publicitetin e gjykimit;

e t& ushtrojé t€ drejtén e saj pér ngritjen e padis€é administrative me objekt konstatimin e
pavlefshméris€ absolute t€ kétyre akteve dhe njékohésisht pezullimin e zbatimit té tyre;

o t& garantojé mbéshtetje institucionale pér ¢do avokat ndaj t€ cilit merren masa né zbatim té kétyre
akteve, duke ndérhyré€ né€ ¢do proceduré administrative ose gjyqésore ku cenohen pavarésia e
profesionit t& avokatit.

e t€ inicioj€ njé tryezé t&é pérbashkét institucionale me KLGJ-né, Gjykatén e Larté, Gjykatén
Kushtetuese, organizatat e medias dhe partnerét ndérkombétaré pér rishikimin e ploté t&é
standardeve qé rregullojné publicitetin e gjykimit dhe ushtrimin e profesionit t¢ avokatit, né
pérputhje me Kushtetutén, Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe standardet e
Késhillit t€ Evropés.

I nderuar Kryetar,
Té nderuar kolegé,

Askush nuk vé né diskutim detyrimin e shtetit pér t€ garantuar siguriné e gjykatave dhe té ¢do
institucioni tjetér publik. Por siguria nuk mund té€ shndérrohet né burim autonom kompetencash pér
administratén e gjykatés dhe as si justifikim pér kufizimin e t€ drejtave dhe lirive themelore. Rendi
kushtetues shqiptar 1 géndron parimit se té drejtat dhe lirit€ themelore pérbéjné themelin e shtetit t&
sé drejtés dhe se ¢do kufizim i tyre mund t€ vendoset vetém me ligj, né p€rputhje me nenin 17 té
Kushtetutés.

Kur veté administrata e gjykatés tejkalon kompetencat dhe ndérhyn né fusha té rezervuara
Kushtetutés, ligjit dhe funksionit gjygésor, reagimi i Dhomés Kombétare t€ Avokatis€é mbetet njé

detyrim ligjor dhe profesional, ndaj kolegéve avokaté, ndaj qytetaréve q€ kané té drejté pér njé
mbrojtje efektive dhe ndaj veté shtetit t&€ s¢ drejtés.

Me konsideraté té larté,

Av. Plarent NDRECA



