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Dawe.mé_§ .8:.2026

Tirang, m& daté . .2026
KERKESE
KiiRKUES: 1. Besjana Gnri, ¢ bija ¢ ISR, lindur mé daté NEEEEREE lindur n.: KEER,

madhore dhe me zotési t& plotg pér t& vepruar, mbajtése e letérnjoftimit me
Nr. Personal SECENEEEIN;

2. Blendi Salaj, i biri i IESEERA, lindur mé daté SEPIEEENS lindur né BRI
madhor dhe me zot¥si t& ploté pér t& vepruar, mbajtés i letérnjoftimit me Nr.
Personal IR SNEY

3. Ersid Domnori, i biri i IIEEGEM, lindur mé daté ERFEENNE, lindur né
BB madhor dhe me zotési té ploté p&r t& vepruar, mbajtés i letérnjoftimit
me Nr. Personal HEEEEME:

4. Gentiana Kapllani, ¢ bija ¢ S, lindur mé dat* FEMGENEN lindur ngé
R, madhore dhe me zotési 1 ploté pér t& vepruar, mbajtés i letérnjoftimit
me Nr. Personal RSN

3, Gezim Shuli, i biri | EXSESNE. lindur mé dzté EECENEE, lindur né PN,
EESFEES madhor dhe me zot#si t# plot# p&r té vepruar, mbajtés i letérnjoftimit
me Nr. Personal IR

6. Irini Myftaraj, ¢ bija e EilSiliall] lindur m& daté KIS lindur nE FGEH,
madhore dhe me zotési t& ploi¥ pér t& vepruar, mbajtése e letérnjoftimit me Nr.
Personal EERENENNE

7. Jonizda Ngjelo, ¢ bija ¢ JWIRIM, lindur mé daté SRMENEEE, lindur n#
P madhore dhe me zotési t& ploté pér t& vepruar, mbajtése e
letérnjoftimit me Nr. Personal I

8. Lazjon Petri, i biri i Wik{EWR lindur mé daté EREENF, lindur né TIN,
madhor dhe me zot¥si t& plot¥ pér t& vepruar, mbajtés i letdrnjoftimit me Nr.
Personal EEPREREES

9. Mateo Yskollari, i biri JEES™, lindur m¢ datz SENMBREE lindur né
[, madhor dhe me zotési t& ploté pér t& vepruar, mbajtés i letémjoftimit
me Nr. Personal GG,

1. Migena Kukli, ¢ bija ¢ INGEENEA lindur mé dat¢ EERENERA. lindur n&
ESFEN madhore dhe me zotdési 18 ploté pér té vepruar, mbajiése e
let€rnjoftimit me Nr. Personal ISR

11. Cljam D&rvishi, i biri | BN , lindur mé daté EEEERCEEM, lindur né
BERA, madhor dhe me zotési té ploté pér t&€ vepruar, mbajtés i letérnjoftimit
me Nr. Personal JCRIENEE,

12. Rikalco Czlaj, i biri i IFEREED lindur mé daté ISR, lindur né iy
madhor dhe me zot#si & ploi& p&r t€ vepruar, mbajtés i letérnjoftimit me Nr.
Personal IECEPEPEEE, (né vijim t& gjithe kérkuesit referohen si “Grupi
Nismétar™).

DREJTU

>

Z. llirjan CELIBASHI
Komisionzr Shtetéror i Zgjedhjeve
Komisicni Qendror i Zgjedhjeve



LENDA: 1. Kérkesé pér miratimin e procedurave pér mbajtien e referendumit pér
shfuqizimin e Ligjit nw. 21/2024, “Pér disa sktesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
81/2017, ‘Pér zonat e mbrojtura’”.
2. Kérkojmé pajisjen e Grupit Nisméiar me formularét tip p&r mbledhjen e
nénshkrimeve t& 50,000 zgjedhésve té regjistruar n& Regjistrin Kombé&tar t&
Zgjedhésve.

BAZA LIGJORE:  Neni 150 i Kushtetutés s& Republikés s& Shqipérisg;
Nenet 118, 126 dhe 127 t& Ligjit nr. 9087, daté 19.6.2003, “Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
Heni 19 i Ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shgipérisé¢”, i ndryshuar.

I Nderuar Z. Celibashi,

Ne, nj& grup qytetarésh t& vetédijshém pér rrezikun q¥ i kanoset trash&gimis# son& natyrore dhe
biodiversitetit t& vendit nga zbatimi i Ligjit nr. 21/2024, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
81/2017, 'Pér zonat e mbrojtura’”, mbéshtetur n& nenin 150 t& Kushtetutés s&é Republikés sé Shqipérisg,
ju drejtohemi me k&t¢ ké&rkes¥ pér fillimin e procedurave pér mbajtjen e nji referendumi shfuqizues
pér chkaget si mé posht# vijon:

M¢é daté 4.5.2017, Kuvendi miratoi Ligjin nr. 81/2071, “Pér zonat ¢ mbrojiura” (“Ligji nr.
81/2017”).! Qellimi i kétij ligji &shté q& t& sigurojé mbrojtje t& vecante & pErbErésve t& réndésishém té
biodiversitetit dhe t& natyrés né kéto zona, nérmes: (i) shpalljes s& zonave t& mbrojtura mjedisore; (ii)
zhvillimit dhe mbrojtjes s& zonave t& mbrojtura ryjedisore, pasurive kombétare me réndési t& vegants
pér vlerat e rralla e t& pazévendésueshme t& ekuilibrave natyror¥, biodiversitetit, si detyrim n# interes
té brezave t& sotém dhe t& ardhshém; (iii) lehtésimit t& kushteve pér zhvillim t& qéndrueshém dhe
promovimin e vlerésimin e shérbimeve t& ekosistemeve; dhe (iv) informimit dhe edukimit t& publikut
pér giendjen dhe dobishmériné e zonave té mbrojtura. Nga ana tjet¥r, n& referim t& nenit I t& Ligjit nr.
81/2017, nj& nga objektivat e tij &shté jo vetém ruajtja, evidentimi, pércaktimin, rehabilitimi, ripgrtéritja
¢ zonave t# mbrojtura, por edhe zgjerimi i tyre.

Pavarésisht sa mé& sipér, mé daté 22.2.2024, Kuvendi i Shqipérisé miratoi Ligjin nr. 21/2024,
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 81/2017, 'Pér zonat e mbrojtura’” (“Ligji nr. 21/2024™),2
i cili c&non géllimin e mbrojtjes s habitateve natyrore n& disa drejtime.

S& pari, Ligji nr. 21/2024 shton n& nenin 3, pika 25/1, konceptin e “turizmit t& ekselencés”, i
perkufizuar si ofrimi i ckomodimit n# struktura me standardet mé té larta arkitektonike dhe mjedisore,
si dhe ofrimi i shérbirneve turistike ekskluzive. N& dukje, ky pérkufizim synon promovimin e njé
zhviilimi turistik cilésor dhe & qéndruesh&m. N# realitet, nép&rmjet kétij formulimi krijohet baza
justifikuese pér lejimin e ndértimit t& strukturave akomoduese me karakter t& miréfillté ndértimor edhe
brenda zonave té mbrojtura, nj¢ qasje q& bie ndesh me vet& frymén, q&llimin dhe objektivar themelore
té legjislacionit pér zcnat e mbrojtura, i cili synon ruajtjen e ekosistemeve, t& habitateve natyrore dhe
t& vlerave mjedisore t& veganta, jo transformimin e tyre né territore pér zhvillim turistik intensiv.

! Ligji nr. 81/2017, “Pér zonat & mbrojtura”, Fletore Zyrtare nr. 116, daté 23.5.2017.
2 Ligji nr. 21/2024, Pr Jisa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 8172017, ‘P2r zonat ¢ mbrojtura’”, Fletore
Zyrtare nr. 50, daté 20.3,2024,



3¢ dyti, Ligji nr. 21/2024 zévendéson gjithashtu terminologjin& e qart& ndaluese t& legjislacionit
t& méparshém, si “nuk lejohet”, “ndalohet” apo “pErjashtohet” e nocione mé elastike, si “kufizim”,
“zhvillim i géndrueshém® apo “strategji menaxhimi”. N& praktiké, kéto formulime krijojné hap8sira t&
gjera interpretimi, duke relativizuar regjimin mbrojtés t& zonave t&¢ mbrojtura dhe duke mundésuar
ndérhyrje infrastrukturore dhe investime me voium t¢ konsiderueshém ndé&rtimor. Nép#, mjet k&tyre
mekanizmave, sipgrfaqe t€ konsiderueshme t¢ zonave t& mbrojtura rrezikojné t& shndérrohen
gradualisht né ter.itore t& destinuara p&r zhvillime turistike intensive, pérfshirg nd&rtimin e resorteve,
duke cenuar géllimin themelor t& mbrojtjes s& tyre.

Sé& treti, ndryshe nga neni 33 i Ligjit nr. 81/2017, i cili e kushtézonte lejimin e veprimtarive n&
zonat e mbrojtura me parashikimet € Planeve t& Menaxhimit t& Zonave t& Mbrojtura, plane g& dilnin si
rezultat i konsultimeve t& gjata publike me qytetarét dhe grupet e interesit, Ligji nr. 21/2024 ia ka kaluar
pércaktimin e veprimtarive t€ lejueshme, rast pas rasti, Késhillit t& Ministrave. Kjo zgjeron ndjeshém
kompetencat ¢ pushtetit ekzekutiv dhe redukton rolin e mekanizmave t¢ pjesémarrjes publike n&
procesin e vendimmarrjes. Konkretisht, neni 33, pika 2, e Ligjit nr. 21/2024 parashikon se lejohen
“veprimtarité e zhvilluara né struktura akomoduese té ekselencés, 5 yje ose mé shumé, né fushén e
turizmit, dhe ¢do veprimtari/infrastrukturé tjetér mbéshtetése ose né funksion té tyre, pavarésisht nése
kjo pércaitohet n¢ VKM-né e shpalljes sé zonés sé mbrojtur. " Kjo dispozité krijon nj& pérjashtim t&
posec€m nga regjimi i pérgjithshém mbrojtés, duke lejuar ndértime dhe zhvillime turistike edhe né rastet
kur atc nuk jan# parashikuar n& aktin fillestar t& shpalljes s& zon&s s& mbrojtur. N& vend qé& t& mbetet
njé rast i kufizvar, ky périashtim rrezikon té shndérrohet n& rregull t& p&rgjithshém aplikimi, duke
dobésuar veté karakterin mbrojtés & ligjit. P¥r shkak t& referimit t& p&rsgritur tek neni 33, ky mekanizgm
pérshkon t& gjitha kategorité e zonave t& mbrojtura, duke rrezikuar transformimin e tyre nga territore
me regjim t& posag&m mbrojtieje né territore té destinuara pér zhvillime intensive ndértimore dhe
taristike.

Kjo qasje bie ndesh edhe me angazhimet ndérkombétare t& Republikés s& Shqip&risé,
Sikundérse konstatohet n& Pozicionin e Pérbashkét t& Bashkimit Evropian mbi Grupkapitullin 4,
miratimi dhe zbatimi i Ligjit nr. 21/2024 ka ngritur shqetésime pér shkak t& lejimit t& investimeve
masive turistike dhe industriale n& zonat e mbrojtura, duke krijuar rrezikun e pashmangsh&m té
démtimit t& vlerave ekologjike dhe t& biodiversitetit t¢ Shqipéris€, pérfshiré dhe zonat € mundshine
Natura 2000,> n& kundérshtim me standardet evropiane t8 mbrojties sé habitateve natyrore, t8 cilat
ké&rkojng g€ ¢do plan apo projekt t&€ autorizohet vetdm pasi autoritetet t# kené identifikuar t& gjitha
ndikiinet e mundshme mbi objektivat e ruajties, né dritén e njohurive mé t& mira shkencore, dhe vetém
nése ruk mbetet asnjé dyshim i arsyesh&ém shkencor pé&r mungesén e efekteve negative.*

P&r mé tepér, Ligji nr. 21/2024 cénon drejtpérdrejt biodiversitetin e vendit n& kuptimin e tij
material. Zonat e mbrcjtura shqiptare strehojng ekosisteme e habitate me vler& t& larté ekologjike,
shpesii unike apo me shkallé & larté endemizmi, té karskterizuara nga ekuilibra t& brisht&. Nd&rtimi i
strekturave “té ekselencés™ dhe i infrastrukturés mbiéshietése sjell n& mEnyr¥ t&¢ pashmangshine
fragmentim habitatesh, prishje t& korridoreve ekologjike e migratore, rritje té presionit mbi burimet
ujore e tokésore, ndotje dhe shqetésim t& specieve t& egra, si dhe humbje t& shérbimeve ekosistemike
nga té cilat pérfitojn¥ t€ gjithé gytetarét. Pér shkak t& natyrés s& pakthyeshme té shumé prej kétyre

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD- 1 5-202 53-IN] T/en/pdf
4 Ceshtja C-404/09, Komisioni kundér Spanjés, daté 13.01.2012, para. 99; Céshtja C-182/10, Solvay dhe t¢ Tjere,
daté 16.02.2012, para. 67.




démeve, zhdukja 2 njé specieje apo shkatérrimi i nj& habitati parésor nuk riparohet dot p&rmes asnjé
kompensimi financiar.

Pérsa mé sipér, n& kushtet kur Ligji nr. 21/2024, “Pér disa shtesa che ndryshime né Ligjin nr.
8172017, 'Pér zonal e mbrojtura’” cénon né ményr# té drejtépérdrejté biodiversitetin e vendit, duke
shkaktuar démtime té pakthyeshme t& ekosistemit; dhe Kuvendi i Shqipérisé ka vendosur ng€ rrezik
rezikon aspiratén e qytetaréve shqiptarg q& Shqip¥ria t& jet¥ nj& Shtet Anétar i Bashkimit Evropian
ptrmes miratimit t& kétij ligji, dhe mos shfuqizimit t& tij si nj€ nga “benchmarks” pér mbylljen e
negociatave pér Kapitullin 27 t& negociatave, Grupi Nismétar kérkon shfuqizimin e k&tij ligji pérmes
referendumit.

Pyetia q& kérkojmé& t& shtrohet pér referendum pérpara shtetasve e t€ drejté vote n&
Republikén e Shqipérisé éshté:

A duhet t& shfuqizohet Ligji Nr. 21/2024, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
8172017, ‘Pér zonat e mbrojtura’”?

Ndaj, né pérmbushje t& s¢ drejtés tor, t& parashikuar nga ncai 150 pika 1 e Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé kérkojmé:

1. Miratimin e procedurave pér mbajtjen e referendumit pér shfuqgizimin e Ligjit nr. 21/2024, “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 812017, ‘Pér zonat e mbrojtura’”.

2. Pajisien e Grupit Nismétar me formularét tip pér mbledhjen e n&nshkrimeve t& 50,000
zgjedhésve té regjistruar né Regjistrin Kombétar t¢ Zgjedhésve.

Me konsideratg,
GRUPI NISMETAR
Besjana GURI Blendi SALAJ Ersid DOMNORI
Gentiana KAPLLANI Gezim SHULI1 Irini MYFTARAJ
Joniada NGJELO Lazjon PETRI Mateo YSKOLLARI
Migena KUKLI Oljam DERVISHI Rikaldo CELAJ

Ju lutemi, gicni bashkElichur:
- Shtojca 1: Gjeneralitetet e anétartive t& Grupit Nismétas;
- Shtcjca 2: Mjetet e ident:fikimit 1& angtartve t& Grupit Nismatar;
- Shtojca 3: Procesverbal “Pér krijimin ¢ Grupit Nismétar p&r mbledhje firmash pér referendum™;
- Shtojca 4: Prokuré pér pérfeqésuesin e Grupit Nismé&tar.



