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Pér Dijeni:

Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri
Ambasada e SHBA-ve né Shqipéri

Ambasada Britanike Tirané

QENDRIM | PERBASHKET
i organizatave té komunitetit té biznesit né Shqipéri

mbi projektligjin “Pér Dhomén Ekonomike Kombétare”

Té nderuatr,

Organizatat e komunitetit té biznesit né Shqipéri vlerésojné réndésiné e njé dialogu institucional
té strukturuar ndérmjet sipérmarrjes dhe institucioneve publike, si dhe cdo pérpjekje qé synon
pérmirésimin e pérfagésimit, shérbimeve dhe mbéshtetjes ndaj biznesit. Né kété frymé, kemi
shqyrtuar versionin e ripropozuar té Projektligjit “Pér Dhomén Ekonomike Kombétare”, té
publikuar pér konsultim publik mé 14 gusht 2026, si dhe relacionin shpjegues qé e shogéron até.

Pavarésisht rishikimit té draftit dhe ndryshimeve té reflektuara né versionin e fundit té projektligjit,
vlerésojmé se shgetésimet kryesore té ngritura nga komuniteti i biznesit mbeten ende aktuale. Né
vecanti, vijojné té kérkojné adresim disa céshtje thelbésore gé lidhen me modelin e anétarésimit
té detyrueshém, pérmbajtjen dhe vlerén konkrete té shérbimeve gé do t'u ofrohen bizneseve, si
dhe nevojén pér njé analizé té ploté dhe té argumentuar qgé justifikon domosdoshmériné dhe
proporcionalitetin e reformés sé propozuar.
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1. Anétarésimi i detyrueshém dhe liria e sipérmarrjes dhe e organizimit

Projektligji vijon té parashikojé se ¢cdo subjekt tregtar me status aktiv né Regjistrin Tregtar béhet
anétar i Dhomés Ekonomike Kombétare “ipso lege”. Pérjashtimet e parashikuara nga neni 11 lidhen
kryesisht me kategori subjektesh té cilat, pér shkak té natyrés sé veprimtarisé sé tyre, i
nénshtrohen detyrimit pér regjistrim apo anétarésim né dhoma ose organizata profesionale té
krijuara me ligj té posacém. Pér rriedhojé, kéto pérjashtime nuk ndryshojné parimin themelor mbi
té cilin ndértohet sistemi i propozuar: anétarésimin e detyrueshém né Dhomén Ekonomike
Kombétare pér subjektet tregtare qé pérfshihen né fushén e zbatimit té ligjit.

Ne vlerésojmé se ky model duhet té rishikohet nga kéndvéshtrimi i lirisé sé veprimtarisé
ekonomike dhe lirisé sé& organizimit. Pérfagésimi i biznesit funksionon né ményré efektive kur
ndértohet mbi besimin, zgjedhjen dhe vlerén gé organizata pérkatése u ofron anétaréve té saj. Cdo
biznes duhet té keté liriné té vendosé nése déshiron té anétarésohet né njé dhomé biznesi dhe,
nése po, né cilén organizaté déshiron té pérfagésohet, né varési té interesave, sektorit, profilit dhe
nevojave té tij.

Ekzistenca e organizatave vullnetare té biznesit, pérfshiré dhomat bilaterale dhe multilaterale,
shoqatat sektoriale, organizatat e investitoréve dhe organizatat e tjera pérfagésuese, éshté pjesé
e pluralizmit té pérfagésimit té sipérmarrjes. Kéto organizata jané krijuar mbi bazén e anétarésimit
vullnetar dhe legjitimiteti i tyre buron nga zgjedhja e veté anétaréve. Pér kété arsye, krijimi me ligj
i njé strukture kombétare me anétarési automatike nuk duhet t& zévendésojé, dobésojé apo
kushtézojé rolin e tyre, té cenojé autonominé e organizatave ekzistuese apo té kufizojé krijimin
dhe funksionimin e organizatave té reja vullnetare. Po késhtu, anétarésimi i parashikuar me ligj nuk
mund t'i japé DHEK njé monopol apo status té privilegjuar né pérfagésimin e sipérmarrjes dhe né
dialogun me institucionet. Shteti mund té krijojé me ligj njé institucion dhe t'i delegojé atij
funksione publike; mandatin pér té pérfagésuar biznesin mund t'ia japé vetém veté biznesi.

2. Shérbimet ndaj anétaréve dhe raporti ndérmjet detyrimit financiar dhe pérfitimit
konkret dhe vullnetit té liré pér té marré shérbimet

Versioni i rishikuar i projektligjit parashikon njé gamé mé té gjeré funksionesh dhe shérbimesh pér
DHEK, duke pérfshiré késhillimin e biznesit, trajnimet, anketa dhe analiza, mbéshtetjen pér
regjistrime, certifikatat e origjinés, Carnet ATA/TIR, rolin né integrimin evropian té sipérmarrjes,
promovimin e eksporteve dhe investimeve, si dhe funksione té tjera publike té deleguara.

Ky zgjerim éshté njé zhvillim gé duhet té merret né konsideraté. Pércaktimi i shérbimeve dhe i
kundérvlerés sé tarifés nuk zgjidh, né vetvete, ¢éshtjen parimore té anétarésimit té detyrueshém.
Njé detyrim financiar nuk duhet té shérbejé si mekanizém pér financimin e detyrueshém té njé
strukture pérfagésuese qé biznesi nuk ka zgjedhur.

Kjo ¢éshtje béhet vecanérisht e réndésishme pasi projektligji lidh shprehimisht tarifén vjetore té
regjistrimit me pérfitimin e shérbimeve dhe funksioneve publike té deleguara. Pér té garantuar
proporcionalitet, transparencé dhe njé marrédhénie reale vleré-pér-kontribut, ligji duhet té
pércaktojé garté se cilat shérbime bazé pérfshihen né tarifén vjetore dhe u garantohen té gjithé
anétaréve, pavarésisht madhésisé, sektorit apo vendndodhjes sé tyre.
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Pér kété géllim, rekomandojmé gé projektligji t& pérmbajé ose t&é mandatojé né ményré té garté
njé listé minimale té shérbimeve bazé té garantuara, ku pér secilin shérbim té pércaktohen té
paktén natyra e shérbimit, kategoria e pérfituesve, nése pérfshihet ose jo né tarifén vjetore,
standardi minimal i ofrimit dhe ményra e aksesimit.

Né kété kuadér, sugjerojmé gjithashtu té gartésohet raporti ndérmjet tarifés vjetore té regjistrimit,
tarifave té veganta pér shérbime dhe financimit publik t& funksioneve té deleguara, me qéllim
rritjen e transparencés dhe parashikueshmérisé pér bizneset.

Pér gartési dhe siguri juridike, sugjerojmé gjithashtu té gartésohet raporti ndérmjet anétarésimit
“ipso lege” sipas nenit 11 dhe regjistrimit prané DHEK sipas nenit 12, si dhe natyra e “tarifés vjetore
té regjistrimit” qé lidhet me kété té fundit.

Gjithashtu, duke gené se mospagimi i tarifés vjetore té regjistrimit parashikohet si kundérvajtje
administrative, sugjerojmé qé regjimi i pérgjegjésisé dhe elementet thelbésore té sanksionit té
pércaktohen né ményré té qarté né veté kuadrin ligjor, né funksion té sigurisé juridike dhe
parashikueshmérisé pér subjektet.

Né té kundért, krijohet rreziku gé tarifa e anétarésimit té perceptohet si njé detyrim formal dhe jo
si kundérvleré pér njé paketé té identifikueshme shérbimesh, duke dobésuar veté legjitimitetin dhe
funksionalitetin e strukturés sé re.

3. Nevoja pér njé analizé té ploté té sistemit ekzistues dhe pér njé reformé té bazuar né
evidencé

Relacioni shpjegues i versionit té ripunuar identifikon si problematika “fragmentarizimin e sistemit
ekzistues té dhomave”, mungesén e njé strukture té centralizuar koordinuese né nivel kombétar
dhe nevojén pér rritjen e kapaciteteve institucionale. Njé ndryshim kaq rrénjésor i modelit té
pérfagésimit té biznesit nuk duhet té mbéshtetet mbi prezumimin se sistemi ekzistues éshté i
papérshtatshém. Nevoja pér ndérhyrjen dhe, vecanérisht, pér elementet e saj detyruese duhet té
provohet mbi bazén e té dhénave, nevojave reale té biznesit dhe alternativave té analizuara.

Kjo merr réndési té vecanté edhe pér faktin se projektligji e lidh shprehimisht tarifén vjetore té
regjistrimit me pérfitimin e shérbimeve dhe funksioneve publike té deleguara. Pér té garantuar
proporcionalitetin, transparencén dhe njé marrédhénie reale ndérmjet kontributit dhe vlerés sé
marré, ligji duhet té pércaktojé qgarté cilat shérbime bazé pérfshihen né tarifén vjetore, cilat u
garantohen bizneseve dhe cilat prej tyre kérkohen e pérfitohen sipas zgjedhjes sé veté biznesit.
Parashikimi i njé shérbimi nuk mund té pérdoret, né vetvete, pér té justifikuar detyrimin e cdo
biznesi pér ta marré dhe financuar até&, pavarésisht nése ka nevojé apo déshiron ta pérdoré.

Né kété kuadér, vlierésojmé té domosdoshme kryerjen dhe publikimin e njé analize té ploté té
sistemit aktual té dhomave dhe pérfagésimit té biznesit, e cila té vlerésojé performancén dhe
shérbimet e strukturave ekzistuese, nivelin e pérdorimit té tyre nga bizneset, problematikat
konkrete té konstatuara dhe shkaget e tyre, si dhe nevojat reale té sipérmarrjeve sipas madhésiség,
sektorit dhe rajonit.
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Analiza duhet gjithashtu té shqyrtojé alternativat e mundshme té reformés, pérfshiré pérmirésimin
e modelit ekzistues pa vendosur anétarésim té detyrueshém, kostot e ngritjes dhe funksionimit té
sistemit té ri, burimet e financimit, raportin kosto-pérfitim pér bizneset dhe ndikimin e modelit té
propozuar mbi organizatat ekzistuese vullnetare dhe pluralizmin e pérfagésimit.

Né mungesé té njé analize té tillé, nuk mund té merret si e mirégené se “fragmentarizimi” i
evidentuar né relacion pérbén njé problem gé kérkon domosdoshmérish centralizim institucional,
anétarésim té detyrueshém dhe financim té detyrueshém nga biznesi. Duhet té provohet se
objektivat e synuara nuk mund té arrihen pérmes masave mé pak kufizuese dhe mé proporcionale.

Po ashtu, vlerésimi financiar duhet té pasqyrojé té gjithé periudhén e mbéshtetjes buxhetore té
parashikuar nga projektligji. Relacioni i referohet njé kostoje paraprake prej rreth 15.4 milioné
lekésh pér njé periudhé tranzitore njévjecare, ndérsa projektligji parashikon mbéshtetje nga
buxheti i shtetit deri né dy vjet. Pérpara se financimi i strukturés t'i kalojé biznesit pérmes njé tarife
té detyrueshme, duhet té jeté e qarté sa kushton realisht sistemi i ri, ¢faré do té financojé biznesi
dhe c¢faré vlere konkrete do t& marré né kémbim.

4. Koherenca me procesin e integrimit evropian dhe nevoja pér njé justifikim mé té forté
té reformés

Shqipéria ndodhet né njé fazé intensive té procesit té integrimit né Bashkimin Evropian, ku njé
pjesé e konsiderueshme e reformave ligjore dhe institucionale lidhen me pérafrimin e legjislacionit,
forcimin e ekonomisé sé& tregut, konkurrueshmérisé dhe institucioneve qé mbéshtesin
sipérmarrjen.

Relacioni shpjegues sgaron shprehimisht se ky projektligj nuk synon pérafrimin e drejtpérdrejté
me njé akt specifik té acquis communautaire dhe nuk pérbén masé transpozimi. Kjo, né vetvete,
nuk e bén té pajustifikuar njé reformé kombétare. Megjithaté, pikérisht pér shkak se ndryshimi i
propozuar nuk buron nga njé detyrim specifik i acquis dhe sjell njé riorganizim té thellé té sistemit
té pérfaqésimit té biznesit, nevoja pér njé justifikim té ploté, té bazuar né evidencé dhe né analizén
e alternativave béhet edhe mé e réndésishme.

Né kété kontekst, relacioni duhet té shpjegojé mé qarté se cilat objektiva konkrete té procesit té
integrimit dhe té zhvillimit t& ekonomisé sé tregut mbéshtet modeli i propozuar; pse kéto objektiva
kérkojné pikérisht njé ent publik me anétarésim ipso lege; cfaré modelesh alternative jané
shqyrtuar; dhe si éshté vlerésuar proporcionaliteti i ndérhyrjes né raport me liriné e sipérmarrjes
dhe té organizimit.

Njé referim i pérgjithshém ndaj parimeve té ekonomisé sé tregut, dialogut institucional dhe
integrimit evropian nuk duhet té zévendésojé analizén konkrete qé legjitimon zgjedhjen e modelit
institucional. Pér njé reformé té késaj réndésie, lidhja ndérmjet problemit té identifikuar, zgjidhjes
sé propozuar dhe rezultatit té pritshém duhet té jeté e qarté&, e matshme dhe e verifikueshme.

5. Shmangia e paralelizmit institucional dhe pércaktimi i garté i funksioneve publike té
deleguara
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Njé tjetér céshtje gé kérkon vémendje éshté pércaktimi i garté i kufijve ndérmjet funksioneve dhe
shérbimeve qé i ngarkohen Dhomés Ekonomike Kombétare dhe kompetencave qé ushtrohen
aktualisht nga institucionet publike. Projektligji i ngarkon Dhomés njé séré funksionesh dhe
shérbimesh publike té deleguara dhe parashikon bashkéveprimin e saj me Qendrén Kombétare té
Biznesit, pérfshiré né procese qé lidhen me regjistrimin dhe administrimin e té dhénave té biznesit.
Né kété kuadér, éshté e réndésishme qé ndarja e kompetencave té jeté e pércaktuar garté, né
ményré qé té shmangen mbivendosjet institucionale, procedurat paralele apo krijimi i barréve
administrative shtesé pér biznesin.

Projektligji parashikon tashmé njé listé funksionesh publike té deleguara dhe mekanizma
bashkéveprimi me Qendrén Kombétare té Biznesit. Megjithaté, pér cdo funksion té deleguar duhet
té jeté e garté baza ligjore, ndarja e pérgjegjésive, institucioni pérgjegjés pérfundimtar, standardi i
shérbimit, mekanizmi i ankimit dhe ményra e financimit. Delegimi i funksioneve publike duhet té
synojé thjeshtimin e marrédhénies sé biznesit me administratén dhe jo krijimin e njé niveli té ri
ndérmjetésimi institucional.

Né vecanti, sugjerojmé té& qartésohet mé tej ndarja e roleve ndérmjet DHEK dhe Qendrés
Kombétare té Biznesit pér proceset gé lidhen me regjistrimin, klasifikimin dhe administrimin e té
dhénave té biznesit, duke p&rcaktuar garté institucionin qé ushtron kompetencén vendimmarrése
dhe mban pérgjegjésiné pérfundimtare, me qéllim shmangien e procedurave paralele ose té
detyrimeve shtesé pér biznesin.

Né funksion té sigurisé juridike, sugjerojmé gjithashtu harmonizimin e nenit 8, i cili parashikon
mundésiné e delegimit t& kompetencave publike edhe me marréveshje, me nenin 9, i cili i referohet
delegimit shprehimisht me ligj. Né vecanti, pér funksionet gé pérfshijné ushtrimin e autoritetit
publik, baza, kufijté dhe pérgjegjésité pérkatése duhet té rezultojné garté nga kuadri ligjor.

Né té njéjtén frymé, do té ishte e dobishme té diferencohen qarté funksionet pérfagésuese dhe
vetérregulluese té DHEK nga funksionet administrative publike té deleguara, pérfshiré regjimin e
mbikéqyrijes, pérgjegjésisé dhe financimit qé zbatohet pér secilén kategori.

Né lidhje me periudhén tranzitore, duke vlerésuar nevojén pér té garantuar njé kalim té rregullt
drejt sistemit té ri, sugjerojmé qé kufizimet mbi veprimtariné e dhomave ekzistuese dhe rastet qé
kérkojné miratim paraprak té Komisionit t& Pérkohshém Teknik té pércaktohen dhe zbatohen
vetém né masén e nevojshme pér administrimin e tranzicionit, pa penguar ushtrimin normal té
veprimtarisé sé tyre deri né pérfundimin e mandateve ekzistuese.

Pérfundime dhe rekomandime

Duke njohur ndryshimet dhe pérmirésimet e béra né versionin e gushtit 2026, organizatat e
komunitetit t& biznesit vlerésojné se ¢éshtjet themelore té ngritura né géndrimin e pérbashkét té
méparshém nuk jané zgjidhur plotésisht. Né vecanti, modeli i anétarésimit té€ detyrueshém mbetet
elementi kryesor qé kérkon rishikim.

Ne rekomandojmé qé procesi i konsultimit té pérdoret pér té rivlerésuar modelin né térési pér té
garantuar:
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- liriné reale té bizneseve pér té zgjedhur ményrén dhe organizatén pérmes sé cilés déshirojné
té pérfagésohen;

- mbrojtjen e autonomisé dhe pluralizmit té organizatave ekzistuese dhe té ardhshme
vullnetare té biznesit;

- njé listé konkrete dhe té garantuar té shérbimeve bazé gé financohen nga tarifa vjetore;

- njé analizé té ploté dhe té publikuar té sistemit aktual, alternativave té reformés dhe ndikimit
ekonomik e institucional té€ modelit té propozuar;

- njé argumentim mé té qarté té koherencés sé reformés me objektivat e integrimit evropian
dhe me parimet e ekonomisé sé tregut, lirisé sé sipérmarrjes, proporcionalitetit dhe lirisé sé
organizimit;

- ndarje té qarté té funksioneve té deleguara dhe shmangien e mbivendosjeve me institucionet
publike ekzistuese.

Konsultimi me komunitetin e biznesit duhet té shérbejé pér té pércaktuar modelin e reformés dhe
jo vetém pér té pérmirésuar teknikisht njé model té paracaktuar.

Mbetemi té angazhuar pér njé dialog konstruktiv dhe né dispozicion pér té kontribuar mé tej né
pérmirésimin e projektligjit.

Organizatat nénshkruese té géndrimit té pérbashkét:
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